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TEISINGUMO TEISMO (trecioji kolegija) SPRENDIMAS

2023 m. kovo 2 d.*

»Prasymas priimti prejudicinj sprendima — Keliy transportas — Reglamentas (EB)

Nr. 561/2006 — Taikymo sritis — 2 straipsnio 1 dalies a punktas — 3 straipsnio h punktas —
Savoka ,kroviniy vezimas keliais“ — Savoka ,leidziama maksimali masé“ — Transporto priemoné,
kurioje jrengta laikina gyvenamoji erdvé ir vieta kroviniams vezti nekomerciniais tikslais —
Reglamentas (ES) Nr. 165/2014 — Tachografai — 23 straipsnio 1 dalis — Pareiga reguliariai
tikrinti patvirtintose dirbtuvése®

Byloje C-666/21
dél Hovritten for Nedre Norrland (Piety Norlando apeliacinis teismas, Svedija) 2021 m. spalio
25 d. nutartimi, kuria Teisingumo Teismas gavo 2021 m. lapkricio 5 d., pagal SESV 267 straipsnj
pateikto prasymo priimti prejudicinj sprendima byloje
Al
pries
Aklagarmyndigheten
TEISINGUMO TEISMAS (trecioji kolegija),

kurj sudaro kolegijos pirmininké K. Jiirimée, teiséjai M. Safjan, N. Picarra (praneséjas),
N. Jaaskinen ir M. Gavalec,

generalinis advokatas N. Emiliou,

kancleris A. Calot Escobar,

atsizvelges i rasytine proceso dalj,

iSnagrinéjes pastabas, pateiktas:

— Europos Komisijos, atstovaujamos P. Messina, K. Simonsson ir G. Tolstoy,
susipazines su 2022 m. lapkricio 24 d. posédyje pateikta generalinio advokato isvada,

priima §j

* Proceso kalba: $vedy.
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Sprendima

Prasymas priimti prejudicinj sprendima pateiktas dél 2006 m. kovo 15 d. Europos Parlamento ir
Tarybos reglamento (EB) Nr. 561/2006 dél tam tikry su keliy transportu susijusiy socialiniy
teisés akty suderinimo ir i§ dalies keic¢ianc¢io Tarybos reglamentus (EEB) Nr. 3821/85 ir (EB)
Nr. 2135/98 bei panaikinancio Tarybos reglamenta (EEB) Nr. 3820/85 (OL L 102, 2006, p. 1), i$
dalies pakeisto 2014 m. vasario 4 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentu (EB)
Nr. 165/2014 (OL L 60, 2014, p. 1; toliau — Reglamentas Nr. 561/2006), 2 straipsnio 1 dalies
a punkto isaiskinimo.

Sis prasymas pateiktas nagrinéjant Al ir Aklagarmyndigheten (prokuratira, Svedija) gin¢a deél
tachografy naudojimo taisykliy pazeidimo.

Teisinis pagrindas
Sajungos teisé

Reglamentas Nr. 561/2006
Reglamento Nr. 561/2006 17 konstatuojamojoje dalyje nustatyta:

,Sio reglamento tikslas — pagerinti socialines salygas darbuotojams, kuriems jis taikomas, taip pat
bendrai pagerinti saugy eisma keliuose. To i§ esmés siekiama nuostatomis, susijusiomis su
maksimaliomis vairavimo trukmémis per dieng, per savaite ir per dvi savaites paeiliui, nuostata,
kuri jpareigoja suteikti vairuotojui normaly kassavaitinio poilsio laikotarpj maziausiai viena karta
per dvi paeiliui einancias savaites, ir nuostatomis, kurios nurodo, kad jokiomis aplinkybémis
kasdienio poilsio laikotarpis negali buti trumpesnis nei nepertraukiamas devyniy valandy
laikotarpis. <...>“

Remiantis $io reglamento 1 straipsniu, ,[s]iekiant suderinti konkurencijos salygas tarp sausumos
transporto rasiy, ypac keliy transporto sektoriuje, bei pagerinti darbo salygas ir saugy eisma
keliuose, $is reglamentas nustato vairavimo trukmiy, pertrauky ir poilsio laikotarpiy taisykles
vairuotojams, vezantiems keleivius ir krovinius keliais. Siuo reglamentu taip pat siekiama skatinti
valstybiy nariy stebésenos ir vykdymo praktikos bei keliy transporto pramonés darbo pageréjima.”

Minéto reglamento 2 straipsnio 1 dalyje numatyta:
,Sis reglamentas taikomas vezant keliais:

a) krovinius, kai maksimali leidziama transporto priemonés masé kartu su priekaba ar
puspriekabe virsija 3,5 tonos, arba

b) keleivius transporto priemonémis, kurios pagal savo konstrukcija gali vezti daugiau kaip

devynis asmenis, jskaitant vairuotojg, arba yra tam pritaikytos tai nuolatos daryti, ir yra
naudojamos butent siam tikslui.”
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To paties reglamento 3 straipsnyje nurodyta:
»Sis reglamentas netaikomas vezimui keliais:
<>

h) transporto priemonémis ar jy junginiais, kuriy maksimali leidziama masé nevirsija 7,5 t, ir
kurios naudojamos kroviniy vezimui ne komerciniais tikslais;

“

<>
Reglamento Nr. 561/2006 4 straipsnyje numatyta:
,Siame reglamente taikomos $ios savokos:

a) ,vezimas keliais“ — bet koks pakrautos ar nepakrautos transporto priemoneés reisas, kai keleiviai
ar kroviniai per visa kelione ar jos dalj vezami visuomeniniam naudojimui skirtais keliais;

<...>

m) ,leidziama maksimali masé” — tai transporto priemonés su kroviniu didziausia leidziama
darbiné masé;

“«

<02

Reglamentas Nr. 165/2014

Reglamento Nr. 165/2014 dél keliy transporto priemonése naudojamy tachografy
1 straipsnio 1 dalis suformuluota taip:

,Siame reglamente nustatomos prievolés ir reikalavimai, susije su tachografy, naudojamy keliy
transporto priemonése siekiant patikrinti, kaip laikomasi Reglamento (EB) Nr. 561/2006 <...>,
konstrukcija, montavimu, naudojimu, bandymu ir kontrole.”

Reglamento Nr. 165/2014 3 straipsnio ,, Taikymo sritis“ 1 dalyje nustatyta:

»LTachografai sumontuojami ir naudojami valstybése narése registruotose keleivinése ar krovininése
keliy eismo transporto priemonése, kurioms taikomas Reglamentas (EB) Nr. 561/2006.”

Reglamento Nr. 165/2014 23 straipsnio ,Tachografy patikra“ 1 dalyje nurodyta:

»Patvirtintos dirbtuvés reguliariai tikrina tachografus. Reguliarios patikros atliekamos bent karta per
dvejus metus.”
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Svedijos teisé

Forordning (2004:865) om kor — och vilotider samt firdskrivare, m.m. (Nutarimas (2004:865) dél,
be kita ko, vairavimo trukmés, poilsio laikotarpiy ir tachografy) 9 skyriaus 6 straipsnyje nustatyta:

»Vairuotojui, kuris tycia ar dél aplaidumo naudoja tachografa, kuris nebuvo patikrintas pagal
Reglamento Nr. 165/2014 23 straipsnio 1 dalj, skiriama bauda.”

Pagrindiné byla ir prejudiciniai klausimai

2019 m. balandZio 4 d. per policijos patikrinima buvo nustatyta, kad Svedijoje jregistruotoje Al
vairuojamoje transporto priemonéje buvo jrengtas tachografas, kuris nebuvo patikrintas per
nustatyta termina. Sios transporto priemonés kroviniy skyriuje Al vezé du sniegaeigius ir nurodé,
kad vaziuoja j sniegaeigiy varzybas.

2020 m. rugséjo 7 d. sprendimu Sundsvalls tingsritt (Sundsvalio apylinkés teismas, Svedija)
nuteisé Al uz greicio vir$ijima, bet iSteisino dél pazeidimo, susijusio su jo transporto priemonéje
jrengto tachografo nepatikrinimu pagal Nutarimo 2004:865 9 skyriaus 6 straipsnj. Kadangi Sioje
transporto priemonéje buvo tik sesios sédimos vietos, tas teismas nusprendé, kad ji nepatenka j

Reglamento Nr. 561/2006 taikymo sritj pagal jo 2 straipsnio 1 dalies b punkta.

Tiek Al tiek prokuratiara dél tokio sprendimo pateiké apeliacinj skunda Hovrdtten for Nedre
Norrland (Piety Norlando apeliacinis teismas), t. y. prasyma priimti prejudicinj sprendima
pateikusiam teismui.

Prokuratara teigia, kad dél aptariamos transporto priemonés masés ir dél to, kad ji naudojama
sniegaeigiams gabenti, jai taikomas Reglamentas Nr. 561/2006, todél $i transporto priemoné
privalo turéti tachografa.

Vis délto, pasak Al taip néra, nes $i transporto priemoné nenaudojama komerciniam kroviniy
vezimui keliais. Jis tvirtina, kad nors minétoje transporto priemonéje yra kroviniy skyrius,
kuriame jis kartais veza savo sniegaeigius, toje pacioje transporto priemonéje taip pat yra
gyvenamoji erdvé, skirta jo asmeninéms ir Seimos reikméms, kai jie keliauja vazinéti sniegaeigiais,
todél i§ esmés tai yra laikina gyvenamoji vieta.

Prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas nurodé, kad aptariama transporto
priemoné nacionaliniame keliy eismo registre jregistruota kaip sunkvezimis, priskiriamas N
3 transporto priemoniy kategorijai, o jos kébulas apibiidinamas taip: ,priekiné furgono dalis
pritaikyta nuolat gyventi, o galinéje dalyje yra kroviniy skyrius®. Jis taip pat pazymi, kad $ios
transporto priemonés, kurios kébulas jai suteikia tolimojo susisiekimo autobuso ivaizda,
deklaruota masé be krovinio yra 17 680 kilogramuy (kg), didZiausia leistina apkrova —5 120 kg,
aukstis — 3,6 metro (m), o ilgis — 14,7 m.

Kadangi aptariama transporto priemoné turi kroviniy skyriy, kuris gali bati naudojamas vezant
prekes keliais, o leidziama maksimali masé virSija 3,5 tonos, prasyma priimti prejudicinj
sprendima pateikes teismas mano, kad $§i transporto priemoné patenka j Reglamento
Nr. 561/2006 taikymo sritj pagal jo 2 straipsnio 1 dalies a punkta. Vis délto jam kyla abejoniy dél
savokos ,kroviniy vezimas keliais“, kaip ji suprantama pagal $ig nuostata, aiskinimo ir visy pirma
dél to, ar atitinkamos transporto priemonés pagrindiné funkcija arba faktinis naudojimas, jos
krovumas ir jregistravimas nacionaliniame keliy eismo registre yra svarbts aiskinant $ia savoka.
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Prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas mano, kad Reglamento
Nr. 561/2006 2 straipsnio 1 dalies a punktas visy pirma susijes su kroviniy vezimu keliais vykdant
komercine veikla. Tokj aiskinima patvirtina $iuo reglamentu siekiami tikslai, t. y. suderinti
konkurencijos salygas keliy transporto sektoriuje ir pagerinti darbo salygas bei saugy eisma
keliuose.

Vis délto $is teismas, remdamasis 2013 m. spalio 3 d. Sprendimu Lundberg (C-317/12,
EU:C:2013:631), pazymi, kad vezimas sunkiasvorémis transporto priemonémis, kurias naudoja
tik privatis asmenys laisvalaikio tikslais ir kurios nesusijusios su komercine veikla, vargu ar
kenkia tikslams suderinti konkurencijos salygas, kiek tai susije su keliy transporto sektoriumi, ir
pagerinti darbo salygas. Be to, jam kyla klausimas, ar Reglamente Nr. 561/2006 nustatyty
taisykliy dél vairavimo trukmés, pertrauky ir poilsio laikotarpiy taikymas tokioms transporto
priemonéms yra proporcingas Siems tikslams.

Siomis aplinkybémis Hovrdtten for Nedre Norrland (Piety Norlando apeliacinis teismas) nutaré
sustabdyti bylos nagrinéjima ir pateikti Teisingumo Teismui §iuos prejudicinius klausimus:

»1. Ar Reglamento (EB) Nr. 561/2006 2 straipsnio 1 dalies a punkte vartojama savoka ,kroviniy
vezimas keliais“ reikia aiskinti taip, kad ji apima vezima transporto priemone, kurios bendroji
masé virSija 3,5 tonos ir kuri daugiausia naudojama priva¢ioms reikméms kaip laikina
gyvenamoji vieta?

2. Ar tokiomis aplinkybémis svarbus transporto priemonés krovumas arba kaip transporto
priemoné jregistruota nacionaliniame keliy eismo registre?*

Dél prejudiciniy klausimy

Pirmiausia reikia priminti, kad, siekiant naudingai atsakyti prasyma priimti prejudicinj sprendima
pateikusiam teismui, Teisingumo Teismui gali tekti atsizvelgti j Sgjungos teisés nuostatas, kuriy
nacionalinis teismas nenurodé savo klausimuose, be kita ko, i§ sprendimo dél prasymo priimti
prejudicinj sprendima motyvuojamosios dalies atrinkti Sgjungos teisés klausimus, aiskintinus
atsizvelgiant j bylos dalyka ($iuo klausimu zr. 1990 m. gruodzio 12 d. Sprendimo SARPP,
C-241/89, EU:C:1990:459, 8 punkta ir 2017 m. birzelio 27 d. Sprendimo Congregacion de Escuelas
Pias Provincia Betania, C-74/16, EU:C:2017:496, 36 punkta).

Nagrinéjamu atveju siekiant nustatyti, ar situacija, kaip antai nagrinéjama pagrindinéje byloje,
patenka j Reglamento Nr. 561/2006 taikymo sritj, reikia iSnagrinéti ne tik tai, ar jvykdytos sio
reglamento 2 straipsnio 1 dalies a punkte nustatytos salygos, bet ir tai, ar nejvykdytos minéto
reglamento 3 straipsnio h punkte nurodytos salygos.

Taigi reikia suprasti, kad savo klausimais, kurie turi buti nagrinéjami kartu, prasyma priimti
prejudicinj sprendima pateikes teismas i§ esmés siekia iSsiaiskinti, ar Reglamento
Nr. 561/2006 2 straipsnio 1 dalies a punktas, siejamas su Sio reglamento 3 straipsnio h punktu,
turi buti aiSkinamas taip, kad savoka ,kroviniy vezimas keliais®, kaip ji suprantama pagal pirmaja
nuostatg, apima kroviniy vezima keliais transporto priemone, kurios leidziama maksimali masé,
kaip tai suprantama pagal minéto reglamento 4 straipsnio m punkta, virsija 7,5 tonos, jskaitant
tuos atvejus, kai ji jrengta ne tik kaip laikina gyvenamoji vieta, bet ir kaip vieta kroviniams vezti
nekomerciniais tikslais, prireikus atsizvelgiant j tos transporto priemonés krovuma ir kategorija,
kuriai ji priskirta nacionaliniame keliy eismo registre.
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I$ Reglamento Nr. 561/2006 2 straipsnio 1 dalies a punkto ir 4 straipsnio a punkto matyti, kad sis
reglamentas taikomas keliais vezant krovinius, kai maksimali leidziama transporto priemonés
masé kartu su priekaba ar puspriekabe virsija 3,5 tonos.

Sio reglamento 4 straipsnio a punkte savoka ,vezimas keliais“ apibrézta kaip ,bet koks pakrautos
ar nepakrautos transporto priemonés reisas, kai keleiviai ar kroviniai per visa kelione ar jos dalj
vezami visuomeniniam naudojimui skirtais keliais“. Minéto reglamento 4 straipsnio m punkte
savoka ,leidziama maksimali masé“ apibrézta kaip ,transporto priemonés su kroviniu didziausia
leidziama darbiné masé®“.

Reglamento Nr. 561/2006 2 straipsnio 1 dalies a punkto, siejamo su $io reglamento 4 straipsnio
a punktu, formuluoté, kiek joje savoka ,vezimas keliais“ apibréziama kaip ,bet koks reisas®,
nereiskia, kad $is reglamentas netaikomas nekomerciniam kroviniy vezimui keliais.

Tokj pazodinj aiSkinima patvirtina Reglamento Nr. 561/2006 2 straipsnio 1 dalies a punkto
kontekstas. Pagal §io reglamento 3 straipsnio h punkta i $io reglamento taikymo sritj aiskiai
nepatenka vezimas keliais, vykdomas transporto priemonémis, ,kuriy maksimali leidziama masé
nevirsija 7,5 t ir kurios naudojamos kroviniy vezimui ne komerciniais tikslais“. Kaip pazyméjo
generalinis advokatas iSvados 39 punkte, i§ Sios nuostatos, siejamos su minéto reglamento
2 straipsnio 1 dalies a punktu, matyti, kad Reglamentas Nr. 561/2006 netaikomas nekomerciniam
kroviniy vezimui keliais, tik jeigu atitinkamos transporto priemonés maksimali leidziama masé
nevirsija 7,5 tonos.

Ir atvirksciai, jei atitinkamos transporto priemonés maksimali leidziama masé virsija 7,5 tonos,
pagal Sias dvi kartu taikomas nuostatas nekomercinis kroviniy vezimas keliais patenka j
Reglamento Nr. 561/2006 taikymo sritj, todél turi bati laikomasi Siame reglamente nustatyty
vairavimo trukmeés, pertrauky ir vairuotojo poilsio laiko taisykliy, taip pat jpareigojimuy ir
draudimy, taikomy tachografy montavimui, naudojimui ir kontrolei pagal Reglamenta
Nr. 165/2014.

Aplinkybé, kad, kaip pagrindinéje byloje, transporto priemoné jrengta ne tik kaip laikina
gyvenamoji vieta, bet ir kaip vieta kroviniams vezti nekomerciniais tikslais, negali paneigti
pirmesniame punkte padarytos i§vados.

Kalbant apie kroviniy vezima keliais, pazymétina, kad Reglamento Nr. 561/2006 taikymo sritis,
remiantis $io reglamento 2 straipsnio 1 dalies a punktu ir 3 straipsnio h punktu, nustatoma pagal
atitinkamos transporto priemonés ,leidziama maksimalia mase“, o toks transporto priemonés
jrengimas, koks nurodytas pirmesniame punkte, taip pat Sios transporto priemonés krovumas ir
kategorija, kuriai ji priskirta nacionaliniame keliy eismo registre, siuo klausimu néra svarbus.

Tokj aiskinima taip pat patvirtina Reglamentu Nr. 561/2006 siekiami tikslai, jskaitant saugaus
eismo keliuose gerinimga, valstybiy nariy stebésenos ir vykdymo praktikos pageréjima, taip pat ju
skatinima taikyti Sio reglamento 1 straipsnyje, siejamame su jo 17 konstatuojamgja dalimi,
numatytas taisykles. Siy tiksly jgyvendinimui kilty pavojus, jei transporto priemonés, kuriy
leidziama maksimali masé virsija 7,5 tonos, galéty iSvengti minétame reglamente nustatyty
saugaus eismo keliuose jpareigojimuy dél tos priezasties, kad jos naudojamos kaip laikina
gyvenamoji vieta ir vieta kroviniams vezti nekomerciniais tikslais.
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Reikia pridurti, kad galimi nepatogumai, susije su jpareigojimais, kylanciais i$ aplinkybés, kad
transporto priemoné, kurios ,leidziama maksimali masé®, kaip tai suprantama pagal Reglamento
Nr. 561/2006 4 straipsnio m punkta, virSija 7,5 tonos, patenka j $io reglamento taikymo sritj,
iskaitant atvejus, kai ji naudojama nekomerciniam kroviniy vezimui keliais, neatrodo
neproporcingi tikslui pagerinti saugy eisma keliuose. Sis tikslas negali apsiriboti tik komerciniu
kroviniy vezimu keliais. Kaip pazyméjo generalinis advokatas iSvados 47 punkte, jei j Reglamento
Nr. 561/2006 taikymo sritj nepatekty visas nekomercinis kroviniy vezimas keliais, kilty pavojus
saugaus eismo keliuose gerinimo tikslui, kurj Europos Sajungos teisés akty leidéjas sieké
igyvendinti priimdamas §j reglamenta.

Tas pats pasakytina apie tiksla pagal Reglamento Nr. 561/2006 1 straipsnj gerinti valstybiy nariy
stebésenos praktika ir skatinti jas taikyti siame reglamente bei Reglamente Nr. 165/2014 jtvirtintas
taisykles.

Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, | pateiktus klausimus reikia atsakyti taip: Reglamento
Nr. 561/2006 2 straipsnio 1 dalies a punktas, siejamas su $io reglamento 3 straipsnio h punktu,
turi bati aiSkinamas taip, kad savoka ,kroviniy vezimas keliais®, kaip ji suprantama pagal pirmaja
nuostatg, apima kroviniy vezima keliais transporto priemone, kurios leidziama maksimali masé,
kaip tai suprantama pagal minéto reglamento 4 straipsnio m punkta, virsija 7,5 tonos, jskaitant
tuos atvejus, kai ji jrengta ne tik kaip laikina gyvenamoji vieta, bet ir kaip vieta kroviniams vezti
nekomerciniais tikslais, o tos transporto priemonés krovumas ir kategorija, kuriai ji priskirta
nacionaliniame keliy eismo registre, tam neturi jokios jtakos.

Dél bylinéjimosi islaidy

Kadangi $is procesas pagrindinés bylos Salims yra vienas i§ etapy praSyma priimti prejudicinj
sprendima pateikusio teismo nagrinéjamoje byloje, bylinéjimosi i$laidy klausima turi spresti Sis
teismas. I$laidos, susijusios su pastabuy pateikimu Teisingumo Teismui, iSskyrus tas, kuriy patyré
minétos $alys, néra atlygintinos.

Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (trecioji kolegija) nusprendzia:

2006 m. kovo 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (EB) Nr. 561/2006 d¢l tam
tikry su keliy transportu susijusiy socialiniy teisés akty suderinimo ir i$ dalies keiciancio
Tarybos reglamentus (EEB) Nr. 3821/85 ir (EB) Nr. 2135/98 bei panaikinancio Tarybos
reglamenta (EEB) Nr. 3820/85, i$ dalies pakeisto 2014 m. vasario 4 d. Europos Parlamento
ir Tarybos reglamentu (EB) Nr. 165/2014, 2 straipsnio 1 dalies a punktas, siejamas su i$
dalies pakeisto Reglamento Nr. 561/2006 3 straipsnio h punktu,

turi bati aiskinamas taip:

savoka ,kroviniy vezimas keliais“, kaip ji suprantama pagal pirmaja nuostata, apima
kroviniy vezima keliais transporto priemone, kurios maksimali leidziama masé, kaip tai
suprantama pagal i$ dalies pakeisto Reglamento Nr. 561/2006 4 straipsnio m punktg, virsija
7,5 tonos, jskaitant tuos atvejus, kai ji irengta ne tik kaip laikina gyvenamoji vieta, bet ir kaip
vieta kroviniams veZti nekomerciniais tikslais, o tos transporto priemonés krovumas ir
kategorija, kuriai ji priskirta nacionaliniame keliy eismo registre, tam neturi jokios jtakos.

Parasai.
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