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TEISINGUMO TEISMO (ketvirtoji kolegija) SPRENDIMAS

2021 m. rugséjo 2 d.*

,Pragymas priimti prejudicinj sprendima — Visuomenés sveikata — Zmonéms vartoti neskirty
$alutiniy gyvininiy produkty sveikumo taisyklés — Reglamentas (EB) Nr. 1069/2009 —
9 straipsnio d punktas ir 10 straipsnio a bei f punktai — Produktu klasifikacija — Medziagos
suirimas, sugedimas ir svetimktniy buvimas joje — Poveikis pradinei klasifikacijai“
Byloje C-836/19
dél Verwaltungsgericht Gera (Géros administracinis teismas, Vokietija) 2019 m. lapkricio 14 d.
nutartimi, kuriag Teisingumo Teismas gavo 2019 m. lapkric¢io 18 d., pagal SESV 267 straipsnj
pateikto prasymo priimti prejudicinj sprendima byloje
Toropet Ltd
pries
Landkreis Greiz

TEISINGUMO TEISMAS (ketvirtoji kolegija),

kurj sudaro kolegijos pirmininkas M. Vilaras, teiséjai N. Picarra, D. Svaby (prane$éjas), S. Rodin ir
K. Jiirimae,

generalinis advokatas H. Saugmandsgaard Qe,

kancleris A. Calot Escobar,

atsizvelges i rasytine proceso dalj,

iSnagrinéjes pastabas, pateiktas:

— Toropet Ltd, atstovaujamos Rechtsanwalt S. Artopée,

— Landkreis Greiz, atstovaujamos K. Reiher,

— Europos Komisijos, atstovaujamos B. Eggers ir W. Farrell,

susipazines su 2021 m. geguzés 20 d. posédyje pateikta generalinio advokato i$vada,

* Proceso kalba: vokieciy.
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priima §j

Sprendima

Prasymas priimti prejudicinj sprendima pateiktas dél 2009 m. spalio 21 d. Europos Parlamento ir
Tarybos reglamento (EB) Nr. 1069/2009, kuriuo nustatomos Zmonéms vartoti neskirty $alutiniy
gyvaniniy produkty ir ju gaminiy sveikumo taisyklés ir panaikinamas Reglamentas (EB)
Nr. 1774/2002 (Salutiniq gyvaniniy produkty reglamentas) (OL L 300, 2009, p. 1), 9 straipsnio
d punkto ir 10 straipsnio e ir f punkty isaiskinimo.

Sis prasymas pateiktas nagrinéjant pagal Anglijos teise jsteigtos bendrovés, eksploatuojancios
Vokietijoje isteigta skerdeny perdirbimo imone, Toropet Ltd ir Landkreis Greiz (Greizo rajonas,
Vokietija) ginc¢a dél pastarojo sprendimo nurodyti pasalinti tam tikrus $alutinius gyvaninius
produktus.

Teisinis pagrindas
Sajungos teisé

Reglamentas (EB) Nr. 178/2002

2002 m. sausio 28 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (EB) Nr. 178/2002, nustatancio
maistui skirty teisés akty bendruosius principus ir reikalavimus, jsteigiancio Europos maisto
saugos tarnyba ir nustatancio su maisto saugos klausimais susijusias procedaras (OL L 31, 2002,
p. 1; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 15 sk., 6 t., p. 463), 14 straipsnio 5 dalyje nurodyta:

»Nustatant, ar maistas netinkamas Zmonéms vartoti, atsizvelgiama j tai, ar jis nepriimtinas dél jo
numatytos paskirties, uzterstumo ar dél pasaliniy medziagy, puvimo, gedimo ar irimo.”

Reglamentas (EB) Nr. 1013/2006

2006 m. birzelio 14 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (EB) Nr. 1013/2006 dél atlieky
vezimo (OL L 190, 2006, p. 1) 2 straipsnio 2 punkte savoka ,pavojingos atliekos“ apibréziama
darant nuoroda i 1991 m. gruodzio 12 d. Tarybos direktyvos 91/689/EEB dél pavojingy atlieky
(OL L 377, 1991, p. 20; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 13 sk, 29 t,
p. 163) 1 straipsnio 4 dalyje pateikta apibrézima.

Reglamentas (EB) Nr. 853/2004

2004 m. balandzio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (EB) Nr. 853/2004,
nustatancio  konkrecius gyvaninés kilmés maisto produkty higienos reikalavimus
(OL L 139, 2004, p. 55; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 3 sk., 45 t., p. 14),
I priedo 1 punkto 9 papunktyje ir 8 punkto 1 papunktyje nurodyta:

»1.9 ,Skerdena” — tai paskersto ir i§doroto gyviino kanas;
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8.1. ,Gyvininiai produktai”

— gyvininiai maisto produktai, jskaitant meduy ir kraujg;

— maistui skirti gyvi dvigeldziai moliuskai, gyvi dygiaodziai, gyvi gaubtagyviai ir gyvi jaros
pilvakojai; ir

— kiti gyvi gyvinai, skirti tiekti galutiniam vartotojui.”

Reglamentas Nr. 1069/2009

Reglamento Nr. 1069/2009 2, 5, 6, 11, 29, 35, 36 ir 38 konstatuojamosiose dalyse nustatyta:

”(2)

<..o.>

(11)

(29)

Salutiniai gyvaniniai produktai daugiausia gaunami skerdziant gyvinus Zzmonéms vartoti,
gaminant gyvaninius maisto produktus, pvz., pieno produktus, Salinant nugai$usius
gyvanus ir taikant ligy kontrolés priemones. Nepaisant $iy produkty kilmeés, jie gali kelti
pavojy visuomenés ir gyviny sveikatai bei aplinkai. Sj pavojy reikia tinkamai kontroliuoti
saugiai Salinant tokius produktus arba juos naudojant kitiems tikslams, su salyga, kad
laikomasi griezty salygy, mazinanciy pavojuy sveikatai.

Bendrijos Salutiniy gyvaniniy produkty surinkimo, gabenimo, tvarkymo, apdorojimo,
transformavimo, perdirbimo, sandéliavimo, tiekimo rinkai, platinimo, naudojimo arba
$alinimo sveikumo taisyklés turéty bati nustatytos kaip viena nuosekli ir i$sami sistema.

Tos bendros taisyklés turéty buti proporcingos visuomenés ir gyvany sveikatos pavojui, kurj
$alutiniai gyvaniniai produktai kelia, kai juos tkio subjektai tvarko jvairiais grandinés etapais:
nuo surinkimo iki panaudojimo arba pasalinimo. Siose taisyklése taip pat turéty biti
atsizvelgta i tokios veiklos keliama pavojy aplinkai. Bendrijos sistemoje turéty buti
numatytos sveikumo taisyklés dél Salutiniy gyvaniniy produkty tiekimo rinkai, jskaitant
Bendrijos vidaus prekyba tokiais produktais ir, prireikus, jy importa.

<...> Reikéty aiskiai nustatyti pagrindinius $alutiniy gyvaniniy produkty taisykliy tikslus:
pavojaus visuomenés ir gyvany sveikatai kontrolg ir maisto bei pasary grandinés saugos
uztikrinima. Sio reglamento nuostatomis turéty bati galima pasiekti siy tiksly.

Salutinius gyvaninius produktus ir ju gaminius, atsizvelgus j pavojaus vertinimus, reikéty
skirti j tris kategorijas pagal ju keliamo pavojaus visuomenés ir gyvany sveikatai laipsnj.
Salutinius gyvininius produktus ir jy gaminius, kelian¢ius didelj pavojy, reikéty naudoti
tik su pasary grandine nesusijusiems tikslams, o kelianc¢ius mazesnj pavojy reikéty leisti
naudoti laikantis saugiy salygu.
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<...> Kitus $alutinius gyvianinius produktus, nei$vardytus né vienoje i$ triju kategorijy, dél
atsargumo reikéty ir toliau savaime priskirti 2 kategorijai, kad, visy pirma, buty
patvirtintas bendras principas nejtraukti tokios medziagos j tkiniams gyviinams, i§skyrus
kailinius gyvinus, skirty pasary grandine.

Pagal kitus teisés aktus, jsigaliojusius po <...> [R]eglamento (EB) Nr. 178/2002 <...>
priémimo, kaip antai pagal 2004 m. balandzio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos
reglamenta (EB) Nr. 852/2004 dél maisto produkty higienos [(OL L 139, 2004, p. 1;
2004 m. specialusis leidimas lietuviy k. 13 sk, 34 t., p. 337)], Reglamenta (EB)
Nr. 853/2004 ir 2005 m. sausio 12 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta (EB)
Nr. 183/2005, nustatantj pasary higienos reikalavimus [(OL L 35, 2005, p. 1)], kuriuos
papildé [2002 m. spalio 3 d. Europos Parlamento ir Tarybos] [r]eglamentas (EB)
Nr. 1774/2002, [nustatantis sveikatos taisykles gyvininés kilmés salutiniams produktams,
neskirtiems vartoti zmonéms (OL L 273, 2002, p. 1; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k.,
3 sk., t. 37, p. 92)] pagrindiné pareiga uztikrinti Bendrijos teisés akty laikymasi siekiant
apsaugoti visuomenés ir gyviiny sveikata tenka maisto ir pasary tkio subjektams. Pagal
tuos teisés aktus ukio subjektams, vykdantiems ekonomine veikla pagal §j reglamenta
turéty tekti pagrindiné atsakomybé uztikrinant $io reglamento laikymasi. Reikéty i§samiau
paaiskinti minéta pareiga ir apibrézti priemones, kuriomis uztikrinamas atsekamumas, pvz.,
atskiras Salutiniy gyvininiy produkty surinkimas ir paskirstymas. <...>

Salutinius gyvininius produktus galima naudoti tik tada, kai juos perdirbant ir tiekiant
rinkai i$ Salutiniy gyvaniniy produkty pagamintus produktus buvo sumazintas pavojus
visuomenés ir gyviny sveikatai. Jei tai yra nejmanoma, tokius Salutinius gyvininius
produktus reikéty Salinti laikantis saugiy salygy. Galimybes panaudoti skirtingy kategorijy
$alutinius gyvianinius produktus reikéty isaiskinti laikantis kity Bendrijos teisés akty.
Bendrai, aukstesnés pavojaus kategorijos produktams taikomos galimybés turéty buti
numatytos ir Zemesnés pavojaus kategorijos produktams, nebent jeigu taikomos specialios
nuostatos, atsizvelgiant j tam tikry salutiniy gyvianiniy produkty keliama pavojy.”

Reglamento Nr. 1069/2009 2 straipsnio 1 dalies a punktas suformuluotas taip:

»ois reglamentas taikomas:

a) Salutiniams gyvaniniams produktams ir ju gaminiams, kurie pagal Bendrijos teisés aktus néra
skirti vartoti zmonéms; <...>“

Minéto reglamento 3 straipsnio ,Apibrézimai“ 3, 4, 10 ir 11 punktuose numatyta:

,Siame reglamente vartojamy savoky apibréztys:

<.oo>

3) ,gyviuniniai produktai“— gyvaniniai produktai, kaip apibrézti Reglamento (EB) Nr. 853/2004
I priedo 8 punkto 1 papunktyje;

4) ,skerdena“ — skerdena, kaip apibrézta Reglamento (EB) Nr. 853/2004 I priedo 1 punkto
9 papunktyje;
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<>
10) ,kompetentinga institucija“ — valstybés narés pagrindiné institucija, kompetentinga uztikrinti
$io reglamento reikalavimy laikymasi, arba institucija, kuriai suteikta $i kompetencija; tam

tikrais atvejais tai treciosios valstybés atitinkama institucija;

11) ,ukio subjektas” — fizinis arba juridinis asmuo, faktiskai kontroliuojantis salutinius gyvaninius
produktus arba ju gaminius, taip pat vezéjas, prekybininkas ir naudotojas;*

Reglamento (EB) Nr. 1069/2009 4 straipsnio ,Gamybos grandinés pradzios taskas ir
pareigos® 1-3 dalyse numatyta:

,1. Ukio subjektai, pagamine S$alutinius gyvaninius produktus arba jy gaminius, kuriems
taikomas $is reglamentas, juos nedelsdami identifikuoja ir uztikrina, kad jie baty tvarkomi pagal
$j reglamenta (pradzios taskas).

2. Ukio subjektai uztikrina, kad visais surinkimo, gabenimo, tvarkymo, apdorojimo,
transformavimo, perdirbimo, sandéliavimo, tiekimo rinkai, platinimo, naudojimo arba $alinimo
etapais jy kontroliuojamose jmonése Salutiniai gyvininiai produktai ir jy gaminiai atitikty $io
reglamento reikalavimus, kurie taikomi jy veiklai.

3. Valstybés narés priziari ir tikrina, ar tkio subjektai vykdo atitinkamus $io reglamento
reikalavimus visais $alutiniy gyvininiy produkty ir jy gaminiy gamybos grandinés etapais, kaip
nurodyta 2 dalyje. Tuo tikslu pagal atitinkamus Bendrijos teisés aktus jos taiko oficialios kontrolés
sistema.”

Sio reglamento 7 straipsnio ,Salutiniy gyvininiy produkty ir jy gaminiy skirstymas j
kategorijas“ 1 dalyje nustatyta:

,Salutiniai gyvininiai produktai skirstomi j konkrecias kategorijas atsizvelgiant j pavojaus visuomenés
ir gyviany sveikatai, kylancio dél tokiy produkty, iSvardyty 8, 9 ir 10 straipsniuose, lygj.

Minéto reglamento 8 straipsnyje ,1 kategorijos medziaga“ g punkte nurodyta:

»1 kategorijos medziagoms priskiriami $ie $alutiniai gyviininiai produktai:

<>

g) 1 kategorijos medziagy misiniai su 2 arba 3 kategorijos arba abiejy $iy kategorijy medziagomis.”
To paties reglamento 9 straipsnio ,,2 kategorijos medziagos” d ir h punktuose nustatyta:

»2 kategorijos medziagoms priskiriami $ie $alutiniai gyvininiai produktai:

<>

d) gyvininés kilmés produktai, kurie buvo pripazinti netinkamais vartoti Zmonéms dél galimo
svetimkiiniy buvimo $iuose produktuose;

<.0.>
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h) gyvaninés kilmés salutiniai produktai, i$skyrus 1 kategorijos ir 3 kategorijos medziagas.”

Reglamento Nr. 1069/2009 10 straipsnio ,,3 kategorijos medziagos“ a ir f punktuose numatyta:

»3 kategorijos medziagoms priskiriami $ie $alutiniai gyviininiai produktai:

a) gyvany skerdenos ir paskersty arba, medziojamyjy gyviny atveju, nuzudyty gyvany kanai arba
ju dalys, kurios yra tinkamos vartoti zmonéms pagal Bendrijos teisés aktus, bet néra skirtos
vartoti zmonéms dél komerciniy priezasciy;

<>

f) gyvininés kilmés produktai arba maisto produktai, kuriy sudétyje yra gyvininés kilmes

produkty, kurie dél komerciniy priezasCiy, gamybos problemy, pakuotés defekty ar kity
trakumy, nekelianc¢iy pavojaus visuomenés ar gyviny sveikatai, nebéra skirti vartoti zmonéms;

<>t
Sio reglamento 14 straipsnis ,,3 kategorijos medziagy Salinimas ir naudojimas“ suformuluotas taip:
»3 kategorijos medziagos:

a) $alinamos kaip atliekos deginant, jas i$ anksto perdirbus arba neperdirbus;

b) utilizuojamos arba $alinamos bendrai deginant, jas i$ anksto perdirbus arba neperdirbus, jei
3 kategorijos medziag[os] yra atliekos;

c) S$alinamos patvirtintame sgvartyne po perdirbimo;

d) perdirbamos, isskyrus 3 kategorijos medziagas, kurios pasikeité dél suirimo ar sugedimo taip,
kad naudojamos produkte, pradéjo kelti nepriimting pavojy visuomenés ar gyviiny sveikatai
<>

“«

<>

Minéto reglamento 24 straipsnio ,Imoniuy ir gamykly patvirtinimas“ 1 dalyje nurodyta:

,1. Ukio subjektai uztikrina, kad ju kontroliuojamos jmonés arba gamyklos bty patvirtintos

kompetentingos institucijos, kai tokios jmonés arba gamyklos verciasi Sia vienos ar keliy rasiy

veikla:

a) Salutiniy gyvaniniy produkty perdirbimas taikant sterilizacija slégiu, naudodamos
15 straipsnio 1 dalies pirmos pastraipos b punkte nurodytus perdirbimo metodus arba
alternatyvius metodus, kuriems suteiktas leidimas pagal 20 straipsnj;

<>

h) Salutiniy gyvaniniy produkty tvarkymas juos surinkus, atliekant tokias operacijas kaip

ruasiavimas, pjaustymas, atSaldymas, uz$aldymas, stdymas, kailio ir odos lupimas arba
nurodytos pavojingos medziagos pasalinimas;
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“«

<>
To paties reglamento 25 straipsnio ,Bendrieji higienos reikalavimai“ 1 dalies e punkte nustatyta:

,Ukio subjektai uztikrinta, kad jy kontroliuojamos jmoneés arba gamyklos, vykdancios
24 straipsnio 1 dalies a ir h punktuose nurodyta veikla:

<iool>

e) buty nustaciusios tinkama konteineriy ir transporto priemoniy valymo ir dezinfekavimo
tvarka, padedancia iSvengti uztersimo.”

Reglamento Nr. 1069/2009 28 straipsnyje ,Savikontrolé” nurodyta:

,Ukio subjektai turi jdiegti, igyvendinti ir i§saugoti savikontrole savo jmonéje arba gamykloje, kad baty
stebima atitiktis $io reglamento reikalavimams. Jie uztikrina, kad jokie $alutiniai gyviininiai produktai
arba jy gaminiai, kurie, kaip jtariama arba nustatyta, neatitinka $io reglamento nuostaty, nebuty isvezti
i$ imonés arba gamyklos, nebent tai baty daroma $alinimo tikslais.”

Reglamentas (ES) Nr. 142/2011

2011 m. vasario 25 d. Komisijos reglamento (ES) Nr. 142/2011, kuriuo jgyvendinami Reglamentas
(EB) Nr. 1069/2009 ir Direktyva 97/78/EB dél tam tikry méginiy ir priemoniy, kuriems netaikomi
veterinariniai tikrinimai pasienyje pagal ta direktyva (OL L 54, 2011, p. 1), IV priedo
I skyriaus 4 skirsnio 3 punkte numatyta:

»Be 1 skirsnyje nustatyty bendryjy reikalavimy, taikomi ir $ie reikalavimai:
<>

3. 3 kategorijos medziagas perdirbanc¢ios perdirbimo gamyklos turi turéti veikiancia jranga
svetimkianiams, pavyzdziui, pakuotés ar metaliniams gabalams, Salutiniuose gyvininiuose
produktuose ar ju gaminiuose nustatyti, jeigu tai yra perdirbimo medziagos, skirtos pasarams.
Tokie svetimkaniai turi bati pasalinti prie§ perdirbant arba perdirbimo procesu.”

Vokietijos teisé

Istatymas dél Salutiniy gyvininiy produkty salinimo

2004 m. sausio 25 d. Tierische Nebenprodukte-Beseitigungsgesetz (Istatymas dél Salutiniy
gyvaniniy produkty $alinimo) (BGBI. I, 2004, p. 82) bylos faktinéms aplinkybéms taikytinos
redakcijos (BGBI. I, 2016, p. 1966) (toliau — [statymas dél Salutiniy gyvaniniy produkty
salinimo) 1 straipsnyje , Taikymo sritis“ nustatyta:

,Siuo jstatymu jgyvendinamas Reglamentas [Nr. 1069/2009], taip pat tiesiogiai taikomi Bendrijos ir
Europos Sajungos teisés aktai, priimti pagal $j reglamenta ar jj jgyvendinant.”
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20 [statymo dél $alutiniy gyviininiy produkty $alinimo 3 straipsnis ,Salinimo pareiga“ suformuluotas
taip:

»(1) Kai pagal 1 straipsnyje nurodytas nuostatas:

1) 1 kategorijos $alutiniai gyvaniniai produktai, kaip jie suprantami pagal Reglamento <...>
Nr. 1069/2009 8 straipsnj;

2) 2 kategorijos Salutiniai gyvininiai produktai, kaip jie suprantami pagal Reglamento <...>
Nr. 1069/2009 9 straipsnj, iSskyrus mésla, guang, virskinamojo trakto turinj, pieng, pieno
produktus, pries$pienj, kiausinius ir kiausiniy produktus; arba

3) 1 arba 2 punkte nurodytuy $alutiniy gyviininiy produkty gaminiai,

turi buti susigrazinami, surenkami, identifikuojami, vezami, sandéliuojami, tvarkomi, perdirbami,
naudojami ar S$alinami, kompetentinga institucija nustato susigrazinimo, surinkimo,
identifikavimo, vezimo, sandéliavimo, tvarkymo, perdirbimo, naudojimo ir $alinimo salygas.
Kompetentinga institucija turi susigrazinti, surinkti, identifikuoti, vezti, sandéliuoti, tvarkyti,
perdirbti, naudoti ar pasalinti:

1) 1 kategorijos $alutinius gyvaninius produktus;

2) 2 kategorijos S$alutinius gyvininius produktus, i$skyrus mésla, guana, virskinamojo trakto
turinj, pieng, pieno produktus, prieSpienj, kiausinius ir kiausiniy produktus;

3) 1 arba 2 punkte nurodyty $alutiniy gyvaniniy produkty gaminius,

kurie susidaro jos teritorijoje pagal 1 straipsnyje nurodytus tiesiogiai taikomus teisés aktus, $j
jstatyma ir pagal ji priimtus teisés aktus. Kol kompetentinga institucija jy nesusigrazina, savininky
pareigos, numatytos 1 straipsnyje nurodytuose tiesiogiai taikomuose teisés aktuose, identifikuoti,
vezti ir saugoti Salutinius gyvianinius produktus ir jy gaminius, susidariusius jy patalpose, lieka
nepakitusios. Kompetentinga institucija gali kreiptis j treCiuosius asmenis, kad jvykdyty
jsipareigojimus pagal antrgjj sakinj. Antrasis sakinys taip pat taikomas nugaisusiems laukiniams
gyvinams, jei kompetentinga institucija nurodé juos naudoti, perdirbti ar pasalinti dél priezasciy,
susijusiy su gyvanuy ligy kontrole.

(2) 1 dalies antras sakinys netaikomas, jeigu $alutiniai gyvaniniai produktai ir jy gaminiai skirti
Reglamento <...> Nr. 1069/2009 33 ir 36 straipsniuose nurodytam pasarui ir jo gaminiams
gaminti, o $alutinius gyvininius produktus ir jy gaminius surinko, identifikavo, vezé, sandéliavo,
tvarké, perdirbo ar naudojo tkio subjektai, jmonés ar gamyklos, jregistruoti pagal Reglamento
<..> Nr. 1069/2009 23 straipsnj arba patvirtintos pagal Reglamento <...>
Nr. 1069/2009 24 straipsnij.

(3) Dél 1 dalies pirmame sakinyje nurodyty S$alutiniy gyvaniniy produkty ir ju gaminiy
kompetentinga institucija gali i§ dalies ar visiSkai perleisti pareiga susigrazinti, surinkti,
identifikuoti, vezti, sandéliuoti, tvarkyti, perdirbti, naudoti ar pasalinti $alutinius produktus arba
ju gaminius fiziniam ar pagal privatine teise jsteigtam juridiniam asmeniui, kuris eksploatuoja
perdirbimo jmone, atlieky deginimo ar bendro atlieky deginimo jrenginj, jam sutikus, jeigu:

1) joks virsesnis vieSasis interesas tam nepriestarauja;
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2) perdirbimo jmoné arba atlieky deginimo ar bendro atlieky deginimo jrenginys laikosi
atitinkamo perdirbimo metodui taikomuy reikalavimy, nustatyty naujausios redakcijos 2011 m.
vasario 25 d. Komisijos reglamento (ES) Nr. 142/2011, kuriuo jgyvendinami Europos
Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1069/2009, kuriuo nustatomos zmonéms vartoti
neskirty Salutiniy gyvaniniy produkty ir jy gaminiy sveikumo taisyklés, ir Tarybos
direktyva 97/78/EB dél tam tikry méginiy ir priemoniy, kuriems netaikomi veterinariniai
tikrinimai pasienyje pagal ta direktyva (OL L 54, 2011 2 26, p. 1) 6, 8 ir 9 straipsniuose; ir

3) uztikrinamas kity Reglamento <...> Nr. 1069/2009, jam jgyvendinti priimty teisés akty, sio
istatymo ir pagal ji priimty teisés akty nuostaty laikymasis.

Dalinis vezimas gali buti susietas su salyga, kad perdirbimo jmoné, atlieky deginimo ar bendro
atlieky deginimo jrenginys susigrazina, surenka, identifikuoja, veza, saugo, tvarko, perdirba,
naudoja ar pasalina tam tikroje vietovéje susidariusius $alutinius gyvininius produktus ir jy
gaminius, jei to reikalauja viesasis interesas.

(4) Kompetentinga institucija gali reikalauti, kad perdirbimo jmoné, atlieky deginimo ar bendro
atlieky deginimo jrenginys uz pagrista atlygij, atsizvelgiant j sanaudas ir produktus, leisty bendrai
naudoti jmone ar jrenginj, perdirbant ar $alinant 1 dalies pirmame sakinyje nurodytus $alutinius
produktus arba jy gaminius, susidariusius ne perdirbimo jmonés, atlieky deginimo ar bendro
atlieky deginimo jrenginio veiklos zonoje, jei toks naudojimas pagristas ir jei $alutiniai gyvaniniai
produktai ar jy gaminiai negali buti perdirbti naudingai kitu badu arba jy perdirbimas reikalauja
dideliy papildomy islaidy. Jeigu nepavyksta susitarti dél atlygio, ji nustato kompetentinga
institucija.”

Istatymo dél $alutiniy gyvaniniy produkty $alinimo 12 straipsnyje ,, Kontrolé” nustatyta:

»(1) Kaip laikomasi 1 straipsnyje nurodyty tiesioginio taikymo teisés akty, sio jstatymo ir juo
remiantis priimty nutarimy, taip pat vykdomuyjy jsakymuy, iSduoty pagal 1 straipsnyje nurodytus
kompetentinga institucija, o Bundeswehr (Federalinés ginkluotosios pajégos, Vokietija) veiklos
srityje — Federalinés gynybos ministerijos paskirtos tarnybos.

(2) Kompetentinga institucija gali kiekvienu konkreciu atveju priimti jsakymus, biitinus uztikrinti
Sio jstatymo 1 straipsnyje nurodyty tiesiogiai taikomuy teisés akty ir pagal §j jstatyma priimty
nutarimy nuostaty laikymuisi. Si nuostata taip pat taikoma po jregistravimo pagal Reglamento
<...> Nr. 1069/2009 23 straipsnj arba po patvirtinimo pagal Reglamento <...>
Nr. 1069/2009 24 straipsnj.”

Tiuringijos jstatymas dél [statymo dél salutiniy gyvininiy produkty Salinimo jgyvendinimo

2005 m. birzelio 10 d. Thiiringer  Ausfiihrungsgesetz ~ zum Tierische
Nebenprodukte-Beseitigungsgesetz (Tiuringijos jstatymas dél Jstatymo dél Salutiniy gyvininiy
produkty $alinimo jgyvendinimo, Thiir GVBI., 2005, p. 224) 2 straipsnyje ,,Subjektai, atsakingi uz
1 ir 2 kategorijos $alutiniy gyvininiy produkty perdirbimg ir $alinima“ nustatyta:

»(1) Apskritys ir apskrities lygmens miestai yra kompetentingi vieSosios teisés subjektai (uz

Salinima atsakingi subjektai), kaip tai suprantama pagal Istatymo dél Salutiniy gyvininiy
produkty salinimo 3 straipsnio 1 dalj. Sia funkcija jie jgyvendina savivaldos pagrindais.
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(2) Siekdami jgyvendinti $ia funkcija uz Sio straipsnio 1 dalyje nurodyta Salinima atsakingi
subjektai gali sudaryti vietos valdzios institucijy asociacija. Darbo tvarkos taisyklés nustatomos
veiklos nuostatuose. Tik uz $alinima atsakingi subjektai gali jgyvendinti $ia funkcija per asociacija.”

Tiuringijos jstatymo dél Jstatymo dél Salutiniy gyvininiy produkty salinimo jgyvendinimo
3 straipsnis , Veiklos teritorijos“ suformuluotas taip:

»(1) Veterinarijos reikaly ministerija, konsultuodamasi su uz salinimg atsakingai subjektais,
nutarimu nustato teritorijas, kuriose minéti subjektai turi susigrazinti, surinkti, vezti, sandéliuoti,
tvarkyti, perdirbti ar pasalinti Salutinius gyvininius produktus, nurodytus [statymo dél $alutiniy
gyviininiy produkty $alinimo 3 straipsnio 1 dalies pirmame sakinyje. Siuo klausimu reikia
atsizvelgti | gyviny apsauga nuo ligy, Salutiniy gyvaniniy produkty, nurodyty statymo dél
S$alutiniy gyvaniniy produkty $alinimo 3 straipsnio 1 dalies pirmame sakinyje, gamyba, vezimo
salygas ir perdirbimo gamykly pajégumus.

(2) Veterinarijos reikaly ministerija iSimtiniais atvejais gali leisti tvarkyti, perdirbti ar pasalinti
S$alutinius gyvaninius produktus, nurodytus [statymo dél Salutiniy gyvininiy produkty salinimo
3 straipsnio 1 dalies pirmame sakinyje, perdirbimo jmonése, atlieky deginimo ar bendro atlieky
deginimo jrenginiuose uz pagal 1 dalj patvirtintos veiklos teritorijos riby.”

Tiuringijos nutarimas dél veiklos teritorijy pagal [statymq dél Salutiniy gyvininiy produkty
Salinimo

2005 m. spalio 11 d. Thiiringer Verordnung iiber die Einzugsbereiche nach dem Tierische
Nebenprodukte-Beseitigungsgesetz (Tiuringijos nutarimas dél veiklos teritorijy pagal [statyma dél
$alutiniy gyvininiy produktuy $alinimo, Thiir GVBI., 2005, p. 355) 1 straipsnyje numatyta:

»Perdirbimo jmonés, esancios Elkslebene, Zemerdos apskrityje, veiklos teritorija, kiek tai susije su
pagrindinés bylos aplinkybéms taikytinos redakcijos [[statymo dél Salutiniy gyvininiy produkty
$alinimo] 3 straipsnio 1 dalies pirmame sakinyje nurodytomis medziagomis, apima visa federalinés
Zemes teritorijg.”

Pagrindiné byla ir prejudiciniai klausimai

Toropet eksploatuoja pagal Reglamenta Nr. 1069/2009 patvirtinta imone Vokietijoje, kaip tarpine
imone 3 kategorijos medziagoms, kaip tai suprantama pagal §io reglamento 10 straipsnj ir ji taip
pat jregistruota kaip Salutiniy gyvininiy produkty vezéja. Vis délto si bendrové neturi teisés
tvarkyti 1 ir 2 kategorijy medziagy, kaip tai suprantama pagal minéto reglamento 8 ir
9 straipsnius. Vykdydama savo veikla bendrové Toropet perdirba gyviininius subproduktus ir juos
parduoda pasary gamintojams, gyvininiy riebaly naudotojams ir biologiniy dujy jmonéms.

2018 m. sausio 23 d. Sioje tarpinéje jmonéje atlikes administracinj patikrinima Greizo rajonas
nustaté, kad 38 paletése, kuriose laikomi 3 kategorijos Salutiniai gyvaniniai produktai, buvo
pelésio, puvinio ir svetimkaniy, kaip antai tinko gabaly, plastiko liekany ir medienos pjuveny. Dél
$iy trakumy Greizo rajonas priskyré atitinkamas medziagas prie 2 kategorijos ir nurodé nedelsiant
pasalinti 38 paletes pasitelkiant treCiyjy asmenuy priverstinio vykdymo priemones; tai buvo
padaryta ta pacia dieng. Su Siais veiksmais susijusias islaidas, siekiancias 2 346,17 EUR, nurodyta
padengti Toropet.
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Sis priverstinis vykdymas buvo patvirtintas 2018 m. sausio 25 d. Greizo rajono sprendimu,
kuriame buvo nurodyta, kad dél nustatyty trikumy nagrinéjamos medziagos nebegali biuti
priskiriamos prie 3 kategorijos ir turi bati priskirtos prie 2 kategorijos. Nei Toropet, nei jos verslo
partneris, kuris turéjo tas medziagas perdirbti, neturi leidimo tvarkyti 2 kategorijos medziagy. Be
to, atsizvelgiant j tai, kad néra atskiros $altos patalpos, nagrinéjamos medziagos negaléjo buti
sandéliuojamos vietoje, kol situacija bus iSspresta taikiai.

2018 m. spalio 9 d. Toropet pateiké skunda Verwaltungsgericht Gera (Géros administracinis
teismas, Vokietija), praSydama panaikinti 2018 m. sausio 25 d. sprendima.

Savo skunde Toropet tvirtina, kad Greizo rajonas padaré klaida, kai, neatlikes mokslinio vertinimo,
jis pakeité nagrinéjamy medziagy kategorija ir priskyré jas prie 2 kategorijos. Ji gincija vertinimo,
pagal kurj Sios medziagos buvo sugedusios, supuvusios arba supelijusios, pagristuma. Toropet
mano, kad veterinary ir Greizo rajono taikytas kriterijus, kuriuo remiantis vertinama, ar
produktai tinkami Zmonéms vartoti, yra grieztesnis, nei reikalaujama pagal Reglamento
Nr. 1069/2009 10 straipsnio nuostatas.

Toropet pazymi, kad i$ $io reglamento 14 straipsnio d punkto matyti, jog Salutiniy gyvianiniy
produkty irimas ir gedimas nepateisina sprendimo priskirti juos prie Zzemesnés kategorijos, nes
pagal minéto reglamento 14 straipsnio b punkta medziagas galima utilizuoti ir ne visada butina jas
pasalinti. Toropet nuomone, nagrinéjamiems Salutiniams gyvininiams produktams galéjo biuti
taikomas to paties reglamento 10 straipsnio f punktas, nes pagal $ia nuostata ji netaikoma tik
produktams, dél kuriy kyla didelis gyvanuy ligy keliamas pavojus. Ji mano, kad dél pelésio ar
puvinio sugadinta mésa nekelia tokio pavojaus. Dél atitinkamose medziagose esanciy
svetimkuniy, kaip antai tinko gabaly, plastiko liekany ir medienos pjuveny, pazymétina, kad dél
ju negali buiti pakeistas priskyrimas prie kategorijos, jeigu juos galima mechaniskai atskirti.

Si bendrové patikslina, kad, atsizvelgiant j tai, jog 3 kategorijos medZiagos néra skirtos vartoti
zmoneéms, nagrinéjamy medziagy tinkamumas tokiam vartojimui neturi reik§més.

Prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas pazymi, kad nagrinéjami S$alutiniai
gyvaniniai produktai i§ esmés yra medziagos, kurios i§ pradziy buvo priskirtos prie 3 kategorijos
pagal Reglamento Nr. 1069/2009 10 straipsnio a punkta, apimantj gyviiny skerdenas ir paskersty
gyviany dalis, kurios yra tinkamos vartoti Zmonéms, bet néra tam skirtos, arba pagal Sio
reglamento 10 straipsnio f punkta, apimantj gyvininés kilmés produktus arba maisto produktus,
turin¢ius gyvaninés kilmeés produkty, kurie dél komerciniy arba kity priezasc¢iy, nekelianciy
pavojaus visuomenés ar gyviny sveikatai, nebéra skirti vartoti Zzmonéms.

Sis teismas pazymi, kad suirusios ir sugedusios 3 kategorijos medzZiagos i esmés tampa
netinkamos vartoti zmonéms, tad kyla pavojus visuomenés ir gyviiny sveikatai. Dél to jam kyla
klausimas, ar dél tokiy poky¢iy atitinkamos medziagos turéty buti priskirtos prie kitos kategorijos.

Prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas pazymi, kad, kaip matyti i§ Reglamento
Nr. 1069/2009 11 konstatuojamosios dalies ir jo 1 straipsnio, pagrindinis $io reglamento tikslas —
pavojaus visuomenés ir gyvany sveikatai kontrolé ir maisto bei pasary grandinés saugos
uztikrinimas. Taigi pavojus gali kilti ne tik visuomenés sveikatai. Be to, Sio reglamento
Nr. 1069/2009 14 straipsnio d punkte pazymeéta, kad dél suirimo ir sugedimo kyla pavojus
visuomeneés ir gyviny sveikatai.

ECLI:EU:C:2021:668 11



35

36

37

38

2021 M. RUGSEJO 2 D. SPRENDIMAS — Byra C-836/19
TOROPET

Vis délto prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas mano, kad pagal Reglamento
Nr. 1069/2009 14 straipsnio d punkta gali bati draudziamas pradinio atitinkamy medziagy
priskyrimo pakeitimas dél jy suirimo ar sugedimo. I$ tikryjy, jo manymu, remiantis $ia nuostata
galima daryti i$vadg, kad suirimas ir sugedimas i$ esmés daro poveikj ne 3 kategorijos medziagy
priskyrimui prie konkrecios kategorijos, o tik ju naudojimui. Sis teismas laikosi nuomoneés, kad,
nors pagal $io reglamento 14 straipsnio d punkta $ios medziagos negali bati naudojamos pasarams
gaminti, panasu, kad jas galima naudoti kitais tikslais, be kita ko, utilizuoti bendrai deginant
atliekas pagal minéto reglamento 14 straipsnio b punkta.

Prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas taip pat kelia klausima dél Reglamento
Nr. 1069/2009 9 straipsnio d punkto aiskinimo. I$ tiesy pagal $ia nuostata medziagos, pripazintos
netinkamomis vartoti Zzmonéms dél galimo svetimkaniy buvimo jose, turi buti priskirtinos prie
2 kategorijos. Vis délto i§ Reglamento (ES) Nr. 142/2011 IV priedo I skyriaus 4 skirsnio 3 punkto
matyti, jog tam, kad atitinkamos medziagos buaty priskirtos prie 2 kategorijos, nepakanka
svetimkiniy buvimo jose, nes pagal taisykles reikalaujama, kad 3 kategorijos medziagy
perdirbimo jmonése biity jrengta tokiy svetimkiniy, kurie turi bati pasalinti pries perdirbima
arba jo metu, aptikimo jranga. Be to, praSyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas
teiraujasi, ar svarbu uzkirsti kelig galimam svetimkaniy buvimui, kai 3 kategorijos medziagos yra
skirtos ne tam, kad buty perdirbtos j pasara, bet kad baty sudegintos arba jas naudojant bity
gaminamas biodyzelinas.

Siomis aplinkybémis Verwaltungsgericht Gera (Géros administracinis teismas) nutaré sustabdyti
bylos nagrinéjimga ir pateikti Teisingumo Teismui $iuos prejudicinius klausimus:

»1. Ar [Reglamento Nr. 1069/2009] 10 straipsnio a punktas turi bati aiskinamas taip, kad pradinis
priskyrimas prie 3 kategorijos medziagy nebegalioja, jeigu dél suirimo ir sugedimo jos tampa
netinkamos vartoti?

2. Ar [Reglamento Nr. 1069/2009] 10 straipsnio f punktas turi bati aiskinamas taip, kad
gyvaninés kilmés produkty arba maisto produkty, kuriy sudétyje yra gyvininés kilmés
produkty, pradinis priskyrimas prie 3 kategorijos medziagy nebegalioja, jeigu dél vélesniy
suirimo ar sugedimo procesy jos pradeda kelti pavoju visuomenés ar gyvinu sveikatai?

3. Ar [Reglamento Nr. 1069/2009] 9 straipsnio d punktas turi buti aiSkinamas siaurai, t. y. kad su
svetimkiniais, kaip antai su medienos pjuvenomis, sumaiSyta medziaga turi bati priskiriama
prie 2 kategorijos tik tada, jeigu ji yra perdirbama ir skirta pasarams?“

Dél prejudiciniy klausimy

Savo trimis klausimais, kuriuos reikia nagrinéti kartu, praS§yma priimti prejudicinj sprendima
pateikes teismas i§ esmeés siekia i$siaiskinti, ar Reglamento Nr. 1069/2009 10 straipsnio a ir
f punktai turi bati aiskinami taip, kad $alutiniai gyviininiai produktai, kurie pagal $ia nuostata i$
pradziy priskirti prie 3 kategorijos medziagy, kai suyra ar sugenda arba kai sumaiSomi su
svetimkuniais, pavyzdziui, tinko gabalais ar medienos pjuvenomis, ir pasikeicia taip, kad tampa
nebetinkami vartoti zmonéms ir (arba) kelia bet kokj pavoju visuomenés ar gyviny sveikatai,
neatitinka su tokiu priskyrimu siejamo pavojaus lygio, todél juos reikia priskirti prie Zemesnés
kategorijos.
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Siekiant atsakyti i $iuos klausimus, pirmiausia reikia patikslinti $alutinio gyvaninio produkto
priskyrimo prie konkrecios kategorijos taisykles, paskui iSanalizuoti, ar toks priskyrimas yra
nekintamas, ar vis délto $alutinj gyvininj produkta po pirminio priskyrimo galima i§ naujo
priskirti prie kitos kategorijos dél jo suirimo, sugedimo ar sumaiSymo su svetimkiniais.

Visy pirma dél Salutinio gyvaninio produkto priskyrimo prie konkrecios kategorijos taisykliy
reikia pazymeéti, kad S$alutiniy gyvaniniy produkty ir jy gaminiy skirstymas j kategorijas
reglamentuojamas Reglamento Nr. 1069/2009 I antrastinés dalies I skyriaus 4 skirsnio
7—10 straipsniuose.

Pagal Sio reglamento 7 straipsnio 1 dalj Salutiniai gyvininiai produktai skirstomi j konkrecias
kategorijas atsizvelgiant j pavojaus visuomenés ir gyviny sveikatai lygj. Konkreciai kalbant,
minétame reglamente numatytos trys kategorijos, kurios, remiantis jo 8, 9 ir 10 straipsniais,
apima atitinkamai 1, 2 ir 3 kategoriju medziagas, ir prie vienos i$ $iy triju kategorijy turi buti
priskirti Salutiniai gyvininiai produktai. Taigi prie 3 kategorijos priskiriamos medziagos, kurias
Sajungos teisés akty leidéjas laiko kelianc¢iomis nedideli pavojy, o prie 1 ir 2 kategorijy
priskiriamos didelj pavojy visuomenés ir gyvanuy sveikatai kelian¢ios medziagos, i§ kuriy
pavojingiausios priklauso 1 kategorijai.

Pirma, i§ Reglamento Nr. 1069/2009 9 straipsnio h punkto formuluotés matyti, kad prie
2 kategorijos medziagy priskiriami Salutiniai gyvininiai produktai, isskyrus 1 ar 3 kategorijy
medziagas, todél 2 kategorija yra papildoma kategorija. Be to, kaip savo iSvados 62 punkte
pazyméjo generalinis advokatas, $io reglamento 9 straipsnio h punktas, atsizvelgiant i jo
35 konstatuojamaja dalj, pagal kuria bet kuris Salutinis gyvininis produktas, nepatenkantis né i
viena i$ trijy kategorijy, turéty buti savaime priskirtas prie 2 kategorijos, turi bati aiskinamas
placiai, t. y. kad jis apima visus Salutinius gyvininius produktus, kurie néra priskirti prie kitos
kategorijos.

I§ to darytina i$vada, kad Reglamento Nr. 1069/2009 8 ir 10 straipsniuose numatyti
1 ir 3 kategorijy medziagy sara$ai yra baigtiniai, todél juos reikia ai$kinti siaurai, nes, pirma, jie
apima tik aiskiai nurodytas medziagas, antra, pagal Sio reglamento 7 straipsnio 1 dalj Sios
medziagos turi atitikti atitinkamai kategorijai priskirta pavojaus lygi.

Taigi prie 3 kategorijos priskiriamos tik tos medziagos, kurios aiskiai paminétos ir atitinka prie
Sios kategorijos priskirta pavojaus lygj.

Antra, kaip savo i§vados 54 punkte pazyméjo generalinis advokatas, reikia pabrézti, kad pavojaus
lygis taip pat yra svarbus kriterijus, kiek tai susije su $alutiniy gyvininiy produkty galutine
paskirtimi. Reglamento Nr. 1069/2009 12-14 straipsniuose, siejamuose su jo 38 konstatuojamaja
dalimi, numatyti galimi kiekvienos kategorijos medziagy naudojimo ir $alinimo budy sarasai bei
kiekvienai kategorijai taikomos taisyklés, siekiant kuo labiau sumazinti pavojaus lygj, taciau
neatmetant galimybés didesnio pavojaus kategorijos produktams numatytus naudojimo ir
$alinimo buidus taikyti mazesnio pavojaus kategorijos produktams.

IS nutarties dél praSymo priimti prejudicinj sprendima matyti, kad pagrindinéje byloje

nagrinéjamos medziagos i§ pradziy buvo priskirtos prie 3 kategorijos pagal Reglamento
Nr. 1069/2009 10 straipsnio a ir f punktus.
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Nors §io reglamento 10 straipsnio a punkte numatyta, kad prie $ios kategorijos priskiriamos
gyviny skerdenos ir paskersty gyvanuy dalys, tinkamos vartoti Zmonéms, bet kurios dél
komerciniy priezasc¢iy néra skirtos tokiam vartojimui, minéto reglamento 10 straipsnio f punkte
tokios medziagos nurodytos kaip gyvininés kilmés produktai, kurie dél komerciniy priezasciy,
gamybos problemy, pakuotés defekty ar kity trakumy, nekelian¢iy pavojaus visuomenés ar
gyviany sveikatai, nebéra skirti vartoti Zzmonéms. Darytina i$vada, kad kriterijus, leidziantis
nustatyti, ar Salutinis gyvaninis produktas patenka j vienos i§ $iy nuostaty taikymo sritj, yra
reikalavimas, kad jis baty tinkamas vartoti Zmonéms ir (arba) nekelty pavojaus zmoniy ar gyviiny
sveikatai.

Siuo klausimu, konkre¢iai kalbant apie Zmonéms vartoti tinkamo maisto nustatyma, Reglamento
Nr. 178/2002 14 straipsnio 5 dalyje numatyta, kad maistas yra netinkamas vartoti Zzmonéms, jei tai
nepriimtina dél uzterstumo, pasaliniy ar kitokiy medziagy, puvimo, gedimo ar irimo.

Antra, reikia iSnagrinéti, ar trikumai, susije su irimu, sugedimu ar svetimkiiniy buvimu, kaip antai
konstatuoti atliekant 2018 m. sausio 23 d. administracinj patikrinima, nurodyta $io sprendimo
26 punkte, gali lemti pasikeitusj medziagy, kurios i§ pradziy priskirtos prie 3 kategorijos
medziagy, kaip jos suprantamos pagal Reglamento Nr. 1069/2009 10 straipsnio a ir f punktus,
keliama pavojaus lygj, dél ko buty pateisintas $iy medziagy priskyrimas prie 2 kategorijos.

Pirmiausia reikia pazymeéti, kad nei Reglamento Nr. 1069/2009 7 straipsnyje, nei jokioje kitoje $io
reglamento nuostatoje aiskiai nenumatytas naujas medziagy, kurios i$ pradziy buvo priskirtos prie
3 kategorijos, priskyrimas prie Zemesnés kategorijos. I§ tiesy, kadangi Siame straipsnyje tik
nurodyta, kad $alutinio gyvininio produkto kategorija atspindi jo keliamo pavojaus visuomenés ir
gyviuny sveikatai lygj, $io 7 straipsnio formuluoté neleidzia nustatyti, ar medziaga gali buti i§ naujo
priskirta prie kitos kategorijos.

Taigi remiantis tuo, kad Reglamento Nr. 1069/2009 10 straipsnio a ir f punktuose néra naudingy
patikslinimy, ai$kinant $ias nuostatas reikia atsizvelgti, be kita ko, i ju konteksta ir teisés akto,
kuriame jos jtvirtintos, tikslus ($iuo klausimu zr. 2017 m. spalio 19 d. Sprendimo Vion Livestock,
C-383/16, EU:C:2017:783, 35 punkta ir jame nurodyta jurisprudencija).

Pirma, kiek tai susije su Reglamento Nr. 1069/20009 tikslais, i$ $io reglamento 1 straipsnio ir 2, 5, 6
bei 11 konstatuojamyju daliy matyti, kad teisés aktais, susijusiais su Salutiniais gyvininiais
produktais, pirmiausia siekiama tinkamai kontroliuoti pavojy visuomenés ir gyviiny sveikatai ir
uztikrinti maisto bei pasary grandinés apsauga, taip pat sukurti nuoseklia ir i$samia sveikatos
taisykliy sistema, proporcinga pavojui, kurj kelia tkio subjekty atliekamas $alutiniy gyvininiy
produkty tvarkymas jvairiuose grandinés etapuose — nuo juy surinkimo iki naudojimo ar $alinimo.

IS to matyti, kad Sgjungos teisés akty leidéjas sieké tinkamos ir proporcingos pavojaus visuomenés
ir gyvinuy sveikatai kontrolés viso $alutiniy gyvininiy produkty naudojimo metu, o tai reiskia, kad
$alutinio gyvaninio produkto priskyrimas prie konkrecios kategorijos gali buti i§ naujo jvertintas
bet kuriuo metu ji naudojant, ir dél to $is produktas gali bati priskirtas prie kitos kategorijos,
jeigu nebeatitinka pirminio priskyrimo salygy.

Antra, tokj aiskinima patvirtina Reglamento Nr. 1069/2009 7 ir 10 straipsniy kontekstas.
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I tiesy pagal Sio reglamento 4 straipsnio 2 dalj visi ikio subjektai turi uztikrinti, kad $alutiniai
gyvininiai produktai atitikty minéto reglamento reikalavimus ,visais surinkimo, gabenimo,
tvarkymo, apdorojimo, transformavimo, perdirbimo, sandéliavimo, tiekimo rinkai, platinimo,
naudojimo arba $alinimo etapais”.

Be to, taip pat reikia pazymeéti, kad pagal Reglamento Nr. 1069/2009 36 konstatuojamaja dalj akio
subjektams tenka pagrindiné atsakomybé uztikrinti $io reglamento laikymasi, siekiant apsaugoti
visuomeneés ir gyvanu sveikata. Taigi tkio subjektai, tvarkydami $alutinius gyviininius produktus,
privalo laikytis $io reglamento reikalavimy, taikomy jy veiklai. Siomis aplinkybémis Reglamento
Nr. 1069/2009 28 straipsnyje nustatyta tkio subjekty pareiga taikant savikontrolés sistema
uztikrinti, kad Salutiniai gyvininiai produktai, kurie, kaip jtariama arba nustatyta, neatitinka Sio
reglamento nuostaty, nebuty iSvezti i§ imonés arba gamyklos, nebent tai bty daroma salinimo
tikslais.

Be to, pagal Reglamento Nr. 1069/2009 4 straipsnio 3 dalj valstybés narés nustato oficialios
kontrolés sistema, pagal kuria jos priziari ir tikrina, ar dkio subjektai vykdo atitinkamus minéto
reglamento reikalavimus visais $alutiniy gyvininiy produkty gamybos grandinés etapais. Si
nuostata taip pat patvirtina, kad tkio subjektai kiekviename gamybos grandinés etape privalo
patikrinti, ar Salutiniai gyvininiai produktai vis dar priskirtini prie kategorijos, prie kurios buvo
priskirti i$ pradziy.

Taigi i§ Reglamento Nr. 1069/2009 10 straipsnio a ir f punkty konteksto ir teisés akto, kuriame $ios
nuostatos jtvirtintos, tiksly matyti, kad pradinis medziagy priskyrimas prie konkrecios kategorijos
turi bati kontroliuojamas ir tikrinamas visuose gamybos grandinés etapuose, o jei sios medziagos
nebeatitinka i§ pradziy nustatyto pavojaus lygio, jos turi bati priskirtos prie kitos kategorijos,
siekiant uztikrinti maisto ir pasary grandinés sauguma. Dél to, kaip savo iSvados 80 punkte
pazyméjo generalinis advokatas, priskyrimas prie kategorijos néra nekintamas, o priklauso nuo
pavojaus, su kuriuo susijes, lygio.

Darytina iSvada, kad tokios medziagos, kaip nagrinéjamos pagrindinéje byloje, i$ pradziy priskirtos
prie 3 kategorijos pagal Reglamento Nr. 1069/2009 10 straipsnio a ir f punktus, kurios suiro,
sugedo ar jose atsirado svetimkaniy ir kurios dél to tapo nebetinkamos vartoti Zzmonéms ir (arba)
kelia bet kokj pavojy visuomenés ar gyvany sveikatai, turi bati priskirtos prie Zemesnés
kategorijos.

I$ tiesy, kaip pazyméjo ir prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas, ir Europos
Komisija, dél 3 kategorijos medziagy suirimo ar sugedimo atsiranda toksiny, dél kuriy jos i$
esmés tampa netinkamos vartoti Zzmonéms ir kelia pavojy visuomenés ar gyviiny sveikatai.

Dél to i$ pradziy prie 3 kategorijos priskirti $alutiniai gyvaniniai produktai, kaip antai nagrinéjami
pagrindinéje byloje, kuriy keliamas pavojaus lygis yra didesnis nei taikomas $iai kategorijai,
praranda teise buti priskirti prie $ios kategorijos.

Darytina iSvada, kad, kaip pazyméta Sio sprendimo 42 punkte, pagal Reglamento
Nr. 1069/2009 9 straipsnio h punkta prie 2 kategorijos priskiriami $alutiniai gyvininiai produktai,
isskyrus 1 ar 3 kategorijos medziagas. Taigi pastaroji nuostata turéty bati taikoma Salutiniams
gyvianiniams produktams, kurie dél jy suirimo arba sugedimo kelia pernelyg didelj pavojy, kad
atitikty 3 kategorijos medziagoms keliamus reikalavimus.
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Kalbant apie svetimkiiniy, kaip antai tinko gabaly ar medienos pjuveny, buvima pagrindinéje
byloje nagrinéjamose medziagose, pirma, i$§ nutarties dél prasymo priimti prejudicinj sprendima
ir Teisingumo Teismo byloje turimos informacijos matyti, kad, atsizvelgiant j $iy svetimkaniy
pobudj, jie nelaikomi pavojingomis atliekomis, kaip tai suprantama pagal Reglamenta
Nr. 1013/2006. Taigi, kaip savo i$vados 43 punkte pazyméjo generalinis advokatas, tokiam
misiniui i$ esmeés taikomas Reglamentas Nr. 1069/2009 ($iuo klausimu Zr. 2020 m. rugséjo 3 d.
Sprendimo P. F. Kamstra Recycling ir kt., C-21/19-C-23/19, EU:C:2020:636, 55 punkta).

Antra, reikia pazyméti, kad Reglamento Nr. 142/2011 v priedo
I skyriaus 4 skirsnio 3 punkte 3 kategorijos medziagas perdirbanc¢ioms gamykloms nustatyta
pareiga turéti jranga svetimkaniams, pavyzdziui, pakuotés medziagoms ar metaliniams gabalams,
nustatyti. Kaip savo iSvados 45 punkte pazymeéjo generalinis advokatas, taip pat Komisija ir Greizo
rajonas, $i nuostata taikoma tik 3 kategorijos medziagose esantiems svetimkiniams, kuriuos
galima lengvai ir saugiai atskirti laikantis Reglamente Nr. 1069/2009 $iai kategorijai numatyty
reikalavimy dél pavojaus lygio.

Tokie svetimkiniai, kaip tinko gabalai arba medienos pjuvenos, nors juos ir galima aptikti, gali
buti taip glaudziai susije su $alutiniu gyviininiu produktu, kad jy atskyrimas gali biiti nejmanomas
ar sunkiai jgyvendinimas, todél jy negalima laikyti svetimkiniais, kuriems taikomas Reglamento
Nr. 142/2011 IV priedo I skyriaus 4 skirsnio 3 punktas.

Siuo klausimu reikia pazymeti, kaip tai savo isvados 74 punkte padaré generalinis advokatas, kad
$alutiniy gyvininiy produkty ir svetimkiiniy, kaip antai tinko gabaly ar medienos pjuveny,
miSinys pasizymi tokiomis paciomis savybémis ir, be kita ko, tokiu paciu pavojaus lygiu, kaip
Reglamento Nr. 1069/2009 9 straipsnio d punkte nurodytos 2 kategorijos medziagos —
»gyvaninés kilmés produktai, kurie buvo pripazinti netinkamais vartoti Zzmonéms dél galimo
svetimkiniy buvimo $iuose produktuose”. Taigi toks misinys, koks nagrinéjamas pagrindinéje
byloje, turéty buti priskirtas prie 2 kategorijos pagal Sio reglamento 9 straipsnio d punkta — kai
kalbama apie gyvianinés kilmés produktus, kaip tai suprantama pagal Sig nuostaty, arba pagal
minéto reglamento 9 straipsnio h punkta, kai turimi omeny kiti $alutiniai gyviininiai produktai.

Galiausiai argumentui, kad i§ Reglamento Nr. 1069/2009 14 straipsnio d punkto galima daryti
iSvada, jog suirimas ar sugedimas turi jtakos ne priskyrimui prie konkrecios kategorijos, bet
3 kategorijos medziagy naudojimui, negalima pritarti, nes toks aiSkinimas prieStarauja
Reglamento Nr. 1069/20009 tikslui ir struktirai.

Kaip pazyméta sSio sprendimo 45 punkte, Reglamento Nr. 1069/2009 12-14 straipsniuose
nustatyti galimy 1-3 kategorijy medziagy, nurodyty atitinkamai Sio reglamento
8-10 straipsniuose, naudojimo ir Salinimo budy sarasai, atsizvelgiant j skirtingy kategorijy
medziagy keliama pavojaus lygj. Taigi minéto reglamento 14 straipsnyje nenumatyti reikalavimai
medziagy priskyrimui prie konkrecios kategorijos, kurios apibréziamos tik to paties reglamento
8-10 straipsniuose, ir dél to negali pazeisti Sajungos teisés akty leidéjo Siuose straipsniuose
jtvirtintos medziagy klasifikavimo logikos.

Tokiomis paciomis aplinkybémis negalima pritarti Toropet argumentams, kad medziagy
priskyrimas prie 3 kategorijos gali islikti nepakites, nepaisant medziagy suirimo, sugedimo ar
susimai$ymo su svetimkaniais, jei §ios medziagos yra skirtos ne tam, kad buty perdirbtos j pasara,
bet kitiems tikslams, kaip antai sudeginti arba biodyzelino gamybai. Nagrinéjamy medziagy
pirminés paskirties pasikeitimas negali pateisinti jy tolesnio priskyrimo prie 3 kategorijos,
atsizvelgiant j didelj pavojy Zmoniy ir gyvany sveikatai.

16 ECLLI:EU:C:2021:668



70

71

2021 M. RUGSEJO 2 D. SPRENDIMAS — Byra C-836/19
TOROPET

Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, matyti, kad j tris klausimus reikia atsakyti, kad Reglamento
Nr. 1069/2009 7 straipsnio 1 dalis, 9 straipsnio h punktas ir 10 straipsnio a ir f punktai, siejami su
S$io reglamento 4 straipsnio 2 dalimi, turi bati aiskinami taip: jei i§ pradziy prie 3 kategorijos
medziagy pagal §io reglamento 10 straipsnio a ir f punktus priskirti $alutiniai gyviininiai produktai
suyra, sugenda arba sumaiSomi su svetimkiniais, pavyzdziui, tinko gabalais ar medienos
pjuvenomis, ir pasikeicia taip, kad tampa nebetinkami vartoti zmonéms ir (arba) kelia bet kokij
pavojy visuomenés ar gyviny sveikatai, jie neatitinka su tokiu priskyrimu siejamo pavojaus lygio,
todél juos reikia priskirti prie Zemesnés kategorijos.

Dél bylinéjimosi islaidy

Kadangi Sis procesas pagrindinés bylos Salims yra vienas i§ etapy prasyma priimti prejudicinj
sprendima pateikusio teismo nagrinéjamoje byloje, bylinéjimosi i$laidy klausima turi spresti Sis
teismas. I$laidos, susijusios su pastaby pateikimu Teisingumo Teismui, i$skyrus tas, kurias patyré
minétos Salys, néra atlygintinos.

Remdamasis Siais motyvais, Teisingumo Teismas (ketvirtoji kolegija) nusprendzia:

2009 m. spalio 21 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (EB) Nr. 1069/2009, kuriuo
nustatomos zmonéms vartoti neskirty salutiniy gyvianiniy produkty ir ju gaminiy sveikumo
taisyklés ir panaikinamas Reglamentas (EB) Nr. 1774/2002 (Salutiniy gyvaniniy produkty
reglamentas), 7 straipsnio 1 dalis, 9 straipsnio h punktas ir 10 straipsnio a ir f punktai,
siejami su Sio reglamento 4 straipsnio 2 dalimi, turi biti aiskinami taip, kad jei i$ pradziy
prie 3 kategorijos medziagy pagal Sio reglamento 10 straipsnio a ir f punktus priskirti
Salutiniai gyvaniniai produktai suyra, sugenda arba sumaiSomi su svetimkuniais,
pavyzdziui, tinko gabalais ar medienos pjuvenomis, ir pasikeicia taip, kad tampa
nebetinkami vartoti Zzmonéms ir (arba) kelia bet koki pavojy visuomenés ar gyvany
sveikatai, jie neatitinka su tokiu priskyrimu siejamo pavojaus lygio, todél juos reikia
priskirti prie zemesnés kategorijos.

Parasai.
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