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TEISINGUMO TEISMO (didzioji kolegija) SPRENDIMAS

2021 m. liepos 15 d.*

»Prasymas priimti prejudicinj sprendima — Sajungos pilietybé — Ekonominés veiklos
nevykdantis valstybés narés pilietis, kuris gyvena kitos valstybés narés teritorijoje pagal
nacionaline teise suteikta teise gyventi Salyje — SESV 18 straipsnio pirma pastraipa —
Nediskriminavimas dél pilietybés — Direktyva 2004/38/EB — 7 straipsnis — Teisés gyventi Salyje
ilgiau kaip tris ménesius jgijimo salygos — 24 straipsnis — Socialinés paramos i§mokos —
Savoka — Vienodas vertinimas — Susitarimas dél Jungtinés DidZiosios Britanijos ir Siaurés
Airijos Karalystés iSstojimo — Pereinamasis laikotarpis — Nacionalinés teisés nuostata, pagal
kuria Sajungos pilie¢iams, turintiems pagal nacionaline teise suteikta teise laikinai gyventi $alyje,
neskiriama socialinés paramos iSmoka — Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy chartija — 1,
7 ir 24 straipsniai®

Byloje C-709/20
dél Appeal Tribunal for Northern Ireland (Siaurés Airijos apeliacinis teismas, Jungtiné Karalysté)
2020 m. gruodzio 21 d. sprendimu, kurj Teisingumo Teismas gavo 2020 m. gruodzio 30 d., pagal
SESV 267 straipsnj pateikto prasymo priimti prejudicinj sprendima byloje
CcG
pries
The Department for Communities in Northern Ireland

TEISINGUMO TEISMAS (didzioji kolegija),
kurj sudaro pirmininkas K. Lenaerts, kolegijy pirmininkai J.-C. Bonichot, A. Prechal, E. Regan,
M. Ilesi¢, L. Bay Larsen, A. Kumin ir N. Wahl, teiséjai T. von Danwitz, K. Jirimée (praneséja),
C. Lycourgos, L. Jarukaitis, N. Jadskinen, I. Ziemele ir ]. Passer,
generalinis advokatas J. Richard de la Tour,

posédzio sekretoré C. Stromholm, administratoré,

atsizvelges i rasytine proceso dalj ir jvykus 2021 m. geguzés 4 d. posédziui,

* Proceso kalba: angly.
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iSnagrinéjes pastabas, pateiktas:

CG, atstovaujamos QC R. Drabble ir T. de la Mare, baristeriy T. Royston ir G. Sarathy, taip pat
solisitoriy M. Black ir S. Park,

The Department for Communities in Northern Ireland, atstovaujamo C. Cooley, padedamos QC
T. McGleenan ir BL L. McMahon,

Jungtinés Karalystés vyriausybés, atstovaujamos F. Shibli ir S. McCrory, padedamy QC
D. Blundell ir baristerés J. Smyth,

Europos Komisijos, atstovaujamos E. Montaguti ir J. Tomkin,
susipazines su 2021 m. birzelio 24 d. posédyje pateikta generalinio advokato i$vada,

priima §j

Sprendima
Prasymas priimti prejudicinj sprendima pateiktas dél SESV 18 straipsnio i$aiSkinimo.
Sis prasymas pateiktas nagrinéjant CG, dviguba Kroatijos ir Nyderlandy pilietybg turincios ir nuo
2018 m. Siaurés Airijoje (Jungtiné Karalysté) gyvenancios pilietés, ir Department for Communities

in Northern Ireland (Siaurés Airijos bendruomeniy ministerija, Jungtiné Karalysté) gin¢a deél
pastarosios atsisakymo skirti CG socialinés paramos iSmoka.

Teisinis pagrindas

Sajungos teisé

SESV 18 straipsnio pirmoje pastraipoje nustatyta:

»outar¢iy taikymo srityje, nepazeidziant jose esanciy specialiy nuostaty, draudziama bet kokia
diskriminacija dél pilietybés.”

SESV 20 straipsnio 1 dalyje numatyta:

»lvedama Sgjungos pilietybé. Kiekvienas asmuo, turintis valstybés narés pilietybe, yra Sajungos pilietis.
Sajungos pilietybé ne pakeicia valstybés pilietybe, o ja papildo.”

SESV 21 straipsnio 1 dalyje nustatyta:

»Kiekvienas Sgjungos pilietis turi teise laisvai judéti ir apsigyventi valstybiy nariy teritorijoje,
laikydamasis Sutartyse ir jai jgyvendinti priimtose nuostatose nustatyty apribojimu bei salyguy.”
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Susitarimas dél Jungtinés Karalystés isstojimo

2019 m. spalio 17 d. priimto ir 2020 m. vasario 1 d. jsigaliojusio Susitarimo dél Jungtinés
Didziosios Britanijos ir Siaurés Airijos Karalystés i$stojimo i§ Europos Sajungos ir Europos
atominés energijos bendrijos (OL L 29, 2020, p. 7; toliau — Susitarimas dél Jungtinés Karalystés
iSstojimo) preambulés Sestoje, aStuntoje ir devintoje pastraipose nustatyta:

»Pripazindamos, kad batina suteikti abipuse Sgjungos pilieciy ir Jungtinés Karalystés pilieciy, taip
pat ju Seimos nariy, kurie iki Siame Susitarime nustatytos dienos naudojosi teise laisvai judéti,
apsauga ir uztikrinti, kad jy teisés pagal $j Susitarima baty galimos jgyvendinti ir grindziamos
nediskriminavimo principu; taip pat pripazindamos, kad turéty buti saugomos dél socialinio
draudimo laikotarpiy atsirandancios teisés.

<one>

Atsizvelgdamos j tai, kad tiek Sgjungai, tiek Jungtinei Karalystei naudinga nustatyti pereinamajj,
arba jgyvendinimo, laikotarpj, kuriuo — nepaisant visy Jungtinés Karalystés i$stojimo i$§ Sgjungos
pasekmiy Jungtinés Karalystés dalyvavimui Sgjungos institucijy, jstaigy, organy ir agentiry
darbe, visy pirma visy pasidlyty kandidaty j Sajungos institucijy, jstaigy, organuy ir agentiry
narius ir paskirty arba iSrinkty nariy jgaliojimy pasibaigimo $io Susitarimo jsigaliojimo diena,
kiek tai susije su Jungtinés Karalystés naryste Sajungoje, — Jungtinei Karalystei ir jos teritorijoje
turéty bati taikoma Sajungos teisé, jskaitant tarptautinius susitarimus, ir paprastai jos poveikis
turéty buti toks pat kaip ir valstybéms naréms, kad laikotarpiu, kuriuo bus vedamos derybos dél
susitarimo (-y) dél basimy santykiy, baty iSvengta trikdziy.

Pripazindamos, kad net jei pereinamuoju laikotarpiu Jungtinei Karalystei ir jos teritorijoje bus
taikoma Sgjungos teisé, Jungtinés Karalystés, kaip i$§ Sajungos iSstojusios valstybés, specifiSkumas
reiskia, kad bus svarbu, kad Jungtiné Karalysté galéty imtis priemoniy naujiems tarptautiniams
susitarimams savarankiskai parengti ir sudaryti, be kita ko, Sajungos iS§imtinés kompetencijos
srityse, jei tuo laikotarpiu tokie susitarimai nejsigalios ar nebus taikomi, iSskyrus atvejus, kai
Sajunga tai leidzia.”

Sio susitarimo pirmoje dalyje, skirtoje bendrosioms nuostatoms, jtvirtinti 1—8 straipsniai. Minéto
susitarimo 2 straipsnio a ir ¢ punktuose nustatyta:

,Siame Susitarime vartojamy terminy apibreéztys:

a) Sgjungos teiseé:

i) Europos Sajungos sutartis (toliau — ES sutartis), Sutartis dél Europos Sajungos veikimo
(toliau — SESV) ir Europos atominés energijos bendrijos steigimo sutartis (toliau —
Euratomo sutartis) su pakeitimais ar papildymais, taip pat stojimo sutartys ir Europos
Sajungos pagrindiniy teisiy chartija, kurios visos kartu toliau vadinamos Sutartimis;

ii) Sajungos teisés bendrieji principai;

ili) Sajungos institucijy, jstaigy, organy ar agenttry priimti aktai;

<.>

c) Sajungos pilietis — bet kuris asmuo, turintis valstybés narés pilietybe.”
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To paties susitarimo 4 straipsnio ,Metodai ir principai, susije su $io Susitarimo galia,
igyvendinimu ir taikymu“ 1-4 dalyse numatyta:

,1. Sio Susitarimo nuostatos ir Sajungos teisés nuostatos, kurios taikytinos pagal §j Susitarima,
Jungtinés Karalystés atzvilgiu ir jos teritorijoje turi tokia pacia teisine galia kaip ir Sajungoje bei
jos valstybése narése.

Todél juridiniai arba fiziniai asmenys gali tiesiogiai remtis Siame Susitarime iSdéstytomis arba
nurodytomis nuostatomis, kurios atitinka tiesioginio veikimo salygas pagal Sajungos teise.

2. Jungtiné Karalysté vidaus pirminés teisés aktais uztikrina, kad buty laikomasi 1 dalies, be kita
ko, kiek tai susije su reikiamais jos teisminiy ir administraciniy institucijy jgaliojimais netaikyti
vidaus nuostaty, kurios yra priestaraujancios arba nesuderinamos.

3. Sio Susitarimo nuostatos, kuriose daroma nuoroda j Sgjungos teise arba jos savokas ar
nuostatas, aiskinamos ir taikomos vadovaujantis Sajungos teisés metodais ir bendraisiais
principais.

4. Igyvendinamos ir taikomos $io Susitarimo nuostatos, kuriose daroma nuoroda j Sajungos teise
arba jos savokas ar nuostatas, aiSkinamos atsizvelgiant j atitinkama Europos Sajungos Teisingumo
Teismo praktika, suformuota iki pereinamojo laikotarpio pabaigos.”

Susitarimo dél Jungtinés Karalystés isstojimo antra dalj ,Pilieciy teisés” sudaro 9-39 straipsniai.
Sio susitarimo 9 straipsnio ¢ punkto i papunktyje nustatyta:

»Nedarant poveikio III antrastinei daliai, Sioje dalyje vartojamos Sios terminy apibréztys:
<>

c) priimancioji valstybé:
i) Sajungos pilieciy ir ju Seimos nariy atveju — Jungtiné Karalysté, jei iki pereinamojo
laikotarpio pabaigos jie pagal Sgjungos teise naudojosi teise gyventi toje Salyje ir po to
laikotarpio pabaigos toliau ten gyvena.”

Minéto susitarimo 10 straipsnio 1 dalyje numatyta:
»Nedarant poveikio III antrastinei daliai, i dalis taikoma Siems asmenims:

a) Sgjungos piliec¢iams, kurie iki pereinamojo laikotarpio pabaigos pagal Sajungos teise naudojosi
teise gyventi Jungtinéje Karalystéje ir po to laikotarpio pabaigos toliau ten gyvena;

“«

<..>

Susitarimo dél Jungtinés Karalystés iSstojimo 12 straipsnyje ,,Nediskriminavimas® nustatyta:

»Tiek, kiek taikoma $§i dalis, ir nedarant poveikio jokiai specialiajai joje iSdéstytai nuostatali,
priimanciojoje valstybéje ir darbo valstybéje draudziama bet kokia Sio Susitarimo 10 straipsnyje
nurodyty asmenu diskriminacija dél pilietybés, kaip nustatyta SESV 18 straipsnio pirmoje pastraipoje.”
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Sio susitarimo 13 straipsnio 1 dalyje numatyta:

»oajungos pilieciai ir Jungtinés Karalystés pilieCiai turi teise gyventi priimanciojoje valstybéje
laikydamiesi SESV 21, 45 arba 49 straipsnyje ir [2004 m. balandzio 29 d. Europos Parlamento ir
Tarybos direktyvos 2004/38/EB dél Sajungos pilieciy ir jy Seimos nariy teisés laisvai judéti ir gyventi
valstybiy nariy teritorijoje, i§ dalies keicianc¢ios Reglamenta (EEB) Nr. 1612/68 ir panaikinancios
[d]irektyvas 64/221/EEB, 68/360/EEB, 72/194/EEB, 73/148/EEB, 75/34/EEB, 75/35/EEB, 90/364/EEB,
90/365/EEB ir 93/96/EEB (OL L 158, 2004, p. 77; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 5 sk., 5 t.,
p. 46 ir klaidy istaisymas OL L 274, 2009, p. 47)], 6 straipsnio 1 dalyje, 7 straipsnio 1 dalies a, b arba
¢ punkte, 7 straipsnio 3 dalyje, 14 straipsnyje, 16 straipsnio 1 dalyje arba 17 straipsnio 1 dalyje
nustatyty apribojimy ir salygy.”

Minéto susitarimo 18 straipsnyje ,Teise gyventi Salyje patvirtinan¢iy dokumenty isdavimas®
nustatyta:

»1. Priimancioji valstybé gali reikalauti, kad Sgjungos pilieciai arba Jungtinés Karalystés pilieciai,
atitinkami jy Seimos nariai ir kiti asmenys, kurie gyvena jos teritorijoje Sioje antrastinéje dalyje
iSdéstytomis salygomis, pateikty paraiska jgyti nauja gyventojo statusg, suteikiantj teises pagal Sia
antrastine dalj, ir tokj statusa jrodantj dokumenta, kuris gali buti skaitmeninis.

Teikiant paraiska jgyti tokj gyventojo statusg, taikomos Sios salygos:
<>

k) priimancioji valstybé gali reikalauti, kad, be Sios dalies i punkte nurodyty asmens tapatybés
dokumenty, Sajungos pilieciai ir Jungtinés Karalystés pilieciai pateikty tik Siuos
Direktyvos 2004/38/EB 8 straipsnio 3 dalyje nurodytus patvirtinamuosius dokumentus:

<>

ii) tais atvejais, kai pagal Direktyvos 2004/38/EB 7 straipsnio 1 dalies b punkta jie gyvena
priimanciojoje valstybéje kaip ekonomiskai neaktyvis asmenys, — jrodymy, kad jie turi
pakankamai istekliy sau ir savo Seimos nariams, kad per gyvenimo $alyje laikotarpj netapty
nasta priimanciosios valstybés socialinés paramos sistemai, ir kad jie turi visavertj sveikatos
draudima priimanciojoje valstybéje; arba

<oe>

4. Tais atvejais, kai priimancioji valstybé yra nusprendusi nereikalauti, kad Sajungos pilieciai arba
Jungtinés Karalystés pilieciai, jy Seimos nariai ir kiti asmenys, $ioje antrastinéje dalyje iSdéstytomis
salygomis gyvenantys jos teritorijoje, kaip viena i$ teiséto gyvenimo Salyje salygy pateikty paraiska
igyti 1 dalyje nurodyta nauja gyventojo statusa, asmenys, turintys teise pagal $ia antrastine dalj
igyti teise gyventi Salyje, turi teise Direktyvoje 2004/38/EB nustatytomis salygomis gauti teise
gyventi Salyje patvirtinantj dokumenta, kuris gali bati skaitmeninis ir kuriame jrasyta, kad jis
iSduotas pagal $j Susitarima.”
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Susitarimo dél Jungtinés Karalystés i$stojimo 19 straipsnio ,Teise¢ gyventi Salyje patvirtinanciy
dokumenty i§davimas pereinamuoju laikotarpiu® 1 dalyje numatyta:

»Pereinamuoju laikotarpiu priimancioji valstybé gali nustatyti, kad nuo $io Susitarimo jsigaliojimo
dienos 18 straipsnio 1 ir 4 dalyse nurodytos parai$kos jgyti gyventojo statusa arba gauti teise gyventi
Salyje patvirtinantj dokumenta gali buti teikiamos savanoriskai.”

Sio susitarimo 23 straipsnyje ,Vienodos salygos“ nustatyta:

»1. Tiek, kiek taikoma $i dalis, pagal Direktyvos 2004/38/EB 24 straipsnj, atsizvelgiant j
konkrecias $ioje antrastinéje dalyje bei $ios dalies I ir IV antrastinése dalyse iSdéstytas nuostatas,
visiems Sajungos pilieciams arba Jungtinés Karalystés pilieciams, kurie pagal §j Susitarima gyvena
priimanciosios valstybés teritorijoje, sudaromos vienodos salygos kaip ir tos valstybés pilieciams.
Si teisé suteikiama ir tiems Sajungos pilie¢iy arba Jungtinés Karalystés piliec¢iy $eimos nariams,
kurie turi teise gyventi Salyje arba teise nuolat gyventi salyje.

2. Nukrypstant nuo 1 dalies, priimancioji valstybé neprivalo kitiems asmenims nei darbuotojai,
savarankiskai dirbantys asmenys, tokj statusa islaikantys asmenys arba jy $eimos nariai suteikti
teisés i socialine parama gyvenimo Salyje laikotarpiais pagal Direktyvos 2004/38/EB 6 straipsnj
arba 14 straipsnio 4 dalies b punkta ir, iki asmeniui jgyjant teise nuolat gyventi Salyje pagal Sio
Susitarimo 15 straipsnj, neprivalo suteikti paramos studijoms, jskaitant profesinj mokyma, kuria
sudaro studento stipendijos arba studento paskolos.”

Minéto susitarimo 38 straipsnio 1 dalyje nurodyta:

,Si dalis nedaro poveikio priimanciojoje valstybéje arba darbo valstybéje taikytiniems jstatymams ar
kitiems teisés aktams, kurie buty palankesni atitinkamiems asmenims. Si straipsnio dalis netaikoma
IIT antrastinei daliai.”

Susitarimo deél Jungtinés Karalystés i$stojimo trecioje dalyje ,Nuostatos dél atsiskyrimo® jtvirtinti
40-125 straipsniai. Sio susitarimo 86 straipsnio ,Nebaigtos nagrinéti Europos Sajungos
Teisingumo Teismo bylos“ 2 ir 3 dalyse nustatyta:

»2. Europos Sgjungos Teisingumo Teismas toliau turi jurisdikcija Jungtinés Karalystés teismy
prasymu priimti prejudicinj sprendimag, jei prasymas pateiktas iki pereinamojo laikotarpio
pabaigos.

3. Siame skyriuje laikoma, kad byla iskelta Europos Sajungos Teisingumo Teisme ir prasymas
priimti prejudicinj sprendima pateiktas tuo momentu, kai atitinkamai Teisingumo Teismo arba
Bendrojo Teismo kanceliarija uzregistravo dokumentg, kuriuo pradedama byla.”

Minéto susitarimo 89 straipsnio 1 dalyje nustatyta:

»1ki pereinamojo laikotarpio pabaigos paskelbti Europos Sajungos Teisingumo Teismo sprendimai ir
nutartys ir po pereinamojo laikotarpio pabaigos paskelbti tokie sprendimai ir nutartys
86 ir 87 straipsniuose nurodytose bylose Jungtinei Karalystei ir jos teritorijoje yra privalomi vis[os]
apimti[es].”
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Susitarimo dél Jungtinés Karalystés i$stojimo 126 straipsnyje ,Pereinamasis laikotarpis“ nurodyta:

»-Nustatomas pereinamasis, arba jgyvendinimo, laikotarpis, kuris prasideda s$io Susitarimo jsigaliojimo
diena ir pasibaigia 2020 m. gruodzio 31 d.“

Sio susitarimo 127 straipsnio ,Pereinamojo laikotarpio apréptis“ 1 ir 3 dalyse nustatyta:

»1. Jei S§iame Susitarime nenustatyta kitaip, pereinamuoju laikotarpiu Jungtinei Karalystei ir jos
teritorijoje taikoma Sgjungos teisé.

<>

3. Pereinamuoju laikotarpiu pagal 1 dalj taikytina Sgjungos teisé Jungtinés Karalystés atzvilgiu ir
jos teritorijoje turi tokia pacia teisine galia kaip ir Sgjungoje bei jos valstybése narése ir yra
aiSkinama bei taikoma vadovaujantis tais paciais metodais ir bendraisiais principais, kurie taikytini
Sajungoje.”

Direktyva 2004/38
Direktyvos 2004/38 10 ir 16 konstatuojamosiose dalyse nustatyta:

»(10) Taciau savo teisémis gyventi [Salyje] besinaudojantys asmenys neturéty tapti nepagrijsta
nasta priimanciosios valstybés narés socialinés paramos sistemai per pradinj gyvenimo joje
laikotarpj. Todél Sajungos pilieciy ir jy Seimos nariy teisé gyventi Salyje ilgesnj kaip trijy
ménesiy laikotarpj turéty bati suteikiama taikant tam tikrus reikalavimus.

(16) Tol, kol turintieji teise¢ gyventi Salyje netampa nepagrjsta nasta priimanciosios valstybés
narés socialinés paramos sistemai, jie neturéty bati iSsiunciami i$ Salies. Todél iSsiuntimo
i$ Salies priemoné neturéty buti automatiné socialinés paramos sistemos regreso teisés
[kreipimosi dél socialinés paramos] pasekmé. Priimancioji valstybé naré turéty iSnagrinéti,
ar tai néra laikini sunkumai, ir atsizvelgti j gyvenimo joje trukme, asmenines aplinkybes ir
suteiktos paramos dydj, kad nuspresty, ar asmuo tapo nepagrista nasta jos socialinés
paramos sistemai ir testy jo iSsiuntimo i$ Salies procedira [ir prireikus galéty iSsiysti jj i$
Salies]. <...> I§siuntimo i$ Salies priemoné jokiu badu neturéty bati taikoma darbuotojams,
savarankiskai dirbantiesiems ar ieskantiems darbo, kaip apibrézta Teisingumo Teismo,
isskyrus valstybinés politikos ar visuomenés saugumo priezastis.”

Sios direktyvos 1 straipsnyje nustatyta:
,Si direktyva nustato:

a) naudojimosi Sajungos piliec¢iy ir ju Seimos nariy laisvo judéjimo ir gyvenimo valstybiy nariy
teritorijoje teise reikalavimus;

b) nuolatinio gyvenimo valstybiy nariy teritorijoje teise Sajungos pilieCiams ir jy Seimos nariams;

c) air b punktuose nustatyty teisiy ribas, atsizvelgiant j valstybinés politikos [vie$osios tvarkos],
visuomenés saugumo ar sveikatos apsaugos priezastis.“
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Minétos direktyvos 3 straipsnio 1 dalyje numatyta:

,Si direktyva taikoma visiems Sajungos pilie¢iams, kurie atvyksta j kita valstybe nare, kurios pilieciai jie
néra, ir 2 straipsnyje [2 straipsnio 2 punkte] apibréztiems jy Seimos nariams, kurie juos lydi arba
prisijungia prie jy [arba pas juos atvyksta].”

Tos pacios direktyvos 7 straipsnio ,Teisé gyventi Salyje ilgiau kaip tris ménesius“ 1 dalyje
nustatyta:

»Visi Sgjungos pilieciai turi teise gyventi kitos valstybés narés $alyje [teritorijoje] ilgiau kaip tris
menesius, jei jie:

<..>

b) turi pakankamai i$tekliy sau ir savo Seimos nariams, kad per savo gyvenimo $alyje laikotarpj
netapty nasta priimanciosios valstybés narés socialinés paramos sistemai, ir turi visavertj
sveikatos draudima priimanciojoje valstybéje naréje, arba

“«

<>
Direktyvos 2004/38 24 straipsnyje ,Vienodas traktavimas [vertinimas]“ jtvirtinta:

»1. Taikant tokias specialigsias nuostatas, kurios aiskiai numatytos Sutartyje ir antrin[és] teisés
aktuose, visiems Sgjungos pilieciams, pagal $ia direktyva gyvenantiems priimanciosios valstybés
narés teritorijoje, Sutarties taikymo srityje taikomas vienodas traktavimas [vertinimas] kaip ir tos
valstybés narés pilie¢iams. Si teisé suteikiama ir $eimos nariams, kurie néra valstybés narés
pilieciai ir turi teise gyventi Salyje arba nuolatinio gyvenimo $alyje teise.

2. Nukrypstant nuo $io straipsnio 1 dalies, priimancioji valstybé naré nejpareigojama suteikti
socialinés paramos teis[¢]s per pirmuosius tris gyvenimo $alyje ménesius arba, kai taikytina, ilgesnj
14 straipsnio 4 dalies b punkte numatyta laikotarpj, ir nejpareigojama iki jgyjant nuolatinio
gyvenimo Salyje teise suteikti parama studijoms, jskaitant profesinj parengima, susidedancia i$
studento stipendijy ar paskoly [teikiama kaip studento stipendija ar paskola], asmenims, i§skyrus
darbuotojus, savarankiskai dirbanciuosius [pagal darbo sutartj arba savarankiskai dirbancius
asmenis], tokj statusg islaikancius asmenis ir ju $eimos narius.”

Sios direktyvos 37 straipsnyje ,Palankesnés nacionalinés nuostatos* numatyta:

,Sios direktyvos nuostatos neturi jtakos valstybés narés nustatytoms jstatymy ir kity teisés akty
nuostatoms, kurios yra palankesnés asmenims, kuriems taikoma $i direktyva.”

Jungtinés Karalystés teisé

ES priedélis, nustatantis nuolatinio gyventojo statuso suteikimo sistemag

EU Settlement Scheme — Appendix EU of the UK Immigration Rules (Nuolatinio gyventojo statuso
suteikimo ES pilie¢iams sistema — Jungtinés Karalystés imigracijos taisykliy ES priedélis (toliau —
ES priedélis, nustatantis nuolatinio gyventojo statuso suteikimo sistema) yra teisés aktas, kuriuo
Jungtinés Karalystés valdzios institucijos, ruosdamosi i$stojimui i§ Sajungos, sukaré nauja teisine
sistema, taikoma Europos ekonominés erdvés (EEE) pilieciams, taigi, ir Jungtinéje Karalystéje
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gyvenantiems Sajungos pilieCiams. Pagal $ia sistema kiekvienas Sgjungoje gyvenantis Sgjungos
pilietis, apsigyvenes Jungtinéje Karalystéje iki 2020 m. gruodzio 31 d., ir jo Seimos nariai gali
pateikti praSyma leisti ir toliau gyventi Jungtinéje Karalystéje. Si teisiné sistema jsigaliojo 2019 m.
kovo 30 d.

ES priedélyje, nustatan¢iame nuolatinio gyventojo statuso suteikimo sistema, numatyta tvarka ir
salygos, kuriomis jvairiy kategorijy Sajungos pilieciai ir ju Seimos nariai gali jgyti teise nuolat
gyventi ir teise laikinai gyventi Jungtinés Karalystés teritorijoje. Jame numatyta, kad Sgjungos
pilie¢iams, turéjusiems teise nuolat gyventi Sios valstybés teritorijoje, suteikiamas nuolatinio
gyventojo statusas, o tie, kurie Jungtinéje Karalystéje gyvena trumpiau nei penkerius metus, jgyja
preliminary nuolatinio gyventojo statusa (angl. Pre-Settled Status), suteikiantj jiems teise laikinai,
t. y. penkerius metus, gyventi Salyje.

2016 m. Universaliojo kredito taisyklés

Universal Credit Regulations (Northern Ireland) 2016 (2016 m. (Siaurés Airijos) Universaliojo
kredito taisyklés), i§ dalies pakeistos Social Security (Income-related Benefits) (Updating and
Amendment) (EU Exit) Regulations (Northern Ireland) 2019 (2019 m. (Siaurés Airijos) Socialinés
apsaugos (su istekliais susijusiy i$Smoky) (atnaujintos ir pakeistos) (i$stojimo i§ Europos Sajungos)
taisyklés), (toliau — 2016 m. Universaliojo kredito taisyklés) 9 straipsnyje numatyta:

»~Asmenys, kurie laikomi negyvenanciais Siaurés Airijoje.

1. Siekiant nustatyti, ar asmuo atitinka pagrindine salyga, kad biity laikomas gyvenanciu Siaurés
Airijoje, i$skyrus atvejus, kai taikytina 4 dalis, jis turi bati laikomas negyvenanciu Siaurés Airijoje,
jei neturi nuolatinés gyvenamosios vietos Jungtinéje Karalystéje, Normandijos salose, Meno saloje
arba Airijos Respublikoje.

2. Asmuo gali bati laikomas turinéiu nuolatine gyvenamaja vieta Jungtinéje Karalystéje,
Normandijos salose, Meno saloje arba Airijos Respublikoje tik tuo atveju, jei turi teise gyventi
kurioje nors is §iy viety.

3. Taikant 2 dalj, teisé gyventi Salyje neapima teisés, turimos remiantis:

a) Immigration (European Economic Area) Regulations 2016 [2016 m. Imigracijos (Europos
ekonominé erdvé) nutarimas, (SI 2016/1052), (toliau — EEE nutarimas)] 13 straipsniu arba
Direktyvos 2004/38 6 straipsniu;

b) EEE nutarimo 14 straipsniu, bet tik tais atvejais, kai tokia teisé jtvirtinta EEE nutarime,
atsizvelgiant j tai, kad asmuo yra:
i) reikalavimus atitinkantis asmuo, kaip tai suprantama pagal $iy taisykliy 6 straipsnio 1 dalj,
kaip darbo ieskantis asmuo; arba
ii) tokio darbo ieskancio asmens $eimos narys (kaip tai suprantama pagal minéto nutarimo
7 straipsnj);

c) EEE nutarimo 16 straipsniu, bet tik tais atvejais, kai teisé kyla i$ $iy taisykliy, nes asmuo atitinka
minéto nutarimo 16 straipsnio 5 dalyje nustatytus kriterijus arba Sutarties dél Europos
Sajungos veikimo 20 straipsnyje nustatytus kriterijus (tais atvejais, kai teisé gyventi Salyje kyla i$
to, kad, jos nesant, Jungtinés Karalystés pilietis netekty galimybés veiksmingai naudotis savo
teisémis kaip Sajungos pilietis); arba
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d) tuo, kad asmeniui suteiktas laikinas leidimas atvykti i Jungtine Karalyste arba joje gyventi pagal
Immigration Act 1971 (1971 m. Imigracijos jstatymas), atsizvelgiant :
i) [ES priedélj, nustatantj nuolatinio gyventojo statuso suteikimo sistema], grindziama
Imigracijos jstatymo 3 straipsnio 2 dalimi,

<ene>

“«

<..>

Pagrindiné byla ir prejudiciniai klausimai

CG, dviguba Kroatijos ir Nyderlandy pilietybe turinti pilieté, yra vieniSa motina, auginanti du
mazamecius vaikus. Ji nurodé, kad 2018 m. atvyko j Siaurés Airija su savo partneriu, Nyderlandy
pilieciu ir jos vaikuy tévu. Ji niekada nedirbo Jungtinéje Karalystéje ir gyveno su savo partneriu, kol
persikélé gyventi | Seiminj smurta patyrusiy motery prieglauda. CG neturi lésy, kad galéty
patenkinti savo pacios ir vaiky poreikius.

2020 m. birzelio 4 d. Home Office (Vidaus reikaly ministerija, Jungtiné Karalysté), remdamasi
ES priedéliu, nustatanciu nuolatinio gyventojo statuso suteikimo sistema, suteiké CG preliminary
nuolatinio gyventojo Jungtinéje Karalystéje statusa (angl. Pre-Settled Status), kuriuo remiantis jai
buvo pripazinta teisé laikinai gyventi Salyje. Toks statusas suteikiamas netaikant salygos turéti
lésy.

2020 m. birzelio 8 d. CG pateiké Siaurés Airijos bendruomeniy ministerijai prasyma dél socialinés
paramos i$mokos, vadinamos ,universaliuoju kreditu“ (angl. Universal Credit). 2020 m. birzelio
17 d. sprendimu $is praSymas buvo atmestas, motyvuojant tuo, kad CG neatitiko gyvenimo S$alyje
salygy, keliamuy siekiant gauti $ia iSmoka.

Kompetentinga administraciné institucija nusprendé, kad tik asmenys, turintys teise gyventi
Jungtinéje Karalystéje, kaip tai suprantama pagal 2016 m. Universaliojo kredito taisykliy
9 straipsnio 2 dalj, gali bati laikomi turinciais nuolatine gyvenamaja vieta Jungtinéje Karalystéje,
todél gali gauti universalyji kredita. Vis délto pagal 2016 m. Universaliojo kredito taisykliy
9 straipsnio 3 dalies d punkto i papunktj tokie valstybiy nariy pilieciai, kaip CG, turintys teise
gyventi Salyje pagal ES priedélj, nustatantj nuolatinio gyventojo statuso suteikimo sistema,
nepatenka j potencialiy universaliojo kredito gavéju kategorija.

Kaip matyti i§ $io 9 straipsnio 3 dalies d punkto i papunkcio, teisé gyventi Salyje, kuri pagal
ES priedélj, nustatantj nuolatinio gyventojo statuso suteikimo sistema, buvo suteikta valstybiy
nariy pilie¢iams, néra priskirta prie kity teisiy gyventi salyje, leidzianciy konstatuoti nuolatinés
gyvenamosios vietos Jungtinéje Karalystéje buvima. Pagal S$ia nuostata, kuri | 2016 m.
Universaliojo kredito taisykles buvo jtraukta 2019 m. Socialinés apsaugos taisyklémis
(toliau — 2019 m. taisyklés), nacionalinés valdzios institucijos sieké nejtraukti minéty asmenuy j
potencialiy universaliojo kredito gavéjy kategorija ir numaté, kad teisé gyventi $alyje, kuria dabar
turi Sie asmenys, yra nesvarbi nustatant ,nuolatine gyvenamaja vieta®, kaip tai suprantama pagal
2016 m. Universaliojo kredito taisykliy 9 straipsnio 2 dalj.

Po to, kai CG pateiké administracinj skunda dél 2020 m. birzelio 17 d. Siaurés Airijos
bendruomeniy ministerijos sprendimo, $is buvo patvirtintas 2020 m. birzelio 30 d.
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Taigi CG pateiké apeliacinj skunda dél 2020 m. birzelio 17 d. sprendimo Appeal Tribunal
(Northern Ireland) (Siaurés Airijos apeliacinis teismas, Jungtiné Karalysté). Ji gincija, be kita ko,
2016 m. Universaliojo kredito taisykliy 9 straipsnio 3 dalies d punkto i papunkcio, kuriuo buvo
grindziamas minétas sprendimas, teisétumg. CG teigia, kad S$ia nuostata pazeidziamas
SESV 18 straipsnis ir Jungtinés Karalysteés jsipareigojimai pagal European Communities Act 1972
(1972 m. Europos Bendrijuy jstatymas), susijusj su Jungtinés Karalystés stojimu j Europos Sgjunga,
nes pagal Sia nuostata Sgjungos pilie¢ciams, kuriuos Jungtiné Karalysté pripazino teisétai
gyvenanciais jos teritorijoje, nesuteikiama teisé j socialinés paramos i$moka.

Siuo klausimu CG tvirtina, kad, turédama teise laikinai gyventi $alyje, kylanc¢ia i$ 2020 m. birzelio
4 d. jai suteikto preliminaraus nuolatinio gyventojo statuso, ji turi biti laikoma gyvenancia Siaurés
Airijos teritorijoje, kaip tai suprantama pagal 2016 m. Universaliojo kredito taisykliy 9 straipsnij.
Taigi ji turéty turéti teise gauti universalyjj kredita. Atsisakymu skirti jai $ia socialinés paramos
iSmoka, motyvuojant tuo, kad jos statusas néra svarbus nustatant ,nuolating gyvenamaja vieta”
Jungtinéje Karalystéje, sukuriamas nevienodas teisétai Jungtinéje Karalystéje gyvenanciy
Sajungos pilieciy ir Jungtinés Karalystés pilieCiy vertinimas, taigi, ir diskriminacija dél pilietybés,
kaip tai suprantama pagal SESV 18 straipsnio pirma pastraipa. Ji teigia, kad pagal 2004 m. rugséjo
7 d. Sprendima Trojani (C-456/02, EU:C:2004:488) ir atitinkama nacionaline jurisprudencija gali
tiesiogiai remtis Sia nuostata, kad jai baty suteikta socialinés paramos iSmoka, nes ji turi teise
gyventi Salyje pagal nacionaline teise, nors ir neatitinka Sgjungos teiséje nustatytuy teisés gyventi
Salyje jgijimo salygu.

Siaurés Airijos bendruomeniy ministerija pazymi, kad pagal nacionaline teise preliminarus
nuolatinio gyventojo statusas (angl. Pre-Settled Status) savaime nesuteikia teisés i socialinés
paramos iSmokas, kurioms taikomos jos pacios nustatytos teisiy jgijimo salygos.

Siomis aplinkybémis Appeal Tribunal (Northern Ireland) (Siaurés Airijos apeliacinis teismas)
nusprendé sustabdyti bylos nagrinéjima ir pateikti Teisingumo Teismui Siuos prejudicinius
klausimus:

»1. Ar [2016 m. Universaliojo kredito taisykliy] 9 straipsnio 3 dalies ¢ punkto i papunktis, kuris
buvo jtrauktas [2019 m. taisyklémis] ir kuriuo Sgjungos [pilieCiams], turintiems teis¢ gyventi
Salyje pagal nacionaline teise (teisé laikinai gyventi S$alyje) [Sioje byloje ,preliminarus
nuolatinio gyventojo statusas®, jgytas pagal ES priedélj, nustatantj nuolatinio gyventojo
statuso suteikimo sistema], nesuteikiamos socialinés apsaugos iSmokos, laikytinas nustatanciu
neteiséta — tiesiogine ar netiesiogine — diskriminacija, kaip tai suprantama pagal
[SESV] 18 straipsnj, ir nesuderinamas su Jungtinés Karalystés jsipareigojimais pagal 1972 m.
Europos Bendrijuy jstatyma?

2. Jeigu j pirmagji klausima buty atsakyta teigiamai ir [2016 m. Universaliojo kredito
taisykliy] 9 straipsnio 3 dalies [d] punkto i papunktis buaty pripazintas netiesiogiai
diskriminuojanciu, ar $i nuostata yra pateisinama pagal SESV 18 straipsnj ir nesuderinama su
Jungtinés Karalystés jsipareigojimais pagal 1972 m. Europos Bendrijuy jstatyma?“

PraSymas taikyti pagreitinta procediira

20 Appeal Tribunal for Northern Ireland (Siaurés Airijos apeliacinis teismas) prasé Teisingumo

Teismo $ig byla nagrinéti taikant pagreitintg procedira pagal Teisingumo Teismo procediiros
reglamento 105 straipsnj, atsizvelgiant j akivaizdzia Sios bylos skuba ir sunkia CG finansine padét;.
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Procediiros reglamento 105 straipsnio 1 dalyje numatyta, kad prasyma priimti prejudicinj
sprendima pateikusio teismo praSymu arba iSimties tvarka savo iniciatyva Teisingumo Teismo
pirmininkas, iSklauses teiséja praneséja ir generalinj advokata, gali nuspresti nagrinéti prasyma
priimti prejudicinj sprendima pagal pagreitinta procedirs, jeigu dél bylos pobudzio reikia, kad ji
buty greitai iSnagrinéta.

2021 m. sausio 26 d. Teisingumo Teismo pirmininko sprendimu prasyma priimti prejudicinj
sprendima pateikusiam teismui buvo i$siystas prasymas pateikti informacija. Visy pirma to
teismo buvo paprasyta patikslinti, ar gali kilti pavojus, kad CG ir jos vaiky atzvilgiu bus pazeistos
Pagrindiniy teisiy chartijos (toliau — Chartija) 7 ir 24 straipsniuose jtvirtintos pagrindinés teisés, ir
nurodyti CG turimas léSas, taip pat jos vaiky apgyvendinimo salygas.

2021 m. vasario 5 d. elektroniniu laisku prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas
patvirtino, kad, pirma, CG neturi jokiy lésy, $iuo metu neturi teisés gauti valstybés iSmoky ir
gyvena Seiminj smurta patyrusiy motery prieglaudoje, ir, antra, gali bati pazeistos jos vaiky
pagrindinés teisés.

Siomis aplinkybémis, atsizvelgdamas i tai, kad CG ir jos vaikai patiria materialinj nepritekliy ir
pagal nacionaling teise CG negali gauti socialinés paramos iSmoky, Teisingumo Teismo
pirmininkas, isklauses teiséja praneséja ir generalinj advokata, 2021 m. vasario 11 d. sprendimu
patenkino prasyma taikyti Procediiros reglamento 105 straipsnyje numatyta pagreitinta
procedurg.

Dél Teisingumo Teismo jurisdikcijos

I$ suformuotos jurisprudencijos matyti, kad Teisingumo Teismas turi jvertinti salygas, kuriomis j
ji kreipiasi nacionalinis teismas, ir patikrinti savo paties jurisdikcija (2020 m. gruodzio 10 d.
Sprendimo J & S Service, C-620/19, EU:C:2020:1011, 32 punktas ir jame nurodyta jurisprudencija).

Siuo aspektu reikia pazymeéti, kad ESS 19 straipsnio 3 dalies b punkte ir SESV 267 straipsnio
pirmoje pastraipoje numatyta, kad Teisingumo Teismas turi jurisdikcija priimti prejudicinius
sprendimus dél Sajungos teisés i$aiskinimo ir Sajungos institucijy priimty akty galiojimo. Sio
267 straipsnio antroje pastraipoje i§ esmés pazymeéta, kad, kai klausimas, dél kurio gali bati
pateiktas prasymas priimti prejudicinj sprendima, kyla valstybés narés teismo nagrinéjamoje
byloje, tas teismas, manydamas, kad sprendimui priimti reikia iSaiSkinimo $iuo klausimu, gali
prasyti Teisingumo Teisma priimti dél jo prejudicinj sprendima.

Nagrinéjamu atveju 2020 m. vasario 1 d., kai jsigaliojo Susitarimas dél Jungtinés Karalystés
iSstojimo, $i valstybé i$stojo i§ Sajungos ir taip tapo trecigja $alimi. Tai reiskia, kad nuo Sios
dienos Jungtinés Karalystés teismai nebegali buti laikomi valstybés narés teismais.

Vis délto sio susitarimo 126 straipsnyje numatytas pereinamasis laikotarpis, kuris prasideda sio
susitarimo jsigaliojimo diena, t. y. nuo 2020 m. vasario 1 d., ir pasibaigia 2020 m. gruodzio 31 d.
Sio susitarimo 127 straipsnyje numatyta, kad, jei $iame susitarime nenustatyta Kkitaip,
pereinamuoju laikotarpiu Jungtinei Karalystei ir jos teritorijoje taikoma Sajungos teisé ir kad $i
teisé Jungtinés Karalystés atzvilgiu ir jos teritorijoje turi tokia pacia teisine galia kaip ir Sgjungoje
bei jos valstybése narése ir yra aiSkinama bei taikoma vadovaujantis tais paciais metodais ir
bendraisiais principais, kurie taikytini Sajungoje.
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Susitarimo dél Jungtinés Karalystés iSstojimo 86 straipsnyje taip pat numatyta, kad Europos
Sajungos Teisingumo Teismas toliau turi jurisdikcija Jungtinés Karalystés teismy prasymu
priimti prejudicinj sprendimag, jei prasymas pateiktas iki pereinamojo laikotarpio pabaigos. Be to,
i$ Sio straipsnio 3 dalies matyti, kad pagal 2 dalj prasymas priimti prejudicinj sprendima laikomas
pateiktas ta dieng, kai Teisingumo Teismo kanceliarija uZregistravo dokumenta, kuriuo
pradedama byla.

Si Jungtinés Karalystés teismo pragyma priimti prejudicinj sprendima byloje dél 2020 m. birzelio
8 d. CG Siaurés Airijos bendruomeniy ministerijai pateikto pragymo skirti socialing paramos
iSmoka Teisingumo Teismas gavo 2020 m. gruodzio 30 d., t. y. prie§ pasibaigiant pereinamajam
laikotarpiui.

Vadinasi, pirma, pagrindinéje byloje nagrinéjama situacija patenka j Sajungos teisés taikymo sritj
ratione temporis pagal Susitarimo dél Jungtinés Karalystés iSstojimo 126 ir 127 straipsnius ir,
antra, Teisingumo Teismas turi jurisdikcija priimti prejudicinj sprendima dél praSyma priimti
prejudicinj sprendima pateikusio teismo prasymo pagal $io susitarimo 86 straipsnio 2 dalj, kiek
$iuo prasymu prasoma i$aiskinti SESV 18 straipsnio pirma pastraipa.

Vis délto Teisingumo Teismas neturi jurisdikcijos priimti sprendimo dél pirmojo prejudicinio
klausimo tiek, kiek juo siekiama jvertinti 2016 m. Universaliojo kredito taisykliy
9 straipsnio 3 dalies d punkto i papunkcio suderinamuma su Jungtinés Karalystés jsipareigojimais
pagal 1972 m. Europos Bendrijy akta, nes toks klausimas nesusijes nei su Sajungos teisés
iSaiskinimu, nei su Sajungos instituciju priimto akto galiojimu, kaip tai suprantama pagal
SESV 267 straipsnio pirma pastraipa.

Dél prejudiciniy klausimy

Dél klausimy priimtinumo

Rasytinése pastabose Jungtinés Karalystés vyriausybé nurodo, kad pagrindinéje byloje nagrinéjama
situacija reglamentuojama tik pagal nacionaline teise, todél nepatenka j Sgjungos teisés taikymo
sritj. Ji mano, kad pagrindinéje byloje nagrinéjama teisé laikinai gyventi CG buvo suteikta
remiantis vien nacionaline teise ir kad aplinkybé, jog $is asmuo pagal Sgjungos teise galéjo atvykti
i Jungtinés Karalystés teritorija pradiniam triju ménesiy laikotarpiui, neturi reik§més vertinant
pagrindinéje byloje nagrinéjama situacija.

Svarbu priminti, kad pagal suformuota jurisprudencija, Teisingumo Teismui ir nacionaliniams
teismams bendradarbiaujant, kaip numatyta SESV 267 straipsnyje, tik byla nagrinéjantis
nacionalinis teismas, atsakingas uz sprendimo priémimag, atsizvelgdamas j bylos aplinkybes turi
jvertinti, ar jo sprendimui priimti batinas prejudicinis sprendimas, ir Teisingumo Teismui
pateikiamuy klausimy svarba. Todél i$ principo Teisingumo Teismas turi priimti sprendima tuo
atveju, kai pateikiami klausimai susije su Sajungos teisés isaiskinimu (2020 m. gruodzio 10 d.
Sprendimo J & S Service, C-620/19, EU:C:2020:1011, 31 punktas ir jame nurodyta jurisprudencija).

Teisingumo Teismas gali atsisakyti priimti sprendima dél nacionalinio teismo pateikto
prejudicinio klausimo, tik jeigu akivaizdu, kad prasomas Sgjungos teisés iSaiSkinimas visiskai
nesusijes su pagrindinéje byloje nagrinéjamo ginco aplinkybémis ar dalyku, jeigu problema
hipotetiné arba Teisingumo Teismas neturi informacijos apie faktines ir teisines aplinkybes,
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batinas tam, kad naudingai atsakyty j jam pateiktus klausimus (2020 m. lapkricio 24 d. Sprendimo
Openbaar Ministerie (Dokumenty klastojimas), C-510/19, EU:C:2020:953, 26 punktas ir jame
nurodyta jurisprudencija).

Nagrinéjamu atveju i§ Teisingumo Teismo turimos bylos medziagos matyti, kad CG, kuri turi
dviguba Kroatijos ir Nyderlandu pilietybe, 2018 m. atvyko j Jungtinés Karalystés teritorija ir pagal
nacionaline teise nuo 2020 m. birZelio 4 d. gyvena $ios valstybés teritorijoje.

Kadangi Sgjungos teisé $ioje valstybéje taikoma iki Susitarimo dél Jungtinés Karalystés iSstojimo
127 straipsnyje numatyto pereinamojo laikotarpio pabaigos, jeigu Siame susitarime nenumatyta
kitaip, reikia priminti, kad Sgjungos pilietis, kaip valstybés narés pilietis, kuris persikélé j kita
valstybe nare, pasinaudojo judéjimo laisve, todél jo situacija patenka j Sajungos teisés taikymo sritj
(8iuo klausimu zr. 2020 m. lapkricio 19 d. Sprendimo ZW, C-454/19, EU:C:2020:947, 23 punktg ir
jame nurodyta jurisprudencija).

I$ Teisingumo Teismo jurisprudencijos taip pat matyti, kad valstybés narés pilietis, taigi turintis
Sajungos piliecio statusa ir teisétai gyvenantis kitos valstybés narés teritorijoje, dél Sios priezasties
taip pat patenka j Sajungos teisés taikymo sritj. Todél dél savo, kaip Sgjungos piliecio, statuso
valstybés narés pilietis, gyvenantis kitoje valstybéje naréje, turi teise remtis
SESV 21 straipsnio 1 dalimi ir patenka | sutarCiy taikymo sritj, kaip apibrézta
SESV 18 straipsnyje, kuriame jtvirtintas nediskriminavimo dél pilietybés principas (2020 m.
gruodzio 17 d. Sprendimo Generalstaatsanwaltschaft Berlin (Ekstradicija j Ukraing), C-398/19,
EU:C:2020:1032, 29 ir 30 punktai ir juose nurodyta jurisprudencija).

Vadinasi, CG situacija pateko j Sajungos teisés taikymo sritj iki Susitarime dél Jungtinés Karalystés
i$stojimo numatyto pereinamojo laikotarpio pabaigos. Siomis aplinkybémis reikia konstatuoti, kad
pateikti klausimai yra priimtini tiek, kiek jie susije su SESV 18 straipsnio pirmos pastraipos
isaiskinimu.

Deél esmes

Dél pirmojo klausimo

Pirmuoju klausimu prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas siekia i$siaiskinti, ar
SESV 18 straipsnj reikia aiskinti taip, kad nacionaliné nuostata, pagal kuria Sgjungos piliec¢iams,
turintiems pagal nacionaline teise suteikta teise laikinai gyventi Salyje, neskiriama socialinés
paramos iSmoka, patenka j Siame straipsnyje jtvirtinta diskriminacijos dél pilietybés draudimo
taikymo sritj.

Visy pirma primintina, kad, remiantis suformuota jurisprudencija, pagal nacionaliniy teismy ir
Teisingumo Teismo bendradarbiavimo procedirs, jtvirtinta SESV 267 straipsnyje, pastarasis turi
pateikti nacionaliniam teismui naudingg atsakyma, kuris leisty $iam iSspresti nagrinéjama byla.
Atsizvelgiant j tai, Teisingumo Teismui gali tekti performuluoti jam pateiktus klausimus
(2020 m. gruodzio 17 d. Sprendimo Generalstaatsanwaltschaft Hamburg, C-416/20 PPU,
EU:C:2020:1042, 27 punktas ir jame nurodyta jurisprudencija).

Nagrinéjamu atveju, kiek tai susije, pirma, su nuostatomis, kurios yra reik§mingos atsakant j

prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikusio teismo klausimus, reikia pazyméti, kad pagal
SESV 20 straipsnio 1 dalj kiekvienam asmeniui, turinc¢iam valstybés narés pilietybe, suteikiamas
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Sajungos piliecio statusas ir kad $is statusas pripazjstamas kaip pagrindinis valstybiy nariy pilieciy
statusas, nes leidzia tiems Sajungos pilieciams, kuriy situacija tokia pati, biti vienodai teisiskai
vertinamiems SESV taikymo ratione materiae srityje, neatsizvelgiant j pilietybe ir nepazeidziant
$iuo klausimu aiskiai nustatyty isimciy (2014 m. lapkric¢io 11 d. Sprendimo Dano, C-333/13,
EU:C:2014:2358, 57 ir 58 punktai ir juose nurodyta jurisprudencija).

Taigi kiekvienas Sgjungos pilietis gali remtis SESV 18 straipsnyje numatytu bet kokios
diskriminacijos dél pilietybés draudimu visose situacijose, kurios priklauso Sgjungos teisés
taikymo ratione materiae sric¢iai. Sios situacijos apima situacijas, susijusias su naudojimusi
SESV 20 straipsnio 2 dalies pirmos pastraipos a punkte ir 21 straipsnyje jtvirtinta teise laisvai
judéti ir apsigyventi valstybiy nariy teritorijoje (2014 m. lapkri¢io 11 d. Sprendimo Dano,
C-333/13, EU:C:2014:2358, 59 punktas ir jame nurodyta jurisprudencija).

Kadangi CG yra Sajungos pilieté, pasinaudojusi teise laisvai judéti ir apsigyventi, kad jsikurty
Jungtinéje Karalystéje, jos situacija patenka j Sgjungos teisés taikymo ratione materiae sritj, todél
ji i§ esmés gali remtis SESV 18 straipsnyje jtvirtintu diskriminacijos dél pilietybés draudimu.

Vis délto pagal suformuota jurisprudencija SESV 18 straipsnio pirma pastraipa savarankiskai
taikoma tik tose Sajungos teisés reglamentuojamose srityse, dél kuriy SESV nenumatyta specialiy
nediskriminavimo taisykliy (2020 m. spalio 6 d. Sprendimo Jobcenter Krefeld, C-181/19,
EU:C:2020:794, 78 punktas). Be to, SESV 20 straipsnio 2 dalies antroje pastraipoje aiskiai
nurodyta, kad Sgjungos pilie¢iams Siuo straipsniu suteiktomis teisémis turi bati naudojamasi
laikantis ,Sutartyse ir joms jgyvendinti skirtose priemonése nustatyty salygy ir riby“, o pagal
SESV 21 straipsnj Sajungos pilieciy teisé laisvai judéti ir apsigyventi valstybiy nariy teritorijoje
taip pat siejama su ,Sutartyse ir joms jgyvendinti priimtose nuostatose nustatyty apribojimuy bei
salygy“ laikymusi ($iuo klausimu zr. 2014 m. lapkri¢io 11 d. Sprendimo Dano, C-333/13,
EU:C:2014:2358, 60 punkta ir jame nurodyta jurisprudencija).

Taigi nediskriminavimo principas Direktyvos 2004/38 24 straipsnyje yra sukonkretintas Sagjungos
pilieciams, kurie naudojasi teise laisvai judéti ir apsigyventi valstybiy nariy teritorijoje.

Siuo klausimu reikia priminti, kad pagal Direktyvos 2004/38 3 straipsnio 1 dalj j $ios direktyvos
taikymo sritj patenka ir $ioje direktyvoje suteikty teisiy turétojais laikomi Sajungos pilieciai, kurie
atvyksta i kita valstybe nare, kurios pilieciai jie néra, ir joje gyvena, ir minétos direktyvos
2 straipsnio 2 punkte apibrézti ju Seimos nariai, kurie juos lydi arba pas juos atvyksta (2019 m.
rugséjo 10 d. Sprendimo Chenchooliah, C-94/18, EU:C:2019:693, 54 punktas ir jame nurodyta
jurisprudencija). Tai taikoma tokio asmens, kaip antai CG, turinc¢ios dviguba Kroatijos ir
Nyderlandy pilietybe, kuri pasinaudojo teise laisvai judéti ir apsigyventi Jungtinés Karalystés
teritorijoje iki Susitarimo dél Jungtinés Karalystés iSstojimo 126 straipsnyje numatyto
pereinamojo laikotarpio pabaigos, atveju. Vadinasi, asmuo, esantis tokioje situacijoje kaip CG,
patenka j tos pacios direktyvos taikymo sritj, todél klausimas, ar $is asmuo yra diskriminuojamas
dél pilietybés, turi bati vertinamas atsizvelgiant j Direktyvos 2004/38 24 straipsnj, o ne j
SESV 18 straipsnio pirma pastraipa.

Antra, dél pagrindinéje byloje nagrinéjamuy socialiniy iSmoky pobudzio reikia pazyméti, kad
savoka ,socialiné parama®, kaip ji suprantama pagal Direktyvos 2004/38 24 straipsnio 2 dalj,
daroma nuoroda j visas pagalbos sistemas, nacionaliniu, regioniniu ar vietos lygmeniu sukurtas
valdzios institucijy, i kurias kreipési asmuo, neturintis pakankamai lésy savo ir savo $eimos nariy
pagrindiniams poreikiams tenkinti ir dél to rizikuojantis gyvenimo Salyje laikotarpiu
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priimanciosios valstybés narés viesiesiems finansams tapti nasta, kuri galéty turéti jtakos bendram
tos valstybés teikiamos paramos dydziui (2014 m. lapkri¢io 11 d. Sprendimo Dano, C-333/13,
EU:C:2014:2358, 63 punktas ir jame nurodyta jurisprudencija).

Taigi pragyvenimo iSmokos, kuriomis jyu gavéjams siekiama uztikrinti pragyvenimo lésy,
reikalingy gyventi Zmogaus orumo nezeminanciomis salygomis, minimuma, turi buti laikomos
»socialine parama“, kaip ji suprantama pagal Direktyvos 2004/38 24 straipsnio 2 dalj ($iuo
klausimu zr. 2020 m. spalio 6 d. Sprendimo Jobcenter Krefeld, C-181/19, EU:C:2020:794,
57 punkta ir jame nurodyta jurisprudencija).

I§ Teisingumo Teismo turimos bylos medziagos matyti, kad CG prasoma iSmoka, t. y.
universalusis kreditas, yra piniginé pragyvenimo iSmoka, kuri patenka j socialinés apsaugos
sistema, finansuojama i§ mokesciy, ir kuri skiriama atsizvelgiant j turimas lésas. Sia i$moka
siekiama pakeisti jvairias kitas socialines iSmokas, kaip antai pajamomis grindziama bedarbio
pasalpa (angl. income based jobseeker’s allowance), pajamomis grindZziama uzimtumo ir paramos
iSmoka (angl. income-related employment and support allowance), pajamy rémima (angl. income
support), mokescio kredita dirbantiems asmenims (angl. working tax credit), mokescio kredita uz
vaika (angl. child tax credit) ir busto pasalpa (angl. housing benefit).

Vadinasi, universalusis kreditas turi bati laikomas socialine parama, kaip tai suprantama pagal
Direktyvos 2004/38 24 straipsnio 2 dalj, taciau tai turi patikrinti prasyma priimti prejudicinj
sprendima pateikes teismas.

Tokiomis aplinkybémis pirmaji klausima reikia performuluoti taip, kad juo prasyma priimti
prejudicinj  sprendima  pateikes  teismas i§  esmés  siekia  iSsiaiskinti, ar
Direktyvos 2004/38 24 straipsnj reikia aiskinti taip, kad pagal ji draudziamos priimanciosios
valstybés narés teisés nuostatos, pagal kurias ekonomiskai neaktyviems Sajungos pilie¢iams, kurie
neturi pakankamai lésy ir kuriems pagal nacionaline teise §i valstybé naré suteikeé teise laikinai
gyventi Salyje, nesuteikiama teisé j socialinés paramos i$mokas, nors §ios iSmokos garantuojamos
tokioje pacioje situacijoje esantiems atitinkamos valstybés narés pilieciams.

I$ sprendimo dél prasymo priimti prejudicinj sprendima matyti, kad ieskové pagrindinéje byloje
Jungtinéje Karalystéje gyvena daugiau nei tris ménesius, ji neieSko darbo ir i Sios valstybes
teritorija atvyko lydédama savo partnerj, savo mazameciy vaiky téva, su kuriuo issiskyré dél
smurto Seimoje. Tokia situacija nepatenka né | vieng i§ atvejy, kai pagal
Direktyvos 2004/38 24 straipsnio 2 dalj leidziama nukrypti nuo vienodo poziirio principo, be kita
ko, dél galimybés gauti tokia socialinés paramos iSmoka, kaip universalusis kreditas.

Remiantis Sios direktyvos 24 straipsnio 1 dalimi, visiems Sajungos pilieCiams, pagal $ia direktyva
gyvenantiems priimanciosios valstybés narés teritorijoje, Sutarties taikymo srityje visi pilieciai
vertinami taip pat, kaip ir tos valstybés narés pilieciai.

Teisingumo Teismas nusprendé, kad, kiek tai susije su galimybe gauti socialinés paramos iSmokas,
Sajungos pilietis pagal minéta nuostata gali reikalauti bati vertinamas vienodai su priimanciosios
valstybés narés pilieciais, tik jeigu jo gyvenimas S$ios valstybés narés teritorijoje atitinka
Direktyvoje 2004/38 nustatytas salygas (Siuo klausimu zr. 2014 m. lapkri¢io 11 d. Sprendimo
Dano, C-333/13, EU:C:2014:2358, 68 ir 69 punktus).
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Siuo klausimu primintina, kad tuo atveju, kai priimanciosios valstybés narés teritorijoje gyvenama
ilgiau nei tris ménesius, bet trumpiau nei penkerius metus, naudojimasis teise gyventi Salyje
priklauso nuo salygy, isvardyty Direktyvos 2004/38 7 straipsnio 1 dalyje, kurioje (butent jos
b punkte) numatyta, kad ekonomiskai neaktyvus pilietis privalo turéti pakankamai lésy sau ir
savo $eimos nariams. I§ Sios direktyvos 10 konstatuojamosios dalies matyti, jog $iomis salygomis
visy pirma siekiama, kad Sie asmenys netapty nepagrista nasta priimanciosios valstybés nareés
socialinés paramos sistemai ($iuo klausimu zr. 2014 m. lapkricio 11 d. Sprendimo Dano,
C-333/13, EU:C:2014:2358, 71 punkta ir jame nurodyta jurisprudencija).

Vis délto pripazinus, kad Sajungos pilieciai, neturintys teisés gyventi Salyje pagal
Direktyva 2004/38, gali prasyti suteikti socialinés paramos iSmokas tokiomis pat salygomis kaip ir
tos Salies pilieciai, buty priestaraujama Siam tikslui ir kilty pavojus, kad ekonomiskai neaktyviis
Sajungos pilieciai galés naudotis priimanciosios valstybés narés socialinés apsaugos sistema savo
pragyvenimo i$laidoms finansuoti ($iuo klausimu zr. 2014 m. lapkri¢io 11 d. Sprendimo Dano,
C-333/13, EU:C:2014:2358, 74, 76 ir 77 punktus ir juose nurodyta jurisprudencija).

IS to darytina iSvada, kad valstybé naré pagal Direktyvos 2004/38 7 straipsnj turi teise atsisakyti
skirti socialinés paramos iSmokas ekonomiskai neaktyviems Sgjungos pilie¢iams, kurie naudojasi
judéjimo laisve ir neturi pakankamai lésy, kad galéty reikalauti teisés gyventi Salyje pagal Sia
direktyva ($iuo klausimu zr. 2014 m. lapkricio 11 d. Sprendimo Dano, C-333/13, EU:C:2014:2358,
78 punkta).

Taigi siekiant nustatyti, ar suinteresuotasis asmuo atitinka

Direktyvos 2004/38 7 straipsnio 1 dalies b punkte numatyta salyga turéti pakankamai lésy ir dél to
priimanciojoje valstybéje naréje jis gali remtis Sios direktyvos 24 straipsnio 1 dalyje numatytu
nediskriminavimo principu, kad galéty pasinaudoti minétos valstybés narés vienodo poziirio
principu, batina konkreciai jvertinti kiekvieno suinteresuotojo asmens ekonomine padétj,
neatsizvelgiant j prasomas skirti socialinés paramos iSmokas ($iuo klausimu zr. 2014 m. lapkricio
11 d. Sprendimo Dano, C-333/13, EU:C:2014:2358, 80 ir 81 punkta).

Pagrindinéje byloje i§ prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikusio teismo atsakymo j
Teisingumo Teismo prasyma pateikti informacija matyti, kad CG neturi pakankamai lésy. Taigi
toks asmuo gali tapti nepagrista nasta Jungtinés Karalystés socialinés paramos sistemai, todél
negali remtis Direktyvos 2004/38 24 straipsnio 1 dalyje numatytu nediskriminavimo principu.

Sio vertinimo negali paneigti tai, kad pagal nacionaline teise CG turi teise laikinai gyventi galyje,
kuri jai buvo suteikta neatsizvelgiant j salyga turéti 1éSy. Jeigu ekonomiskai neaktyvus Sajungos
pilietis, neturintis pakankamai iStekliy ir gyvenantis priimanciojoje valstybéje naréje,
nesilaikydamas  Direktyvoje =~ 2004/38  nustatyty  salygy, galéty remtis  Sios
direktyvos 24 straipsnio 1 dalyje jtvirtintu nediskriminavimo principu, jam bty suteikta didesné
apsauga nei ta, kuri jam buvo suteikta pagal Sios direktyvos nuostatas, dél kuriy minétam pilieciui
buvo atsisakyta suteikti teise gyventi Salyje.

Be to, zinoma, svarbu pazyméti, kad nacionalinés teisés nuostatos, kaip antai nagrinéjamos
pagrindinéje byloje, pagal kurias Sgjungos pilieciui suteikiama teisé gyventi $alyje, nors ir néra
ivykdytos visos Direktyvoje 2004/38 Siuo tikslu numatytos salygos, patenka j Sios direktyvos
37 straipsnyje numatyta atvejj, kai $ia direktyva nedraudziama, kad valstybiy nariy teiséje baty
nustatyta palankesné tvarka, nei nustatytoji Sios direktyvos nuostatose.
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Vis délto tokia teisé gyventi Salyje jokiu budu negali bati laikoma suteikta ,pagal®
Direktyva 2004/38, kaip tai suprantama pagal jos 24 straipsnio 1 dalj. I§ tiesy Teisingumo Teismas
nusprendé, jog tai, kad Direktyvos 2004/38 nuostatos neturi jtakos nacionalinés teisés nuostatoms,
kurios yra palankesnés nei $ios direktyvos nuostatos Sajungos pilieciy teisés gyventi Salyje srityje,
nereiskia, kad $ios nuostatos turi buti jtrauktos j sia direktyva jgyvendinama sistema, ir padaré
iSvada, kad kiekviena valstybé naré, nusprendusi nustatyti palankesne tvarka nei ta, kuri jtvirtinta
minétos direktyvos nuostatose, turi patikslinti, kokios yra tik pagal nacionaline teise suteiktos
teisés gyventi Salyje teisinés pasekmeés (2011 m. gruodzio 21 d. Sprendimo Ziolkowski ir Szeja,
C-424/10 ir C-425/10, EU:C:2011:866, 49 ir 50 punktai).

Taigi, kaip nurodyta Sio sprendimo 57 punkte, Sgjungos pilietis, kuris, kaip ir CG, persikélé j kita
valstybe nare, pasinaudojo SESV 21 straipsnio 1 dalimi suteikta pagrindine teise laisvai judéti ir
apsigyventi valstybiy nariy teritorijoje, todél jo situacija patenka i Sajungos teisés taikymo sritj,
net jeigu jis savo teise gyventi Salyje grindzia nacionaline teise.

Siuo klausimu pazymeétina, kad Chartijos taikymo sritis apibrézta jos 51 straipsnio 1 dalyje, pagal
kuria Chartijos nuostatos skirtos valstybéms naréms tik tais atvejais, kai $ios jgyvendina Sgjungos
teise (2017 m. birzelio 13 d. Sprendimo Florescu ir kt., C-258/14, EU:C:2017:448, 44 punktas ir
jame nurodyta jurisprudencija). Pagal Chartijos 51 straipsnio 2 dalj ji neisplecia Sajungos teisés
taikymo srities uz Europos Sajungai suteikty jgaliojimy riby, nesukuria Sajungai naujy jgaliojimy
ar uzduociy ir nepakeicia Sutartyse nustatytyjy (2019 m. lapkricio 19 d. Sprendimo 7SN ir AKT,
C-609/17 ir C-610/17, EU:C:2019:981, 42 punktas).

Be to, remiantis suformuota jurisprudencija Sgjungos teisés sistemoje uztikrinamos pagrindinés
teisés taikytinos esant visoms situacijoms, kurios reglamentuojamos pagal Sajungos teise
(2019 m. lapkricio 19 d. Sprendimo TSN ir AKT, C-609/17 ir C-610/17, EU:C:2019:981,
43 punktas ir jame nurodyta jurisprudencija).

Nagrinéjamu atveju i$ sprendimo dél prasymo priimti prejudicinj sprendima matyti, kad Jungtinés
Karalystés valdzios institucijos suteiké CG teise gyventi $alyje, nors ji neturéjo pakankamai lésy.
Kaip pazymeéta s$io sprendimo 82 punkte, Sios valdzios institucijos, kiek tai susije su teise gyventi
salyje, taiké palankesne sistema nei ta, kuri jtvirtinta Direktyvos 2004/38 nuostatose, todél siy
veiksmuy negalima laikyti jgyvendinanciais $ia direktyva. Vis délto taip $ios valdzios institucijos
pripazino pagal SESV 21 straipsnio 1 dalj Sgjungos pilieciams suteikta valstybés narés piliecio
teise laisvai gyventi jos teritorijoje, nesiremdamos Direktyvoje 2004/38 numatytomis $ios teisés
salygomis ir apribojimais.

Vadinasi, priimanciosios valstybés narés valdzios institucijos, suteikdamos $ia teise tokiomis
aplinkybémis, kokios nagrinéjamos pagrindinéje byloje, igyvendina SESV nuostatas dél Sgjungos
piliecio statuso, kuris, kaip pabrézta §io sprendimo 62 punkte, turi bati pagrindinis valstybiy
nariy pilieciy statusas, todél jos privalo laikytis Chartijos nuostaty.

Visy pirma pagal Chartijos 1 straipsnj priimancioji valstybé naré turi jsitikinti, kad teise judéti ir

apsigyventi valstybiy nariy teritorijoje pasinaudojes Sajungos pilietis, kuris pagal nacionaline teise
turi teise gyventi Salyje ir yra pazeidZziamoje padétyje, gali gyventi oriai.
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Be to, Chartijos 7 straipsnyje pripaZjstama teisé j privataus ir $eimos gyvenimo gerbima. Sis
straipsnis turi bati aiSkinamas kartu su pareiga visuose su vaikais susijusiuose veiksmuose
atsizvelgti j vaiko interesus, pripazjstamus jos 24 straipsnio 2 dalyje ($iuo klausimu zr. 2019 m.
kovo 26 d. Sprendimo SM (Vaiko globa pagal Alzyro kafalos sistemg), C-129/18, EU:C:2019:248,
67 punkta ir jame nurodyta jurisprudencija).

Priimancioji valstybé naré turi leisti ypa¢ pazeidziamus vaikus apgyvendinti orumo
nezeminanciomis salygomis su juos priziarinciu vienu i$ tévy ar tévais.

Nagrinéjamu atveju i$ sprendimo dél prasymo priimti prejudicinj sprendima matyti, kad CG yra
dvieju mazameciy vaiky motina, neturinti jokiy lésy savo ir vaiky poreikiams patenkinti, ir yra
vieniSa, nes pabégo nuo smurtaujancio partnerio. Esant tokiai situacijai, kompetentingos
nacionalinés valdzios institucijos gali atsisakyti patenkinti praSyma suteikti tokias socialinés
paramos iSmokas, kaip universalusis kreditas, tik patikrinusios, ar dél $io atsisakymo atitinkamam
pilieciui ir jo priziarimiems vaikams nekyla konkretus ir realus pavojus, kad bus pazeistos jy
pagrindinés teisés, jtvirtintos Chartijos 1, 7 ir 24 straipsniuose. Atlikdamos $§j vertinima S$ios
valdzios institucijos gali atsizvelgti i visas nacionalinéje teiséje numatytas paramos priemones,
kuriomis atitinkamas pilietis ir jo vaikai gali faktiskai pasinaudoti. Pagrindinéje byloje prasyma
priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas visy pirma turés patikrinti, ar CG ir jos vaikai
faktiskai turi teise gauti parama (iSskyrus universalyji kredita), kurig Jungtinés Karalystés
vyriausybés ir Siaurés Airijos bendruomeniy ministerijos atstovai nurodé Teisingumo Teismui
pateiktose pastabose.

Atsizvelgiant j tai, kas iSdéstyta, i pirmajj klausima reikia atsakyti:

— Direktyvos 2004/38 24 straipsnis aiskintinas taip, kad pagal jj nedraudziamos priimanciosios
valstybés narés teisés nuostatos, ekonomiskai neaktyviems Sajungos pilieciams, kurie neturi
pakankamai lé3y ir kuriems pagal nacionaline teise $i valstybé naré suteiké teise laikinai gyventi
Salyje, nesuteikiancios teisés i socialinés paramos iSmokas, nors $ios iSmokos garantuojamos
tokioje pacioje situacijoje esantiems atitinkamos valstybés narés pilieCiams.

— Vis délto, jeigu Sajungos pilietis pagal nacionaline teise teisétai gyvena kitos valstybés narés nei
ta, kurios pilietis jis yra, teritorijoje, nacionalinés valdzios institucijos, kompetentingos skirti
socialinés paramos iSmokas, turi jvertinti, ar dél Siomis teisés nuostatomis grindziamo
atsisakymo skirti tokias iSmokas minétam piliec¢iui ir jo priziarimiems vaikams nekyla
konkretus ir realus pavojus, kad bus pazeistos jy pagrindinés teisés, jtvirtintos Chartijos 1, 7 ir
24 straipsniuose. Jeigu toks pilietis neturi jokiy 1ésy savo ir vaiky poreikiams patenkinti ir yra
izoliuotas, Sios valdzios institucijos turi jsitikinti, kad, atsisakius skirti socialinés paramos
iSmoka, minétas pilietis vis délto galés gyventi su savo vaikais oriai. Atlikdamos §j vertinima
minétos valdzios institucijos gali atsizvelgti | visas nacionalinéje teiséje numatytas paramos
priemones, kuriomis atitinkamas pilietis ir jo vaikai gali faktiskai pasinaudoti.

Dél antrojo klausimo

Atsizvelgiant j atsakyma, pateikta j pirmajj klausima, nereikia atsakyti  antrajj klausima.
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Dél bylinéjimosi islaidy

Kadangi $is procesas pagrindinés bylos $alims yra vienas i§ etapy prasyma priimti prejudicinj
sprendima pateikusio teismo nagrinéjamoje byloje, bylinéjimosi i$laidy klausima turi spresti Sis
teismas. ISlaidos, susijusios su pastaby pateikimu Teisingumo Teismui, i§skyrus tas, kurias patyré
minétos Salys, néra atlygintinos.

Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (didzioji kolegija) nusprendzia:

1. 2004 m. balandzio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2004/38/EB dél
Sajungos pilieciy ir jy Seimos nariy teisés laisvai judéti ir gyventi valstybiy nariy
teritorijoje, i§ dalies keiciancios Reglamenta (EEB) Nr. 1612/68 ir panaikinancios
[d]irektyvas 64/221/EEB, 68/360/EEB, 72/194/EEB, 73/148/EEB, 75/34/EEB, 75/35/EEB,
90/364/EEB, 90/365/EEB ir 93/96/EEB, 24 straipsnj reikia aiskinti taip, kad pagal ji
nedraudziamos priimanciosios valstybés narés teisés nuostatos, ekonomiskai neaktyviems
Sajungos pilieciams, kurie neturi pakankamai 1ésy ir kuriems pagal nacionaline teise Si
valstybé naré suteiké teise laikinai gyventi Salyje, nesuteikiancios teisés j socialinés paramos
iSmokas, nors sios iSmokos garantuojamos tokioje pacioje situacijoje esantiems atitinkamos
valstybés narés pilieCiams.

2. Vis délto, jeigu Sajungos pilietis pagal nacionaline teise teisétai gyvena kitos valstybés
narés nei ta, kurios pilietis jis yra, teritorijoje, nacionalinés valdzios institucijos,
kompetentingos skirti socialinés paramos iSmokas, turi jvertinti, ar dél Siomis teisés
nuostatomis grindziamo atsisakymo skirti tokias iSmokas minétam pilieciui ir jo
priziirimiems vaikams nekyla konkretus ir realus pavojus, kad bus pazeistos ju pagrindinés
teisés, jtvirtintos Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos 1, 7 ir 24 straipsniuose. Jeigu
toks pilietis neturi jokiy lésy savo ir vaiky poreikiams patenkinti ir yra izoliuotas, Sios
valdzios institucijos turi jsitikinti, kad, atsisakius skirti socialinés paramos iSmoka, minétas
pilietis vis délto galés gyventi su savo vaikais oriai. Atlikdamos $j vertinima minétos valdzios
institucijos gali atsizvelgti i visas nacionalinéje teiséje numatytas paramos priemones,
kuriomis atitinkamas pilietis ir jo vaikai gali faktiskai pasinaudoti.

Parasai.
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