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TEISINGUMO TEISMO (pirmoji kolegija) SPRENDIMAS

2021 m. birzelio 24 d.*

»Valstybés jsipareigojimy nejvykdymas — SESV 258 straipsnis — Saugomas Donjanos gamtinis regionas
(Ispanija) — Direktyva 2000/60/EB — Europos Sajungos veiksmy vandens politikos srityje pagrindai —
4 straipsnio 1 dalies b punkto i papunktis, 5 straipsnis ir 11 straipsnio 1 dalis, 3 dalies a, c ir e punktai
bei 4 dalis — Pozeminio vandens telkiniy prastéjimas — Pozeminio vandens telkiniy, dél kuriy buvo
nustatyta, kad jie patiria prastéjimo rizika, smulkesnio apibiidinimo nebuvimas — Tinkamos pagrindinés
ir papildomos priemonés — Direktyva 92/43/EEB — 6 straipsnio 2 dalis — Nataraliy buveiniy ir rasiy
buveiniy blogéjimas“

Byloje C-559/19
dél 2019 m. liepos 22 d. pagal SESV 258 straipsnj pareiksto ieskinio dél jsipareigojimy nejvykdymo

Europos Komisija, i§ pradziy atstovaujama C. Hermes, E. Manhaeve ir E. Sanfrutos Cano, véliau —
C. Hermes, E. Manhaeve ir M. Jauregui Gémez,

ieskoveé,
pries

Ispanijos Karalyste, i§ pradziy atstovaujama L. Aguilera Ruiz, véliau — J. Rodriguez de la Raa Puig ir
M-J. Ruiz Sanchez,

atsakove,
TEISINGUMO TEISMAS (pirmoji kolegija),
kurj sudaro kolegijos pirmininkas J].-C. Bonichot, pirmosios kolegijos teiséjos pareigas einanti
Teisingumo Teismo pirmininko pavaduotoja R. Silva de Lapuerta, pirmosios kolegijos pareigas
einantis teiséjas P. G. Xuereb, teiséjai M. Safjan ir N. Jadskinen (praneséjas),
generaliné advokaté J. Kokott,
posédzio sekretoré L. Carrasco Marco, administratoreé,
atsizvelges j rasytine proceso dalj ir jvykus 2020 m. rugséjo 17 d. posédziui,
susipazines su 2020 m. gruodzio 3 d. posédyje pateikta generalinés advokatés isvada,

priima §j

* Proceso kalba: ispany.
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Sprendima

Savo ieskiniu Europos Komisija praso Teisingumo Teismo pripazinti, kad Ispanijos Karalysté nejvykdé
jsipareigojimy pagal, pirma, 2000 m. spalio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos
direktyvos 2000/60/EB, nustatancios Bendrijos veiksmuy vandens politikos srityje pagrindus (OL L 327,
2000, p. 1; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 15 sk., 5 t., p. 275), i§ dalies pakeistos 2013 m.
gruodzio 17 d. Tarybos direktyva 2013/64/ES (OL L 353, 2013, p. 8) (toliau — Direktyva 2000/60),
4 straipsnio 1 dalies b punkty, siejama su Direktyvos 2000/60 1 straipsnio a punktu ir V priedo
2.1.2 punktu, Sios direktyvos 5 straipsnj, siejama su jos II priedo 2.2 punktu, ir Sios direktyvos
11 straipsnio 1 dalj, 3 dalies a, ¢ ir e punktus bei 4 dalj ir, antra, 1992 m. geguzés 21 d. Tarybos
direktyvos 92/43/EEB dél nataraliy buveiniy ir laukinés faunos bei floros apsaugos (OL L 206, 1992,
p. 7; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 15 sk., 2 t., p. 102; klaidy i$taisymas OL L 81, 2015, p. 5)
6 straipsnio 2 dalj, siejama su jos 7 straipsniu, kiek tai susije su saugomo Donjanos (Ispanija) gamtinio
regiono pozeminio vandens telkiniais ir buveinémis.

I. Teisinis pagrindas

A. Direktyva 2000/60
Direktyvos 2000/60 1 straipsnyje nurodyta:

»oios direktyvos tikslas — nustatyti vidaus pavir$iniy vandeny, tarpiniy vandeny, pakranciy vandeny ir
pozeminio vandens apsaugos sistema, kuri:

a) neleisty toliau prastéti vandeny ekosistemy, taip pat sausumos ekosistemuy (atsizvelgiant i ju
vandens poreikius) bei $lapzemiy, tiesiogiai priklausomy nuo vandenuy ekosistemy, buklei, ja
apsaugoty ir pagerinty;

<>
ir taip padeétuy:

— tiekti pakankama geros kokybés pavirsinio ir poZzeminio vandens kiekj, kurio reikia tausojancioms,
subalansuotoms ir pagrjstoms vandens vartojimo reikméms;

“«

- <>

Sios direktyvos 4 straipsnio 1 dalies b ir ¢ punktuose ir 4 dalyje nustatyta:

»1. Vykdydamos priemoniy programas, nurodytas upés baseino valdymo planuose, ir taikydamos jas:
<>

b) pozeminiam vandeniui

i) valstybés narés jgyvendina butinas priemones, skirtas neleisti terSalams patekti i poZeminius
vandenis arba juos apriboti ir neleisti pozeminio vandens telkiniy buklei prastéti,
atsizvelgdamos | S$io straipsnio 6 ir 7 dalies taikyma, nepazeisdamos jo 8 dalies, ir
atsizvelgdamos j 11 straipsnio 3 dalies j punkto taikyma;

ii) wvalstybés narés apsaugo, gerina ir atnaujina visus pozeminio vandens telkinius, uztikrina
pozeminio vandens émimo ir jo pasipildymo pusiausvyra ir stengiasi, kad gera pozeminio
vandens buklé bty pasiekta ne véliau kaip po 15 mety nuo $ios direktyvos jsigaliojimo dienos
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pagal V priedo nuostatas, atsizvelgdamos j pratesimy, nustatomy pagal $io straipsnio 4 dalj, ir
jo 5, 6 ir 7 daliy taikyma bei nepazeisdamos 8 dalies ir atsizvelgdamos j 11 straipsnio 3 dalies
j punkto taikyma;

iii) valstybés narés jgyvendina butinas priemones, kad sustabdyty ir mazinty kurj laika trunkancia
kokio nors tersalo koncentracijos gana reik§mingo didéjimo tendencija, atsiradusia dél Zzmogaus
veiklos poveikio, ir siekia nuosekliai mazinti pozeminio vandens tars$g;

<>
c) saugomoms teritorijoms
[jlei kitaip néra nurodyta Bendrijos teisés aktuose, pagal kuriuos buvo nustatytos atskiros
saugomos teritorijos, valstybés narés pradeda laikytis visy standarty ir tiksly ne véliau kaip praéjus
15 mety nuo $ios direktyvos jsigaliojimo dienos.

<...>

4. 1 dalyje nustatyti terminai gali bati pratesiami siekiant laipsniskai jgyvendinti su vandens telkiniais
susijusius tikslus, jeigu paveikto vandens telkinio buklé daugiau neblogéja, kai jvykdomos visos $ios

salygos:
<>t
Minétos direktyvos 5 straipsnyje numatyta:

»1. Kiekviena valstybé naré uztikrina, kad buty atlikta kiekvieno upés baseino rajono ar tarpvalstybinio
upés baseino rajono dalies, esancios jos teritorijoje:

— charakteristiky analize,
— zmogaus veiklos poveikio pavir$iniy vandeny ir pozeminio vandens telkiniams apzvalga [tyrimas],
— vandens naudojimo ekonominé analizé

pagal II ir III prieduose pateiktas technines specifikacijas ir kad visa tai baty baigta ne véliau kaip po
ketveriy mety nuo Sios direktyvos jsigaliojimo dienos.

2. Sio straipsnio 1 dalyje minétos analizés ir apzvalgos perzirimos ir prireikus atnaujinamos [tyrimai
perzitrimi ir prireikus atnaujinami] ne véliau kaip po 13 mety nuo $ios direktyvos jsigaliojimo dienos,
o po to — kas $eSeri metai.”

Tos pacios direktyvos 11 straipsnyje nustatyta:

»1. Kiekviena valstybé naré kiekvienam upés baseino rajonui arba tarpvalstybinio upés baseino rajono
daliai, esanciai jos teritorijoje, sudaro priemoniy programa 4 straipsnyje nurodytiems tikslams pasiekti,
atsizvelgdama i analiziy, kuriy reikalaujama 5 straipsnyje, rezultatus. Tokios priemoniy programos gali
remtis priemonémis, kurios taikomos pagal nacionaliniu lygiu priimtus jstatymus visai atitinkamos
valstybés narés teritorijai. Prireikus valstybé naré gali numatyti priemones, taikytinas visiems upés
baseino rajonams ir (arba) tarptautiniy upés baseino rajony dalims, esanc¢ioms jos teritorijoje.

2. | kiekviena priemoniy programa jeina ,pagrindinés“ priemonés, nurodytos 3 [dalyje], ir prireikus
»papildomos” priemonés.
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3. ,Pagrindinés priemonés“ — tai batiniausi reikalavimai, kuriy privalu laikytis. | jas jeina:

a) priemonés, reikalingos Bendrijos teisés aktams dél vandens apsaugos jgyvendinti, taip pat
priemoneés, kuriy reikalaujama 10 straipsnyje ir VI priedo A dalyje nurodytuose teisés aktuose;

<>

c) priemonés, skatinancios taupy ir subalansuota vandens naudojimg, nepakenkiant 4 straipsnyje
nurodytiems tikslams;

<..o.>

e) kontrolés priemonés, taikomos imant géla pavirsinj ir poZeminj vandenj, uztvenkiant géla pavirsinj
vandenj, taip pat vandens émimo registrui ar registrams ir reikalavimui, kad vandens émimui ir
uztvenkimui buty gautas iSankstinis leidimas. Tokios kontrolés priemonés reguliariai perziirimos
ir prireikus atnaujinamos. Valstybés narés tokiy kontrolés priemoniy gali netaikyti, kai vandens
émimas ar uztvenkimas vandens biuklei neturi didesnio poveikio;

<>
4. ,Papildomos® priemonés — tai priemonés, sukurtos ir jgyvendinamos kartu su pagrindinémis
priemonémis, siekiant 4 straipsnyje nustatyty tiksly. VI priedo B dalyje pateikiamas nebaigtinis tokiy
priemoniy sarasas.

Valstybés narés gali taikyti ir kitas papildomas priemones, siekdamos papildomai apsaugoti ir pagerinti

vandenis, kuriems taikoma $§i direktyva, taip pat jgyvendinti 1 straipsnyje minétus atitinkamus
tarptautinius susitarimus.

<>
Direktyvos 2000/60 II priedo 2.1 punkte ,Pirminis apibiidinimas® nurodyta:
»Valstybés narés atlieka pirminj visy pozeminio vandens telkiniy apibiidinima, siekdamos jvertinti jy
naudojima ir rizika, kad juose gali buti nepasiekti 4 straipsnyje pozeminio vandens telkiniams keliami
tikslai. Valstybés narés pirminio apibuidinimo tikslais pozeminio vandens telkinius gali jungti j grupes.
Atliekant tokia analize galima naudoti turimus hidrologinius, geologinius, pedologinius, Zemés
naudojimo, vandens i$leidimo, émimo ir kitus duomenis, bet biitina nustatyti:
— pozeminio vandens telkinio ar telkiniy vieta ir ribas,
— poveikj, kurj pozeminio vandens telkinys ar telkiniai gali patirti dél:

— pasklidyjy tarsos $altiniy,

— sutelktyjuy tarSos Saltiniy,

— vandens émimo,
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Sios direktyvos II priedo 2.2 punkte ,Smulkesnis apibiidinimas“ nustatyta:

»Atlikusios pirminj apibiidinima valstybés narés smulkiau apibadina tuos pozeminio vandens telkinius
ar jy grupes, kurie buvo nustatyti priklausa rizikos grupei, kad galéty tiksliau apibadinti tokios rizikos
dydj ir priemones, kuriy gali prireikti vadovaujantis 11 straipsniu. Tokiame smulkesniame apibtuidinime
nurodoma informacija apie zmogaus veiklos poveikj ir atitinkamais atvejais informacija apie:

— pozeminio vandens telkinio geologines charakteristikas, jskaitant geologiniy vienety dydj ir tipa,

— pozeminio vandens hidrogeologines charakteristikas, jskaitant hidraulinj pralaiduma, poringuma ir
uzdaruma,

— pavirsiniy nuoguly ir grunty charakteristikas baseine, i$§ kurio pozeminio vandens telkinys pasipildo,
jskaitant tokius pozymius kaip nuoguly ir grunty storis, poringumas, hidraulinis pralaidumas ir
sugeriamosios ypatybeés,

— pozeminio vandens stratifikacines charakteristikas telkinyje,

— susijusias pavirSines sistemas, jskaitant sausumos ekosistemas ir pavirSinio vandens telkinius, su
kuriais pozeminio vandens telkinys yra dinamiskai susijes,

— vandens apykaitos tarp pozeminio vandens telkinio ir susijusiy pavir$iniy sistemy krypciy ir greiciy
vertinimg ir

— duomenis, kuriy pakakty ilgalaikiam metiniam bendro pasipildymo greicio vidurkiui apskaiciuoti,
— poZeminio vandens cheminés sudéties apibudinimg, jskaitant tai, kokj poveikj jai turi Zmogaus
veikla. Nustatydamos gamtinj tokiy poZeminiy vandens telkiniy fong valstybés narés gali naudotis

poZeminio vandens apibadinimo tipologija.”

Minétos direktyvos V priedo 2.1.2 punkte ,Kiekybinés buklés apibrézimas“ ,[p]ozeminio vandens lygis“
apibudinamas taip:

»Pozeminio vandens lygiui pozeminio vandens telkinyje palaikyti uztenka esamuy pozeminio vandens
istekliy, esant tam paciam ilgalaikiam metiniam vandens émimo i$ telkinio vidurkiui.

Taigi pozeminio vandens lygio pokyciai dél antropogeniniy priezasciy:

— nekliudo pasiekti pagal 4 straipsnj susijusiems pavir§iniams vandenims nustatyty aplinkos apsaugos
tiksly,

— kiek zenkliau neprastina tokiy vandeny buklés,

— nepakenkia sausumos ekosistemoms, kurios tiesiogiai priklauso nuo pozeminio vandens telkinio,

o vandens tékmés krypties pasikeitimai dél lygio pokyciy gali atsirasti tik laikinai arba nuolatos tik
ribotame plote, bet dél to j ji nepatenka nei strus vanduo, nei kas kita, ir tai nerodo ilgalaikiy, aiskiai

matomuy antropogeniskai sukelto tékmés krypties pasikeitimo tendencijy, dél kuriy j vandenis gali
patekti tokios intruzijos.”
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B. Direktyva 92/43

Direktyvos 92/43 1 straipsnio e punktas suformuluotas taip:

,Sioje direktyvoje:

<>

e) nataralios buveinés apsaugos buklé reiskia poveikiy nataralioms buveinéms ir joms tipiskoms
rasims visuma, kuri gali turéti ilgalaikj poveikj ju nataraliam paplitimui, struktarai ir funkcijoms

bei joms tipisky rasiy ilgalaikiam islikimui 2 straipsnyje nurodytoje teritorijoje.

Nataralios buveinés apsaugos buklé laikoma ,palankia“ kai:

jos nattralus paplitimo arealas ir jos padengiami plotai tame areale yra stabilas arba didéja,
ir

— egzistuoja ir tikétina, kad ateityje neiSnyks jos ilgalaikiam palaikymui butina specifiné struktara
ir funkcijos,

— jai tipisky rasiy apsaugos buklé yra gera [palanki] pagal i punkte pateikta apibrézima.”
Sios direktyvos 6 straipsnio 2 ir 3 dalyse numatyta:

»2. Valstybés narés imasi reikiamy [tinkamy] priemoniy, siekdamos specialiose saugomose teritorijose
iSvengti nataraliy buveiniy ir rasiy buveiniy blogéjimo, o taip pat rasiy, kuriy apsaugai buvo jsteigtos
specialios saugomos teritorijos, trikdymo, jei toks trikdymas galéty buti reikémingas Sios direktyvos
tiksly atzvilgiu.

3. Bet kokiems planams ir projektams, tiesiogiai nesusijusiems arba nebutiniems teritorijos tvarkymui,
bet galintiems ja reiksmingai paveikti individualiai arba kartu su kitais planais arba projektais, turi bati
atliekamas jy galimo poveikio teritorijai jvertinimas. Atsizvelgiant j poveikio teritorijai jvertinimo
iSvadas ir remiantis 4 dalies nuostatomis, kompetentingos nacionalinés institucijos pritaria planui ar
projektui tik jsitikinusios, kad jis neigiamai nepaveiks nagrinéjamos teritorijos vientisumlo] ir, jei
reikia, i$siaiskinusios placiosios visuomenés nuomone.”

Minétos direktyvos 7 straipsnyje nustatyta:

,Sios direktyvos 6 straipsnio 2, 3 ir 4 dalyse nustatyti jpareigojimai pakeic¢ia bet kuriuos [1979 m.
balandzio 2 d. Tarybos direktyvos] 79/409/EEB [dél laukiniy pauks¢iy apsaugos (OL L 103, 1979, p. 1;
2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 15 sk., 1 t., p. 98] 4 straipsnio 4 dalies pirmajame sakinyje
nustatytus jpareigojimus teritorijoms, atrinktoms pagal 4 straipsnio 1 dalj arba panasiai pripazintoms
pagal jos 4 straipsnio 2 dalj, nuo Sios direktyvos jgyvendinimo datos arba nuo valstybés narés atlikto
atrinkimo arba pripazinimo datos pagal Direktyva [79/409], jei pastaroji data yra vélesné.”

II. Ginco aplinkybés ir ikiteisminé procedira

Donjana yra Ispanijos pietvakariuose esantis saugomas gamtinis regionas (toliau — saugomas Donjanos
gamtinis regionas). Sj regiona sudaro Donjanos nacionalinis parkas (jsteigtas 1969 m.) ir Donjanos
gamtos parkas (jsteigtas 1989 m. ir iSpléstas 1997 m.). 2006 m. liepos 19 d. Sprendimu 2006/613/EB
pagal Tarybos direktyva 92/43/EEB, priimanciu Vidurzemio juaros biogeografinio regiono Bendrijos
svarbos teritorijy sarasa (OL L 259, 2006, p. 1), Komisija i $j sarasa jtrauké tris pastarajame parke
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esancias saugomas teritorijas, t. y. Donjana, laikoma specialia apsaugos teritorija (kodas ZEPA/LIC
ES0000024), Donjanos Siaure ir Vakarus, taip pat laikoma specialia apsaugos teritorija (kodas
ZEPA/LIC ES6150009), ir Dehesa del Estero y Montes de Moguer (kodas ZEC ES6150012), laikoma
specialia saugoma teritorija. Sios teritorijos saugomos pagal Sajungos teisés nuostatas, susijusias su
gamtos apsauga. Konkreciai kalbant, saugomo Donjanos gamtinio regiono Vidurzemio jaros srities
laikinos kadros (kodas 3170*), kaip prioritetinis buveiniy tipas, yra ekosistema, kuri jas apibudina
geriausiai ir kurios svarba tarptautiniu lygiu buvo pripazinta, pirma, 1971 m. vasario 2 d. Ramsare
sudaryta Konvencija dél tarptautinés reikSmés Slapzemiy, ypa¢ vandens pauksciy buveiniy, ir, antra,
Jungtiniy Tauty $vietimo, mokslo ir kultaros organizacijos (UNESCO), kuri 1994 m. jas jtraukeé j
Pasaulio paveldo sarasa.

Taikant Direktyva 2000/60, saugomas Donjanos gamtinis regionas pagal Plan Hidroldgico del
Guadalquivir 2009-2015 (2009-2015 m. Gvadalkivyro hidrologinis planas), kuris pagal S$ios
direktyvos 13 straipsnj buvo patvirtintas 2013 m. geguzés 17 d. Real Decreto 355/2013 por el que se
aprueba el Plan Hidrolégico de la Demarcacion Hidrogrdfica del Guadalquivir (Karaliaus dekretas
355/2013, kuriuo patvirtinamas Gvadalkivyro upés baseino rajono valdymo planas) (BOE, Nr. 121,
2013 m. geguzés 21 d., p. 38229, toliau —2009-2015 m. Gvadalkivyro hidrologinis planas), buvo
jtrauktas j viena pozeminio vandens telkinj Almonte-Marismas (toliau - Almonte-Marismas
vandeningasis sluoksnis). Sj plana pakeité Plan Hidroldgico del Guadalquivir 2015-2021
(2015-2021 m. Gvadalkivyro hidrologinis planas), patvirtintas 2016 m. sausio 8 d. Real Decreto 1/2016
por el que se aprueba la revision de los Planes Hidroldgicos de las demarcaciones hidrogrdficas del
Cantdbrico Occidental, Guadalquivir, Ceuta, Melilla, Segura y Jicar, y de la parte espanola de las
demarcaciones hidrogrdficas del Cantdbrico Oriental, Mirio-Sil, Duero, Tajo, Guadiana y Ebro
(Karaliaus dekretas 1/2016, kuriuo patvirtinama Vakary Kantabrijos, Gvadalkivyro, Seutos, Meliljos,
Segiros ir Chukaro upiy baseiny rajony hidrologiniy plany, taip pat Rytu Kantabrijos, Mirio-Sil,
Duero, Tacho, Gvadjanos ir Ebro upiy baseiny rajony dalies, priklausancios Ispanijai, hidrologiniy
plany perziara) (BOE, Nr. 16, 2016 m. sausio 19 d., p. 2972, toliau —2015-2021 m. Gvadalkivyro
hidrologinis planas). Siame antrajame plane Almonte-Marismas vandeningasis sluoksnis buvo
padalytas | penkis pozeminio vandens telkinius — Manto edlico de Doriana, Marismas de Doriana,
Marismas, Almontés ir La Rocina (toliau — Donjanos vandeningasis sluoksnis).

2009 m. Komisija gavo kelis skundus dél saugomo Donjanos gamtinio regiono buveiniy blogéjimo.
Siuose skunduose, be kita ko, buvo nurodyta, kad $io regiono pozeminio vandens telkiniai, su kuriais
susijusios §io gamtinio regiono S$lapzemeés, yra pereikvojami. Apie minétuose skunduose isreikstus
nuogastavimus rasytiniy klausimy arba peticijyu forma taip pat buvo informuotas Europos Parlamentas.

Pasibaigus pagal ,EU-Pilot“ mechanizma pradétai procedirai, susijusiai su tuo, kaip Ispanijos Karalysté
taiko Europos teisés aktus aplinkos srityje, 2014 m. spalio 17 d. Komisija i$siunté Siai valstybei narei
oficialy pranesima, jame nurodé mananti, kad §i nejvykdé, pirma, jsipareigojimy pagal
Direktyvos 2000/60 4 straipsnio 1 dalies b punkty, siejama su jos 1 straipsnio 1 dalies a punktu ir
V priedo 2.1.2 punktu, Sios direktyvos 5 straipsnj, siejama su jos II priedo 2.2 punktu, ir minétos
direktyvos 11 straipsnio 1 dalj, 3 dalies a, c ir e punktus, taip pat 4 dalj ir, antra, jsipareigojimy pagal
Direktyvos 92/43 6 straipsnio 2 dalj, siejama su 7 straipsniu, kiek tai susije su saugomo Donjanos
gamtinio regiono pozeminio vandens telkiniais ir buveinémis.

2015 m. vasario 11 d. Ispanijos Karalysté atsaké j oficialy pranesima.
ISnagrinéjusi Ispanijos Karalystés atsakyma Komisija 2016 m. balandzio 29 d. i$siunté jai pagrista
nuomone (toliau — pagrista nuomoné), joje pakartojo savo oficialiame pranesime iSdéstyta pozicija,

kad $i valstybé naré:

— pirma, nesiémé priemoniy, batiny neleisti prastéti saugomo Donjanos gamtinio regiono pozeminio
vandens telkiniy buaklei,
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— antra, neatliko smulkesnio visy Almonte-Marismas vandeningojo sluoksnio pozeminio vandens
telkiniy, kuriems kyla prastéjimo rizika, apibaidinimo,

— trecia, neparengé tinkamuy pagrindiniy ir papildomy priemoniy, kad jos buty jtrauktos j
2009-2015 m. Gvadalkivyro hidrologinj plang ir j 2015-2021 m. Gvadalkivyro hidrologinj plana, ir

— ketvirta, nesiémé tinkamuy priemoniy, kad buty iSvengta Donjanos regiono saugomose teritorijose,
visy pirma $io sprendimo 12 punkte paminétose Donjanos (ZEPA/LIC ES ES0000024), Donjanos
Siaurés ir Vakary (ZEPA/LIC ES6150009) ir Dehesa del Estero y Montes de Moguer (ZEC
ES6150012) teritorijose, esanc¢iy nataraliy buveiniy ir rasiy buveiniy blogéjimo.

Sioje pagristoje nuomonéje Komisija nurodé Ispanijos Karalystei iki 2016 m. birzelio 29 d. pasalinti
konstatuotus pazeidimus.

2016 m. rugpjucio 9 d. Ispanijos Karalysté atsaké j pagrjsta nuomone ir informavo Komisija apie
priemones, kuriy imtasi siekiant pasalinti minétus pazeidimus ir kurios i esmés jtrauktos j
2015-2021 m. Gvadalkivyro hidrologinj plana. Ispanijos Karalysté taip pat atkreipé démesj i
priemones, priimtas 2014 m. patvirtintame specialiame drékinimo teritorijy, esanciy Siaurinéje
Donjanos misky masyvo dalyje, valdymo plane (toliau —2014 m. specialus Donjanos drékinimo
planas).

Manydama, kad priemonés, apie kurias prane$é Ispanijos Karalysté, yra nepakankamos tam, kad bity
nutrauktas nurodytas jsipareigojimy nejvykdymas saugomame Donjanos gamtiniame regione, 2019 m.
sausio 24 d. Komisija nusprendé pareiksti $j ieskinj.

II1. Dél prasymo leisti pateikti naujy jrodymu pasibaigus rasytinei proceso daliai

2021 m. balandzio 14 d. rastu Ispanijos Karalysté pagal Teisingumo Teismo procediros reglamento
128 straipsnio 2 dalj pateiké prasyma leisti pateikti naujy jrodymuy pasibaigus rasytinei proceso daliai ir
perdavé Siam teismui dokumenta ,Pasaulio paveldo centro / UICN / Ramsar bendros Donjanos
nacionalinio parko stebéjimo misijos galutiné ataskaita®, kurj UNESCO 2021 m. balandzio 8 d. iSsiunté
Siai valstybei narei.

Pagal Procediros reglamento 128 straipsnio 2 dalj $alis, norinti pateikti jrodymuy ar pasialymy pateikti
jrodymus pasibaigus rasytinei proceso daliai, nurodo priezastis, dél kuriy uzdelsé juos pateikti, o
pirmininkas, vadovaudamasis teiséjo praneséjo sitlymu ir iSklauses generalinj advokata, gali nustatyti
kitai Saliai terming pareiksti nuomone dél $iy jrodymuy.

Nagrinéjamu atveju Teisingumo Teismas jau turi dauguma Sioje ataskaitoje pateiktos informacijos ir
mano turintis pakankamai informacijos sprendimui priimti, o bylos nereikia nagrinéti remiantis naujais
jrodymais, dél kuriy Salys nepateiké nuomoneés. Todél Ispanijos Karalystés prasymas netenkintinas.

IV. Dél ieskinio

Grjsdama savo ieskinj Komisija tvirtina, kad Ispanijos Karalysté nejvykdé jsipareigojimuy pagal
Direktyva 2000/60, kiek tai susije su saugomo Donjanos gamtinio regiono saugomose teritorijose
esanciais pozeminio vandens telkiniais, ir jsipareigojimuy pagal Direktyva 92/43, kiek tai susije su
minétose teritorijose esan¢iomis nataraliomis buveinémis ir rasiy buveinémis.
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A. Dél jsipareigojimy pagal Direktyva 2000/60 nejvykdymo

Komisija i§ esmés kaltina Ispanijos Karalyste tuo, kad §i nesiémé visy pagal Direktyva 2000/60
reikalaujamy priemoniy tam, kad buty kompensuotas pozeminio vandens telkiniy prastéjimas
saugomame Donjanos gamtiniame regione. Jos teigimu, $is prastéjimas susijes, be kita ko, su
antropogenine veikla, dél kurios keiciasi pozeminio vandens émimo ir pasipildymo pusiausvyra.

Komisija nurodo tris pagrindus, grindziamus, pirma, Direktyvos 2000/60 4 straipsnio 1 dalies b punkto,
siejamo su 1 straipsnio a punktu, ir jos V priedo 2.1.2 punkto pazeidimu, antra, Sios direktyvos
5 straipsnio, siejamo su $ios direktyvos II priedo 2.2 punktu, pazeidimu ir, trecia, tos pacios direktyvos
11 straipsnio 1 dalies, 3 dalies a, c ir e punkty bei 4 dalies pazeidimu.

1. Dél pirmojo pagrindo

a) Saliy argumentai

Komisija tvirtina, kad Ispanijos Karalysté, pazeisdama Direktyvos 2000/60 4 straipsnio 1 dalies
b punkto i papunktj, nesiémé priemoniy, butiny neleisti prastéti saugomo Donjanos gamtinio regiono
pozeminio vandens telkiniy buklei. Ji pazymi, kad pagal Sia nuostata, siejama su Sios direktyvos
V priedo 2.1.2 punktu, valstybés narés jpareigojamos vengti to, kad dél antropogeninés veiklos
pasikeisty pozeminio vandens lygis ir taip buty pakenkta sausumos ekosistemoms, kurios tiesiogiai
priklauso nuo $iy vandens telkiniy.

Komisija visy pirma pabrézia, kad 2009-2015 m. Gvadalkivyro hidrologinis planas ir 2015-2021 m.
Gvadalkivyro hidrologinis planas rodo, jog Ispanijos Karalysté nejvykdé jsipareigojimy pagal
Direktyvos 2000/60 4 straipsnio 1 dalies b punkta.

Taigi, 2009-2015 m. Gvadalkivyro hidrologiniame plane klaidingai nurodydama, kad
Almonte-Marismas vandeningojo sluoksnio ,kiekybiné buklé“ yra ,gera“ kaip tai suprantama pagal
Direktyvos 2000/60 V priedo 2.1.2 punkta, Ispanijos Karalysté nejvertino nuolatinio prastéjimo, kurj
lemia Donjanos regiono vandeningyjy sluoksniy pereikvojimas dél pernelyg didelio vandens émimo
nuolat besipleCiantiems drékinamos zemés plotams, ir nesiémé butiny priemoniy $iam prastéjimui
isvengti. Siuo klausimu Komisija pazymi, kad dél sumazéjusio poZeminio vandens lygio $iame
vandeningajame sluoksnyje vyksta laikinyjy laginy rag$téjimas ir taip daroma didelé zala sausumos
ekosistemoms, kurios tiesiogiai priklauso nuo to paties vandeningojo sluoksnio.

Be to, Komisija teigia, kad nurodyta prastéjima patvirtino 2015-2021 m. Gvadalkivyro hidrologinis
planas, kuriame Almonte-Marismas vandeningasis sluoksnis buvo padalytas j penkis pozeminio
vandens telkinius. Komisija pazymi, kad $iame hidrologiniame plane oficialiai pripazinta, jog trys i$§ Siy
vandens telkiniy, t. y. Marismas, Almonté ir La Rocina (toliau — trys vandens telkiniai) yra blogos
kiekybinés buklés, o du i$ jy, t. y. Marismas ir Almonté, taip pat blogos cheminés buklés.

Galiausiai Komisija pabrézia, kad, kaip rodo Confederacion Hidrogrifica del Guadalquivir
(Gvadalkivyro hidrografijos konfederacija, Ispanija) ataskaita, triju vandens telkiniy, kurie maitina
Almonte-Marismas vandeningaji sluoksnj, prastéjimas Siuo metu tesiasi ir toliau daroma zala sausumos
ekosistemoms, kurios tiesiogiai priklauso nuo $iy vandens telkiniy, net ir po to, kai imtasi j
2015-2021 m. Gvadalkivyro hidrologinj plana jtraukty priemoniy.

Ispanijos Karalysté gincija Komisijos argumentus ir teigia, kad i§ Direktyvos 2000/60 4 straipsnio

1 dalies b punkto kylanciy jsipareigojimy buvo visiskai laikomasi i§ pradziy pagal 2009-2015 m.
Gvadalkivyro hidrologinj plang, o véliau — 2015-2021 m. Gvadalkivyro hidrologinj plana.
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Ispanijos Karalysté tvirtina, kad Direktyvos 2000/60 4 straipsnio 4 dalyje numatyta galimybé atidéti i$
Sios direktyvos 4 straipsnio 1 dalies b punkto kylanciy jsipareigojimy vykdyma, siekiant laipsniskai
jgyvendinti ,su vandens telkiniais susijusius tikslus“. Ispanijos Karalysté teigia pasinaudojusi Sia
galimybe, nes, ijsigaliojus 2015-2021 m. Gvadalkivyro hidrologiniam planui, konstatavo, kad
nejmanoma pasiekti tikslo, jog Almonte-Marismas vandeningasis sluoksnis buty geros kiekybinés
buklés, visy pirma kiek tai susije su trimis vandens telkiniais.

Be to, Ispanijos Karalysté tvirtina, kad buvo imtasi tinkamy priemoniy tam, kad buty laikomasi
Direktyvos 2000/60 nuostaty ir taip i$vengta tolesnio atitinkamy vandens telkiniy prastéjimo. Sios
priemonés apima vandens bendro émimo i$ vandens telkiniy sumazinimg mazdaug 10 %, trijy vandens
telkiniy, kuriems nepavyksta pasiekti ,geros kiekybinés buklés tikslo, kvalifikavima kaip vandens
telkiniy, ,galinciy nepasiekti geros kiekybinés buklés”, pozeminio vandens émimo pakeitima pavirsinio
vandens émimu, tikrinimy intensyvinima Donjanos regione nuo 2015 m. siekiant iSvengti vandens
émimo be leidimo, taip pat baudy skyrimo procedary vykdyma ir Suliniy, i§ kuriy vanduo imamas
neteisétai, uzdaryma. Ispanijos Karalysté pazymi, kad priimtos priemonés pasirodé esancios
veiksmingos, nes nuolatinis Almontés vandens telkinio buklés prastéjimas baigési, o La Rocina ir
Marismas vandens telkiniy buklé pageréjo.

b) Teisingumo Teismo vertinimas

IS pradziy primintina, kad Direktyva 2000/60 yra remiantis EB 175 straipsnio 1 dalimi (dabar —
SESV 192 straipsnio 1 dalis) priimta pagrindy direktyva. Ja nustatomi bendrieji vandens apsaugos
principai ir bendra veiksmy sistema, taip pat uztikrinamas bendryjy principy ir struktiry, leidzianciy
saugoti vandenj Europos Sajungoje ir ji ekologiskai tvariai naudoti, koordinavimas, integracija ir
plétojimas tolesnéje perspektyvoje. Direktyvoje nustatytus bendruosius principus ir bendra veiksmuy
sistema véliau turi plétoti valstybés narés, per Sioje direktyvoje nustatytus terminus priimdamos
konkrecias priemones. Taciau ja nesiekiama visiskai suderinti valstybiy nariy teisés akty vandens srityje
(2015 m. liepos 1 d. Sprendimo Bund fiir Umwelt und Naturschutz Deutschland, C-461/13,
EU:C:2015:433, 34 punktas ir jame nurodyta jurisprudencija).

Remiantis Direktyvos 2000/60 1 straipsnio a punktu, $ios direktyvos tikslas — nustatyti vidaus pavirsiniy
vandeny, tarpiniy vandeny, pakranciy vandeny ir pozeminio vandens apsaugos sistema, kuri neleisty
toliau prastéti vandeny ir sausumos ekosistemy, kurios tiesiogiai priklausomos nuo vandenuy
ekosistemy, buklei, ja apsaugoty ir pagerinty (2015 m. liepos 1 d. Sprendimo Bund fiir Umwelt und
Naturschutz Deutschland, C-461/13, EU:C:2015:433, 36 punktas).

Taigi, galutinis Direktyvos 2000/60 tikslas — koordinuotais veiksmais pasiekti viso Sgjungos vandens,
iskaitant pozeminj, ,gera bukle®.

Aplinkos tikslai, kuriuos turi pasiekti valstybés narés, kiek tai susije su pozeminiu vandeniu, nurodyti
Direktyvos 2000/60 4 straipsnio 1 dalies b punkte.

Sioje nuostatoje nustatyti du atskiri, nors ir neatsiejami, jsipareigojimai. Viena vertus, pagal $ios
nuostatos i punkta valstybés narés jgyvendina butinas priemones, skirtas neleisti terSalams patekti j
pozeminius vandenis arba juos apriboti ir neleisti pozeminio vandens telkiniy buklei prastéti. Kita
vertus, pagal Sios nuostatos i ir ii papunkcius valstybés narés apsaugo, gerina ir atnaujina visus
pozeminio vandens telkinius, kad gera buklé buty pasiekta ne véliau kaip 2015 m. pabaigoje. Darytina
iSvada, kad pirmasis jsipareigojimas, kylantis i§ Direktyvos 2000/60 4 straipsnio 1 dalies b punkto
i papunkcio, yra jsipareigojimas neleisti visy pozeminio vandens telkiniy buklei prastéti, o Sios
direktyvos 4 straipsnio 1 dalies b punkto ii ir iii papunkcéiuose nustatytas antrasis jsipareigojimas
skirtas pagerinti $iai buklei ($iuo klausimu Zr. 2020 m. geguzés 28 d. Sprendimo Land
Nordrhein-Westfalen, C-535/18, EU:C:2020:391, 69 punkta).
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Be to, Direktyvos 2000/60 4 straipsnio 1 dalies b punkte nustatytas rySys tarp apsaugos priemoniy,
kurios yra batinos siekiant neleisti visy pozeminio vandens telkiniy buklei prastéti ir kuriy valstybés
narés turi imtis pagal $ia nuostata, ir iSankstinio atitinkamo upés baseino rajono valdymo plano buvimo
(Siuo klausimu zr. 2012 m. rugséjo 11 d. Sprendimo Nomarchiaki Aftodioikisi Aitoloakarnanias ir kt.,
C-43/10, EU:C:2012:560, 52 punkta).

Be to, reikia priminti, jog, siekiant uztikrinti, kad valstybés narés jgyvendinty Sajungos teisés akty
leidéjo siekiamus kokybinius tikslus, t. y. iS§saugoti arba atkurti gera pozeminio vandens kiekybine ir
chemine bukle, Direktyvoje 2000/60 numatytos kelios nuostatos (be kita ko, 5 ir 11 straipsniai bei
V priedas), kuriomis nustatomas sudétingas, i§ keliy detaliai reglamentuoty etapy susidedantis
procesas, kad valstybéms naréms buty sudaryta galimybé jgyvendinti bitinas priemones, atsizvelgiant j
ju teritorijoje esanciy identifikuoty vandens telkiniy ypatumus ir charakteristikas ($iuo klausimu zr.
2015 m. liepos 1 d. Sprendimo Bund fiir Umwelt und Naturschutz Deutschland, C-461/13,
EU:C:2015:433, 41 ir 42 punktus).

Galiausiai i§ Direktyvos 2000/60 4 straipsnio teksto, struktiros ir tikslo matyti, kad Sios direktyvos
4 straipsnio 1 dalies a ir b punktuose numatyti jsipareigojimai dél pavirsinio ir pozeminio vandens yra
privalomojo pobudzio ($iuo klausimu Zr. 2020 m. geguzés 28 d. Sprendimo Land Nordrhein-Westfalen,
C-535/18, EU:C:2020:391, 72 punkty).

Darytina i$vada, kad, kaip teigia Komisija, Direktyvos 2000/60 4 straipsnio 1 dalies b punktas
neapsiriboja vien tiksly planuoti valdyma paskelbimu vartojant programine formuluote, bet turi ir
privalomaji poveikj kiekvienu S$ioje direktyvoje numatytos procediros etapu, kai tik nustatoma
atitinkamo vandens telkinio ekologiné buklé (2020 m. geguzés 28 d. Sprendimo Land
Nordrhein-Westfalen, C-535/18, EU:C:2020:391, 73 punktas).

Nurodydama  §j  pagrinda ~ Komisija  kaltina  Ispanijos = Karalyste  nesilaikius  tik
Direktyvos 2000/60 4 straipsnio 1 dalies b punkto i papunktyje numatyto jsipareigojimo neleisti
prastéti pozeminio vandens telkiniy buklei.

IS to matyti, kad jau dabar reikia atmesti Ispanijos Karalystés argumenty, kad pagal
Direktyvos 2000/60 4 straipsnio 4 dalj jai leidziama atidéti i$ Sios direktyvos 4 straipsnio 1 dalies
b punkto kylanciy jsipareigojimy vykdyma, kiek tai susije, be kita ko, su trimis vandens telkiniais,
esanCiais saugomame Donjanos gamtiniame regione. Kaip savo i$vados 153 punkte pazyméjo
generaliné advokaté, Direktyvos 2000/60 4 straipsnio 1 dalies b punkte nustatyty tiksly jgyvendinimo
atidéjimo iSimtis taikoma tik S$ios nuostatos ii papunktyje jtvirtintam jsipareigojimui pagerinti, o ne
i papunktyje nurodytam jsipareigojimui neleisti prastéti, kurio nesilaikymu Komisija kaltina
nagrinéjamu atveju.

Dél to, ar Ispanijos Karalysté, pazeisdama Direktyvos 2000/60 4 straipsnio 1 dalies b punkto i papunktj,
nejvykdé jsipareigojimo neleisti blogéti saugomo Donjanos gamtinio regiono pozeminio vandens
telkiniy buklei, pirmiausia reikia priminti, kad, remiantis suformuota jurisprudencija, vykstant
procedurai dél jsipareigojimy nejvykdymo Komisija turi jrodyti, kad nurodomas jsipareigojimy
nejvykdymas egzistuoja, ir pateikti Teisingumo Teismui jrodymy, batiny tam, kad $is galéty patikrinti
$io jsipareigojimy nejvykdymo egzistavimg, o Komisija negali remtis kokia nors prezumpcija ($iuo
klausimu zr. 2020 m. kovo 5 d. Sprendimo Komiisija / Kipras (Miesto nuoteky surinkimas ir valymas),
C-248/19, nepaskelbtas Rink., EU:C:2020:171, 20 punktg ir jame nurodyta jurisprudencija).

Be to, valstybé naré turi i§ esmés ir i§samiai uzgincyti pateiktus jrodymus ir i§ jy iSplaukiancias
pasekmes tik tuo atveju, jei Komisija pateiké pakankamai jrodymy nurodomam jsipareigojimuy
nejvykdymui patvirtinti (pagal analogija zr. 2019 m. kovo 28 d. Sprendimo Komiisija / Airija (Nuoteky
surinkimo ir valymo sistema), C-427/17, nepaskelbtas Rink., EU:C:2019:269, 39 punkta ir jame nurodyta
jurisprudencija).
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Galiausiai, remiantis jurisprudencija, i$ Direktyvos 2000/60 4 straipsnio struktiros matyti, kad vandens
telkinio buklés suprastéjimas, net laikinas, leidziamas tik taikant grieztas salygas ir riba, kurig perzengus
konstatuojamas jsipareigojimo neleisti prastéti vandens telkinio buklei pazeidimas, turi biti Zema (Siuo
klausimu zr. 2015 m. liepos 1 d. Sprendimo Bund fiir Umwelt und Naturschutz Deutschland, C-461/13,
EU:C:2015:433, 67 punkta).

Kaip savo iSvados 123-134 punktuose pazyméjo generaliné advokaté, savoka ,prastéjimas, kaip ji
suprantama pagal $ia nuostata, kalbant apie pozeminius vandenis, kurie jau yra blogos buklés, reiskia
papildoma jau esancio deficito padidéjima, taigi didesnj (palyginti su ankstesne padétimi) pereikvojima.
Siuo klausimu pazymétina, kad poZeminio vandens émimo ir jo pasipildymo pusiausvyros nebuvimas
reiskia, jog pozeminio vandens telkinio kiekybiné buklé néra gera, kaip apibrézta Direktyvos 2000/60
V priedo 2.1.2 punkte, taciau tai savaime néra prastéjimas, kaip tai suprantama pagal Sios direktyvos
4 straipsnio 1 dalies b punkto i papunktj. Priemoniy, kurios bitinos norint pasiekti $ia pusiausvyra
(pavyzdziui, pernelyg didelio émimo nutraukimas), taigi, ir gera atitinkamo pozeminio vandens telkinio
bukle, patvirtinimas iSplaukia i$ jsipareigojimo pagerinti, kaip jis suprantamas pagal minétos direktyvos
4 straipsnio 1 dalies b punkto ii papunktj. Todél tol, kol nepadidéja blogos kiekybinés buklés pozeminio
vandens telkinio pereikvojimo laipsnis, $ios buklés prastéjimo, kuris prieStarauty tos pacios direktyvos
4 straipsnio 1 dalies b punkto i papunktyje numatytam jsipareigojimui, néra.

Komisija mano, kad yra saugomo Donjanos gamtinio regiono pozeminio vandens telkiniy buklés
prastéjimas, kaip tai suprantama pagal Direktyvos 2000/60 4 straipsnio 1 dalies b punkto i papunktj,
nes, pirma, 2009-2015 m. Gvadalkivyro hidrologiniame plane yra Almonte-Marismas vandeningojo
sluoksnio kiekybinés buklés kvalifikavimo klaida, antra, 2015-2021 m. Gvadalkivyro hidrologiniame
plane trijy vandens telkiniy ,kiekybiné buklé* laikoma ,bloga“ ir, trecia, dél 2015-2021 m.
Gvadalkivyro hidrologiniame plane nustatyty nepakankamy priemoniy trijy vandens telkiniy buklé
suprastéjo.

1) Dél 2009-2015 m. Gvadalkivyro hidrologiniame plane padarytos Almonte-Marismas vandeningojo
sluoksnio kiekybinés buklés kvalifikavimo klaidos

Visy pirma Komisija kaltina Ispanijos Karalyste tuo, kad $i 2009-2015 m. Gvadalkivyro hidrologiniame
plane klaidingai nurodé, jog Almonte-Marismas vandeningasis sluoksnis yra ,geros kiekybinés buklés®,
kaip tai suprantama pagal Direktyvos 2000/60 V priedo 2.1.2 punkta, todél nusprendé, kad
antropogeninés priezastys neturéjo jtakos Sio vandeningojo sluoksnio lygio pokyciams, dél kuriy gali
buti nepasiekti Sioje direktyvoje numatyti aplinkos apsaugos tikslai, arba Sis lygis negali pakenkti
ekosistemoms, kurios tiesiogiai nuo jo priklauso. Komisijos teigimu, $is klaidingas kvalifikavimas yra
jrodymas to, kad Ispanijos Karalysté nenustaté butiny priemoniy, kad bity neleista prastéti Donjanos
regione esanciy pozeminio vandens telkiniy buklei, be kita ko, siekiant sumazinti per didelj vandens
émima.

Kaip matyti i§ Teisingumo Teismo turimos bylos medziagos, 2009-2015 m. Gvadalkivyro hidrologinio
plano patvirtinimo dieng, t. y. 2013 m. geguzés 17 d., buvo pakankamai duomeny, leidzianc¢iy manyti,
jog Almonte-Marismas vandeningasis sluoksnis neatitinka reikalavimy, kad ji baty galima laikyti
»geros kiekybinés buklés“ vandens telkiniu, kaip tai suprantama pagal Direktyvos 2000/60 V priedo
2.1.2 punkta.

I$ tiesy Komisija pateikeé kelis i$ jvairiy mokslo ir oficialiy $altiniy gautus dokumentus, kuriuos pridéjo
prie ieskinio ir kurie jrodo, kad minéto plano patvirtinimo metu buvo kilusi grésmé, jog
Almonte-Marismas vandeningasis sluoksnis nepasieks Direktyvoje 2000/60 nustatyty tiksly dél
antropogeniniy poky¢iy, visy pirma dél per didelio vandens émimo i§ drékinamy Donjanos regiono
Zemés ploty.
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Be to, kaip teigia Komisija, Donjanos regiono teritorijos tvarkymo plane, patvirtintame 2003 m.
gruodzio 9 d. Decreto 341/2003 del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia por el que se
aprueba el Plan de Ordinucio del Territorio del dmbito de Doviana y se crea su Comision de
Seguimiento (Andalazijos autonominio regiono vyriausybés Karaliaus dekretas 341/2003 dél Donjanos
regiono teritorijos tvarkymo plano patvirtinimo) (BOJA, Nr. 22, 2004 m. sausio 3 d., p. 2866),
Ispanijos vandeny administracijai jau buvo rekomenduota visa Almonte-Marismas vandeningaji
sluoksnj pripazinti pereikvojamu arba galin¢iu tokiu bati, siekiant sumazinti jo pereikvojimo ir
vandens kokybés suprastéjimo grésme.

Vis délto, nors $io sprendimo 53 ir 54 punktuose nurodyta 2003, 2008, 2009 ir 2012 m. informacija gali
jrodyti, kad 2009-2015 m. Gvadalkivyro hidrologinio plano patvirtinimo diena Almonte-Marismas
vandeningasis  sluoksnis nebuvo ,geros kiekybinés buklés“, kaip tai suprantama pagal
Direktyvos 2000/60 V priedo 2.1.2 punkty, $i informacija neleidzia konstatuoti, kad tame plane
pateiktas vandeningojo sluoksnio kiekybinés buklés klaidingas kvalifikavimas lémé tai, jog saugomo
Donjanos gamtinio regiono pozeminio vandens telkiniai suprastéjo, kaip tai apibrézta $io sprendimo
48 punkte.

I$ to, kas iSdéstyta, matyti, kad Komisija nejrodé, jog Ispanijos Karalysté nejvykdé jsipareigojimuy pagal
Direktyvos 2000/60 4 straipsnio 1 dalies b punkto i papunktj, kai 2009-2015 m. Gvadalkivyro
hidrologiniame plane klaidingai kvalifikavo saugomo Donjanos gamtinio regiono pozeminio vandens
telkiniy kiekybine bukle.

2) Dél trijy vandens telkiniy ,blogos kiekybinés biiklés“ kvalifikavimo 2015-2021 m. Gvadalkivyro
hidrologiniame plane

Komisija tvirtina, kad Almonte-Marismas vandeningojo sluoksnio kiekybinés buklés suprastéjimo
jrodymas iSplaukia i§ to, kad 2016 m. sausio mén. tvirtinant 2015-2021 m. Gvadalkivyro hidrologinj
plana sis vandeningasis sluoksnis buvo padalytas j penkis vandens telkinius, i§ kuriy trys buvo laikomi
»blogos kiekybinés buklés”, kaip tai suprantama pagal Direktyvos 2000/60 V priedo 2.1.2 punkta.
Komisijos teigimu, $io plano dalinis pakeitimas yra netiesioginis patvirtinimas, kad saugomo Donjanos
gamtinio regiono poZeminio vandens telkiniy buklé suprastéjo, palyginti su 2009-2015 m.
Gvadalkivyro hidrologiniame plane nurodyta juy bikle.

Vis délto tokie argumentai yra nepriimtini.

Is Teisingumo Teismui pateiktos bylos medziagos matyti, kad naujas saugomo Donjanos gamtinio
regiono pozeminio vandens telkiniy kiekybinés buklés kvalifikavimas yra tik viso Almonte-Marismas
vandeningojo sluoksnio padalijimo j penkis atskirus vandens telkinius, siekiant ji jvertinti, pasekmeé.
Dél $io padalijimo bloga kiekybiné trijy vandens telkiniy buklé tapo matoma, nors 2009-2015 m.
Gvadalkivyro hidrologiniame plane Almonte-Marismas vandeningasis sluoksnis, kuris buvo vertinamas
kaip visuma, laikytas geros kiekybinés buklés.

Taigi, kaip nurodé Ispanijos Karalysté, patvirtinus 2009-2015 m. Gvadalkivyro hidrologinj plana,
laipsniskai surinkta informacija parodé, kad siam planui trako techninio tikslumo, kiek tai susije su
pirmosiomis Direktyvos 2000/60 jgyvendinimo priemonémis. Dél Sios priezasties Almonte-Marismas
vandeningasis sluoksnis 2015-2021 m. Gvadalkivyro hidrologiniame plane buvo padalytas | penkis
atskirus vandens telkinius, kad baty galima teritoriniu lygmeniu lengviau nustatyti problemas, tiksliau
identifikuoti teritorijas, dél kuriy kyla grésmé, kad nebus pasiekti Sioje direktyvoje nustatyti tikslai, ir
taip parengti veiksmingesnius ir tinkamesnius atsakomuosius veiksmus, kuriy esmé — per didelio
vandens émimo sumazinimas.
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Be to, Komisijos pateiktais jrodymais negalima jrodyti, kad trys vandens telkiniai, kurie laikomi
esanciais ,blogos kiekybinés buklés®, iki Almonte-Marismas vandeningojo sluoksnio padalijimo buvo
geresnés buklés. PrieSingai, kaip matyti i$ $io sprendimo 52 punkto, Komisijos pateikti dokumentai
jrodo, kad prie$ patvirtinant 2009-2015 m. Gvadalkivyro hidrologinj plana buvo pakankamai pagrindy
manyti, jog S$is vandeningasis sluoksnis néra geros kiekybinés buklés. Todél i§ 2015-2021 m.
Gvadalkivyro hidrologiniame plane nurodytos blogos kiekybinés triju vandens telkiniy buklés negalima
daryti i$vados, kad si buklé suprastéjo, palyginti su ta, kuri nurodyta 2009-2015 m. Gvadalkivyro
hidrologiniame plane.

Taigi Komisija nejrodé, kad Almonte-Marismas vandeningojo sluoksnio ,geros kiekybinés buklés”
kvalifikavimo pasikeitimas, kaip nurodytas 2009-2015 m. Gvadalkivyro hidrologiniame plane,
2015-2021 m. Gvadalkivyro hidrologiniame plane nurodzius, kad trys vandens telkiniai yra ,blogos
kiekybinés buklés“, buvo minéto vandeningojo sluoksnio btuklés suprastéjimo, kaip jis apibréztas Sio
sprendimo 48 punkte, pasekmé.

3) Dél saugomo Donjanos gamtinio regiono pozZeminio vandens telkiniy prastéjimo, 2015-2021 m.
Gvadalkivyro hidrologiniame plane nustacius nepakankamas priemones

Komisija teigia, kad dél 2015-2021 m. Gvadalkivyro hidrologiniame plane nustatyty nepakankamy
priemoniy ,prastéjimas®, kaip tai suprantama pagal Direktyvos 2000/60 4 straipsnio 1 dalies b punkto
i papunktj, tesiasi ir dar nepakeité krypties, todél kyla grésmé, kad gera kiekybiné triju vandens
telkiniy baklé per minétoje direktyvoje numatytus terminus nebus pasiekta.

Pirmiausia reikia priminti, kad pagal suformuota jurisprudencija jsipareigojimy nejvykdymas turi bati
vertinamas atsizvelgiant j atitinkamos valstybés narés padétj pagristoje nuomonéje nustatyto termino
pabaigoje, o i vélesnius pasikeitimus Teisingumo Teismas negali atsizvelgti (zr. 2019 m. kovo 28 d.
Sprendimo Komiisija / Airija (Nuoteky surinkimo ir valymo sistema), C-427/17, nepaskelbtas Rink.,
EU:C:2019:269, 140 punkta ir jame nurodyta jurisprudencija).

Kadangi pagristoje nuomonéje nustatytas terminas nagrinéjamu atveju yra 2016 m. birzelio 29 d., reikia
atmesti dalj medziagos, kuria pateiké Komisija, siekdama jrodyti tolesnj saugomo Donjanos gamtinio
regiono pozeminio vandens telkiniy kiekybinés buklés prastéjima, visy pirma dauguma Ispanijos
spaudos straipsniy ir nevyriausybinés organizacijos ,World Wildlife Fund“ (WWF) ataskaitas, kuriose
pateikta su 2017, 2018 ir 2019 m. susijusi informacija.

Dél to, ar Ispanijos Karalysté nejvykdé jsipareigojimo neleisti prastéti Siems vandens telkiniams iki
2016 m. birzelio 29 d., Komisija i§ esmés mano, kad esama tolesnj minéty vandens telkiniy kiekybinés
buklés prastéjima jrodo pernelyg didelis paskesnis Donjanos regiono pozeminio vandens émimas ir
pavirsinio vandens bei ekosistemuy prastéjimas.

Dél pernelyg didelio paskesnio Donjanos regiono pozZeminio vandens émimo Komisija teigia, kad
jvairGs jrodymai, paimti i§ mokslo tyrimy, Ispanijos valdzios instituciju ataskaity ir spaudos straipsniy,
kuriy kopijos pridétos prie ieskinio, patvirtina, jog nuo 2000 m. Donjanos regione drékinamy Zemiy
plotai létai ir nuolat didéja.

Nors tokie jrodymai gali buti Almonte-Marismas vandeningojo sluoksnio nuolatinio pereikvojimo
pozymis, $ie dokumentai nejrodo, kad toks pereikvojimas dar padidéjo ir dél to Sis vandeningasis
sluoksnis nuo 2015-2021 m. Gvadalkivyro hidrologinio plano patvirtinimo 2016 m. sausio 8 d.
suprastéjo.

Komisijos pateikti dokumentai, visy pirma prie ieskinio pridétos 2017 m. balandzio mén. Gvadalkivyro

hidrografijos konfederacijos ataskaita apie Almonte-Marismas vandeningojo sluoksnio bukle
2015-2016 m. hidrologiniais metais ir 2018 m. rugpjucio 10 d. Defensor del Pueblo (Ispanijos
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ombudsmenas) ataskaita, tik jspéja, kad nuolatinis pozeminio vandens istekliy naudojimas kelia grésme
gerai $io vandeningojo sluoksnio ir nuo jo priklausomy sausumos ekosistemy buklei, todél kyla grésmé,
kad gera kiekybiné buklé, kiek tai susije su trimis vandens telkiniais, kuriy kiekybiné buklé laikoma
bloga, nebus pasiekta. Tai, kad pozeminio vandens telkiniai iSlieka blogos kiekybinés buklés, savaime
nereiskia, kad, kaip pazyméta $io sprendimo 49 punkte, po 2015-2021 m. Gvadalkivyro hidrologinio
plano patvirtinimo ji dar suprastéjo.

Be to, kaip savo i§vados 130 punkte pazyméjo generaliné advokaté, esant blogai kiekybinei pozeminio
vandens biklei, Direktyvos 2000/60 4 straipsnio 1 dalies b punkto i papunktyje nurodytu
jsipareigojimu neleisti $iai buklei prastéti negali bati reikalaujama sumazinti pernelyg didelj poZeminio
vandens émima tiek, kad bty pasiekta pusiausvyra tarp pozeminio vandens émimo ir pasipildymo. Si
pusiausvyra atitinka gera kiekybine bukle (kaip tai suprantama pagal Sios direktyvos V priedo
2.1.2 punkto pirma sakinj), kuri turi buti pasiekta jgyvendinant minétos direktyvos 4 straipsnio
1 dalies b punkto ii ir iii papunkcéiuose numatyta pagerinimo jsipareigojimg, kurio laikymasis
pateikiant $j pagrinda nebuvo ginc¢ijamas.

Taigi i$ to, kas iSdéstyta, matyti, kad tuo atveju, kai pozeminio vandens telkiniy kiekybiné buklé yra
bloga, kaip buvo konstatuota 2015-2021 m. Gvadalkivyro  hidrologiniame plane,
Direktyvos 2000/60 4 straipsnio 1 dalies b punkto i papunktyje numatytas jsipareigojimas neleisti
prastéti $iy vandens telkiniy kiekybinei baklei reikalauja tik to, kad pozeminio vandens émimas toliau
nedidéty, kad nepablogéty konstatuota bloga kiekybiné buklé. Vis délto Komisija nepateiké jrodymuy,
kad pozeminio vandens émimas buty padidéjes po 2015-2021 m. Gvadalkivyro hidrologinio plano
patvirtinimo ar buty pablogéjusi konstatuota bloga kiekybiné Almonte-Marismas vandeningojo
sluoksnio buklé.

Vis délto Ispanijos Karalysté pateiké Gvadalkivyro hidrografijos konfederacijos surinktus stebésenos
duomenis, kuriuose nurodyta, kad bent jau nuo 2015 m. Almonte-Marismas vandeningojo sluoksnio
pozeminio vandens telkiniy buklés rodiklis krypsta j ankstesnius lygius, o tai yra tendencija, pastebima
tiek dél visy Almonte-Marismas vandeningojo sluoksnio vandens telkiniy, tiek dél trijy pozeminio
vandens telkiniy, visy pirma dél La Rocina. Taigi reikia konstatuoti, kad, remiantis esamais oficialiais
registrais, mazdaug nuo 2015 m. saugomo Donjanos gamtinio regiono pozeminio vandens telkiniuose
esama labai nedideliy teigiamy poky¢iy po to, kai buvo jgyvendintos konkrecios priemonés, kuriomis
tame regione siekiama sumazinti pozeminio vandens émima.

Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, konstatuotina, kad Komisija nejrodé, jog saugomo Donjanos gamtinio
regiono pozeminio vandens telkiniy bloga kiekybiné buklé dél padidéjusio vandens émimo suprastéjo
ir taip buvo pazeistas 2000/60 4 straipsnio 1 dalies b punkto i papunktyje numatytas jsipareigojimas
neleisti pozeminiam vandeniui prastéti.

Dél pavirsinio vandens ir ekosistemuy prastéjimo reikia pazyméti, kad, kaip savo i$vados 149 punkte
pazyméjo generaliné advokaté, prastéjimas gali bati atitinkamo pozeminio vandens telkinio blogos
kiekybinés buklés pozymis, bet ne pozymis, patvirtinantis papildoma Sios buklés prastéjima. Be to,
Komisija taip pat nejrodé, kad tokie pozymiai rodo saugomo Donjanos gamtinio regiono visy
pozeminio vandens telkiniy kiekybinés buklés prastéjima.

Darytina isvada, kad Komisija nejrodé trijuy vandens telkiniy buklés prastéjimo dél 2015-2021 m.
Gvadalkivyro hidrologiniame plane nustatyty priemoniy.

IS viso to, kas iSdéstyta, matyti, kad Komisija nejrodé, jog Ispanijos Karalysté nejvykdé jsipareigojimo

neleisti prastéti saugomo Donjanos gamtinio regiono pozeminio vandens telkiniy buklei, kaip tai
suprantama pagal Direktyvos 2000/60 4 straipsnio 1 dalies b punkto i papunktj.
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2. Dél antrojo pagrindo

a) Saliy argumentai

Komisija tvirtina, kad Ispanijos Karalysté klaidingai taiké Direktyvos 2000/60 5 straipsnio 1 dalj,
siejama su S$ios direktyvos II priedo 2.2 punktu, nes smulkiau neapibadino Donjanos regiono
pozeminio vandens telkiniy, dél kuriy kyla grésmé, kad nebus pasiekti Sioje direktyvoje nustatyti
tikslai, todél nenustaté priemoniy, batiny Siems minétos direktyvos tikslams pasiekti.

I§ esmés ji kaltina Ispanijos Karalyste tuo, kad $i 2009-2015 m. Gvadalkivyro hidrologiniame plane
nepakankamai jvertino vandens émimo poveiki Donjanos regiono pozeminio vandens telkiniams ir
nenustaté pozeminio vandens telkiniy, dél kuriy kyla grésmé, kad nebus pasiekti minéti tikslai. Jos
teigimu, dél Sio nepakankamo pradinio apibudinimo Ispanijos Karalysté neatliko smulkesnio
apibadinimo, kaip to reikalaujama pagal Direktyvos 2000/60 II priedo 2.2 punkta, dél to véliau
nepriémeé priemoniy, butiny Siems tikslams pasiekti.

Be to, Komisija tvirtina, kad 2015-2021 m. Gvadalkivyro hidrologiniame plane pateiktas apibudinimas
nepasalino Direktyvos 2000/60 nuostaty pazeidimo, nes Sis naujas apibiidinimas lieka neiSsamus ir
neatitinka visy $ios direktyvos reikalavimy, be kita ko, susijusiy su teisingu atitinkamuy poZeminio
vandens telkiniy kiekybinés biklés nustatymu. Siuo klausimu Komisija pazymi, pirma, kad padalijus
Almonte-Marismas vandeninggjj sluoksnj i penkis atskirus pozeminio vandens telkinius nepateikta
pakankamai tikslaus $iy vandens telkiniy cheminés ir kiekybinés buklés aprasymo, taip uzkertant kelia
Direktyvoje 2000/60 nustatytiems tikslams jgyvendinti. Antra, Komisija nurodo nepakankama mokslo
informacija, turéta atliekant minéty vandens telkiniy apibadinima. Trecia, ji pazymi, kad vandens
émimo poveikio ir jtakos saugomo Donjanos gamtinio regiono pozeminio vandens telkiniams analizé
turi dideliy spragy.

Komisija daro i$vada, kad Ispanijos valdzios institucijos neteisingai jvertino $iy vandens telkiniy
kiekybine bukle, nes atlikus tinkama vertinima buty buve nustatyta, kad dél visy atitinkamy vandens
telkiniy kyla grésmé, kad nebus pasiekti Direktyvoje 2000/60 nustatyti aplinkos apsaugos tikslai.

Ispanijos Karalysté atmeta Siuos argumentus ir teigia tinkamai ivykdziusi
Direktyvos 2000/60 5 straipsnio 1 dalyje nustatyta jsipareigojima atlikti pradinj atitinkamy pozeminio
vandens telkiniy apibadinimo tyrima pagal Sios direktyvos II ir III prieduose pateiktas technines
specifikacijas. Sis tyrimas i§ pradziy buvo atliktas 2013 m. pagal 2009-2015 m. Gvadalkivyro
hidrologinj plang, o véliau — 2016 m. pagal 2015-2021 m. Gvadalkivyro hidrologinj plana.

Konkreciai kalbant, Ispanijos Karalysté teigia tinkamai atlikusi pirminj Donjanos upés baseino
pozeminio vandens telkiniy apibadinima. Ji teigia, kad 2009-2015 m. Gvadalkivyro hidrologiniame
plane Almonte-Marismas vandeningasis sluoksnis bendrai buvo laikomas esanciu ,geros kiekybinés
buklés“, todél jai nekilo pareigos atlikti smulkesnio  apibadinimo  tyrima  pagal
Direktyvos 2000/60 5 straipsnj. Be to, pagal $io hidrologinio plano 4 straipsnio 3 dalj $is vandeningasis
sluoksnis buvo jtrauktas prie strateginiy pozeminio vandens telkiniy, skirty i§ esmés Zmonéms vartoti.

Ispanijos Karalysté taip pat teigia, kad atliekant perzitrg, kai buvo rengiamas 2015-2021 m.
Gvadalkivyro hidrologinis planas, buvo pakeistas Almonte-Marismas vandeningojo sluoksnio
apibadinimas ir $is vandeningasis sluoksnis buvo padalytas dél hidrogeologiniuy ir su aplinkos apsauga,
teritorijos naudojimu ir valdymu susijusiy priezasciy. Ji tvirtina, kad $is minéto vandeningojo sluoksnio
padalijimas j penkis atskirus pozeminio vandens telkinius leido tiksliau ir reprezentatyviau jvertinti
kiekvieno i§ $iy vandens telkiniy bukle ir veiksmingiau taikyti Siame hidrologiniame plane nustatyta
priemoniy programa. Ispanijos Karalystés teigimu, toks Almonte-Marismas vandeningojo sluoksnio
apibudinimas ne tik visi$kai atitinka Direktyvos 2000/60 nuostatas, bet ir yra tinkamas bei pakankamas
siekiant patikrinti joje nustatyty tiksly pasiekimo laipsnj.
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Galiausiai Ispanijos Karalysté, tvirtinanti, kad direktyvos 5 straipsnyje nurodytas apibuidinimas buvo
atliktas pasitelkiant daug hidrologiniy tyrimy su daug duomenuy ir informacijos, kuriy apimtis ir
kokybé yra sunkiai palyginamos su kitais Ispanijos hidrologiniais planais, teigia, kad Sie tyrimai turéty
bati laikomi tinkamu informacijos $altiniu $iame procese.

b) Teisingumo Teismo vertinimas

Tam, kad galéty pasiekti Direktyvos 2000/60 4 straipsnyje apibréztus aplinkos apsaugos tikslus,
valstybés narés privalo turéti bendra atitinkamuy vandens telkiniy charakteristiky vaizda.

Pagal Direktyvos 2000/60 3 straipsnj valstybés narés pirmiausia nurodo upiy baseinus, priskiria juos
rajonams ir paskiria kompetentingas institucijas.

Tuomet jos atlieka vandens telkiniy apibiidinima, numatyta Direktyvos 2000/60 5 straipsnio 1 dalyje ir
jos II ir III prieduose. Pagal Sia nuostata kiekviena valstybé naré uztikrina, kad visy pirma pagal II ir
III prieduose nustatytas technines specifikacijas buty atlikta kiekvieno upés baseino rajono, esancio jos
teritorijoje, charakteristiky analizé, Zmogaus veiklos poveikio pozeminio vandens buklei tyrimas ir
vandens naudojimo ekonominé analizé.

Sios direktyvos 5 straipsnio 2 dalyje numatyta, kad $io straipsnio 1 dalyje nurodytos analizés ir tyrimai
perziarimi ir prireikus atnaujinami ne véliau kaip po 13 mety nuo minétos direktyvos jsigaliojimo
dienos, paskui — kas Seseri metai.

Dél techniniy ypatumy reikia pazyméti, kad Direktyvos 2000/60 II priedo 2 punkte i$samiai iSdéstyti
reikalavimai, kuriy valstybés narés turi laikytis, kai atlieka pirminj pozeminio vandens telkiniy
apibtudinima ir prireikus smulkiau juos apibtudina.

Visy pirma Sios direktyvos II priedo 2.1 punkte nustatytos $io pirminio visy pozeminio vandens
telkiniy apibadinimo detalés, siekiant jvertinti jy naudojima ir riziks, kad juose gali buti nepasiekti
minétos direktyvos 4 straipsnyje kiekvienam pozeminio vandens telkiniui keliami tikslai.

Be to, Direktyvos 2000/60 II priedo 2.2 punkte numatyta, kad atlikusios visy pozeminio vandens
telkiniy pirminj apibadinima valstybés narés smulkiau apibudina tuos telkinius, kurie buvo nustatyti
kaip tokie, dél kuriy kyla grésmé nepasiekti minéty tiksly, kad galéty tiksliau jvertinti tokios rizikos
dydj ir nustatyti visas priemones, kuriy gali prireikti pagal $ios direktyvos 11 straipsnj. Siame
smulkesniame apibudinime turi buti pateikta reik$minga informacija apie Zmogaus veiklos poveikj
minéty vandens telkiniy buklei ir prireikus — reik§minga informacija, susijusi su kitomis atitinkamuy
pozeminio vandens telkiniy charakteristikomis.

Pateikdama $j pagrinda Komisija kaltina Ispanijos Karalyste tuo, kad $i, pirma, neatliko smulkesnio
apibudinimo 2009-2015 m. Gvadalkivyro hidrologiniame plane, o antra, 2015-2021 m. Gvadalkivyro
hidrologiniame plane padaré tai nei$§samiai.

Pirmiausia reikia priminti, kad, kaip savo iSvados 80 punkte pazyméjo generaliné advokate, i$
Direktyvos 2000/60 5 straipsnio 1 dalies, 13 straipsnio 6 dalies ir VII priedo matyti, kad pozeminio
vandens telkiniy apibtdinimas turi buti paruoSiamas prie§ parengiant valdymo plana ir S$is
apibudinimas yra $io plano turinio pagrindas.

Be to, kaip paminéta Sio sprendimo 52 punkte, i§ Teisingumo Teismui pateiktos bylos medziagos
matyti, kad 2009-2015 m. Gvadalkivyro hidrologinio plano patvirtinimo metu buvo pakankamai
duomeny, leidzian¢iy manyti, jog Almonte-Marismas vandeningasis sluoksnis, kaip jis apibréztas tame
plane, buvo pereikvotas ir buvo kilusi grésmé, kad jis nepasieks Direktyvoje 2000/60 nustatyty tiksly.
Siuo klausimu konstatuotina, kad $io sprendimo 54 punkte minétame Donjanos regiono teritorijos

ECLILEU:C:2021:512 17



95

96

97

98

99

100

101

2021 M. BIRZELIO 24 D. SPRENDIMAS — Byra C-559/19
Komisya / IspANJA (DONJANOS GAMTINIO REGIONO BLOGEJIMAS)

tvarkymo plane buvo pasitlyta §j vandeninggjj sluoksnj pripazinti pereikvojamu arba galinc¢iu tokiu
bati. Be to, dublike Komisija nurodo dvi ataskaitas — 2009 m. Iustituto Geolégico y Minero de Espana
(Ispanijos geologijos ir kalnakasybos institutas) ataskaita ir 2017 m. Consejo Superior de Investigaciones
Cientificas (Auksciausioji mokslo tyrimy taryba, Ispanija) ataskaita, kurias pridéjo prie ieskinio ir
kuriose taip pat konstatuojamas pernelyg didelis pozeminio vandens émimas minétame
vandeningajame sluoksnyje.

Siuo klausimu Ispanijos Karalysté pripazista, kad grésmé nepasiekti Direktyvoje 2000/60 nustatyty
tiksly jau buvo nurodyta 2004 m. ir 2005 m. paskelbtoje pirmoje ataskaitoje, parengtoje apibudinant
pozeminio vandens telkinius, kaip numatyta $ios direktyvos 5 straipsnio 1 dalyje. Vis délto ji pazymi,
kad atlikusi bendra Almonte-Marismas vandeningojo sluoksnio vertinima nusprendé, jog, bendrai
paémus, pagal 2009-2015 m. Gvadalkivyro hidrologinj plana jis yra ,geros kiekybinés buklés, todél jai
nekilo pareigos atlikti smulkesnj apibidinima pagal Direktyvos 2000/60 5 straipsnj. Be to, ji teigia, kad
$is vertinimas buvo pataisytas ir patobulintas, kai tik ji gavo tikslesnés informacijos, ir kad ji turéjo
sulaukti, kol pagal Direktyvoje 2000/60 numatyta tvarkarastj bus paskelbtas 2015-2021 m.
Gvadalkivyro hidrologinis planas, kad galéty pranesti apie konstatuotus patobulinimus.

Kaip matyti i§ generalinés advokatés iSvados 84—87 punkty, ankstesniame punkte minétas ,bendras
jvertinimas“ neleido Ispanijos Karalystei iSvengti grésmés, kad Almonte-Marismas vandeningasis
sluoksnis ar jo dalys gali nepasiekti Sios direktyvos 4 straipsnyje numatyty tiksly. Todél $i rizika turéjo
buti konstatuota pradiniame visy pozeminio vandens telkiniy apibadinime, kurio reikalaujama pagal
Direktyvos 2000/60 II priedo 2.1 punkta.

Be to, kaip savo iSvados 87 punkte irgi pazyméjo generaliné advokaté, pagal Direktyvos 2000/60
II priedo 2.2 punkta smulkesnis apibadinimas batinas tuomet, kai kyla grésmé, kad atitinkami
pozeminio vandens telkiniai bus blogos kiekybinés buklés, t. y. kai kyla grésmé, kad vandens telkinys
nepasieks $ios direktyvos 4 straipsnyje numatyty tiksly. Todél Ispanijos Karalysté negali teigti, kad
toks smulkesnis atitinkamy pozeminio vandens telkiniy apibiidinimas nebuvo nei bitinas, nei
tinkamas, nei reikalaujamas pagal 2009-2015 m. Gvadalkivyro hidrologinj plana, nes buvo aisku, kad
tokia grésmeé egzistuoja ir jos negalima atmesti.

IS to, kas iSdéstyta, matyti kad Ispanijos Karalysté nejvykdé jsipareigojimy pagal
Direktyvos 2000/60 5 straipsnj, nes 2009-2015 m. Gvadalkivyro hidrologiniame plane pagal $ios
direktyvos II priedo 2.1 punkta nekonstatavo grésmeés, kad Almonte-Marismas vandeningasis sluoksnis
nepasieks $ioje direktyvoje nustatyty tiksly, todél nepateiké smulkesnio apibidinimo pagal minétos
direktyvos II priedo 2.2 punkta.

Siuo klausimu reikia priminti, kad, kaip matyti i$ $io sprendimo 64 ir 65 punkty, nagrinéjamu atveju
jsipareigojimy nejvykdymas turi buti vertinamas atsizvelgiant i Donjanos vandeningojo sluoksnio
padétj pagristoje nuomonéje nustatyto termino pabaigoje, t. y. 2016 m. birzelio 29 d. Taciau ta diena
jau buvo taikomas 2016 m. sausio 8 d. patvirtintas 2015-2021 m. Gvadalkivyro hidrologinis planas.

Siame plane Ispanijos Karalysté pagal Direktyvos 2000/60 II priedo 2.2 punkta atliko smulkesnj
apibadinima. Vis délto Komisija teigia, kad S$iuo tikslu naudota mokslo informacija buvo
nepakankama. Ji teigia, kad nustatydama saugomo Donjanos gamtinio regiono pozeminio vandens
telkiniy kiekybine btukle Ispanijos Karalysté rémeési tik Donjanos vandeningojo sluoksnio vandens lygio
poky¢iais, visy pirma Donjanos pjezometrinio tinklo duomenimis, todél, atsizvelgiant j reikalavimus,
iSplaukiancius i§ Direktyvos 2000/60 5 straipsnio, siejamo su II priedo 2.2 punktu, jos padarytos
iSvados yra nei$samios.

Pirma, Komisija teigia, kad nepakanka turimos mokslo informacijos, skirtos atitinkamiems pozeminio
vandens telkiniams 2015-2021 m. Gvadalkivyro hidrologiniame plane apibudinti. Konkreciai kalbant, ji
kritikuoja tai, kad $is planas buvo grindziamas Gvadalkivyro hidrografijos konfederacijos parengta ir su
2012-2013 m. hidrologiniais metais susijusia Almonte-Marismas vandeningojo sluoksnio btklés
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ataskaita, kurioje pozeminio vandens telkiniy La Rocina ir Marismas de Donjana pozeminio vandens
lygio matavimo vieta nenurodyta. Vis délto reikia pazymeéti, kad Komisija nepaaiskina ir nejrodo, kad
$ie duomenys yra esminiai tokiam apibadinimui atlikti. Be to, Komisija tik pateikia nuoroda j Ispanijos
vyriausybés interneto portalg, kuriame pateikiama geografiné informacija, tac¢iau nenurodo, kaip rasti ta
informacija, kuria ji remiasi.

Antra, Komisija kaltina Ispanijos valdzios institucijas atlikus vertinimus, remiantis Donjanos
vandeningojo sluoksnio pozeminio vandens telkiniy pjezometriniu lygiu. Ji teigia, kad $iais vertinimais
atsizvelgiama tik j $io vandeningojo sluoksnio vandens lygio pokycius, todél ju nepakanka siekiant
nustatyti saugomo Donjanos gamtinio regiono pozeminio vandens telkiniy kiekybine bukle. Be to, ji
pazymi, kad bendra visy pjezometry tendencija yra neigiama.

Siuo klausimu i§ pradziy reikia konstatuoti, kad Direktyvos 2000/60 V priedo 2.1.2 punkte numatytas
»poZzeminio vandens lygio rezimas“ kaip poZeminio vandens kiekybinés buklés klasifikavimo
parametras, nenurodant, kaip reikia nustatyti §j lygi.

Be to, kaip matyti i§ Teisingumo Teismui pateiktos bylos medziagos, Komisija nepateikia jokio
jrodymo, galin¢io jrodyti (kaip tai suprantama pagal S$io sprendimo 46 punkte nurodyta
jurisprudencija), kad Ispanijos  Karalystés taikyto metodo nepakanka norint  atlikti
Direktyvos 2000/60 5 straipsnyje numatyta apibtdinima. Tai, kad Donjanos vandeningasis sluoksnis
pereikvojamas ir $io vandeningojo sluoksnio pozeminio vandens telkiniy gera kiekybiné buklée iki
2027 m. nebus pasiekta, nereiskia, kad $iy vandens telkiniy lygis néra svarbus siekiant nustatyti $io
vandeningojo sluoksnio kiekybine bukle pagal $ios direktyvos V priedo reikalavimus.

Galiausiai Ispanijos Karalysté nurodo, kad 2015-2021 m. Gvadalkivyro hidrologiniame plane ji
atsizvelgé | kitus parametrus, siekdama jvertinti Donjanos vandeningojo sluoksnio kiekybine bukle,
pavyzdziui, vandens émimo ir turimy vandens iStekliy pusiausvyra.

Siomis aplinkybémis reikia konstatuoti, kad Komisija nejrodé, jog Ispanijos Karalysté nejvykdé
jsipareigojimy pagal Direktyvos 2000/60 5 straipsnj ir II priedo 2.2 punkta, kai panaudojo
pjezometrinius duomenis tam, kad nustatyty saugomo Donjanos gamtinio regiono pozeminio vandens
telkiniy kiekybine bukle.

Trecia, Komisija tvirtina, kad vandens émimo poveikio ir jtakos saugomo Donjanos gamtinio regiono
pozeminio vandens telkiniams analizé turi dideliy spragy. Konkreciai kalbant, ji kritikuoja tai, kad
2015-2021 m. Gvadalkivyro hidrologinio plano 3 priede, grindziamame 2008 m. sarasu, tik
apskaiciuojamas vandens kiekis, reikalingas dél jvairaus naudojimo regione, taciau, kiek tai susije su
drékinamais kultiriniais augalais, pakankamai neatsizvelgiama j didelj poveikj, kurj daro neteisétas
vandens émimas. Be to, ji pazymi, kad neatlikta miestams (ypa¢ Matalascafias (Ispanija) pakrantés
turistinés zonos) aprapinti skirto vandens émimo poveikio analizé.

Nagrinéjamu atveju reikia konstatuoti, kad 2015-2021 m. Gvadalkivyro hidrologiniame plane, kiek tai
susije su apibudinimu pagal Direktyvos 2000/60 5 straipsnj, neatsiZvelgiama j vandens neteiséto
émimo ir miestams (ypa¢ minétos turistinés zonos) aprapinti skirto vandens émimo poveikj. Viena
vertus, minéto plano 2 priedo 5.2 punkte, susijusiame su ,pozeminio vandens telkiniy apibadinimu®,
tik bendrai aprasomi Saltiniai ir metodika, naudoti siekiant nustatyti bendra vandens émima i$
pozeminio vandens telkiniy. Kita vertus, to paties plano 3 priedo 5.2 punkte, susijusiame su ,poveikiu
pozeminio vandens telkiniams“, nenurodyta, kad nustatant poveikj dél drékinamy ploty buvo
atsizvelgta j neteiséta vandens émima. Be to, nors Siame priede paminétas miesty daromas poveikis, ji
sunku jvertinti.

Kaip matyti i§ Direktyvos 2000/60 II priedo 2.2 punkto, siekiant nustatyti visas priemones, kuriy

reikalaujama pagal Sios direktyvos 11 straipsnj, reikia tiksliau jvertinti atitinkamos rizikos, be kita ko,
neteiséto vandens émimo ir émimo geriamajam vandeniui gaminti, dydj. Kaip savo iSvados 108 punkte
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pazyméjo generaliné advokaté, nesant tokio vertinimo, pozeminio vandens telkinio buklé negali bati
teisingai jvertinta, todél sunku nustatyti, ar pakanka priemoniy, priimty turint tiksla pasiekti gera
atitinkamo pozeminio vandens kiekybine bukle, visy pirma priemoniy kovoti su neteisétu vandens
éemimu.

Taigi reikia manyti, kad 2015-2021 m. Gvadalkivyro hidrologiniame plane néra visos informacijos, kuri
butina norint nustatyti Zzmogaus veiklos poveikj Donjanos regiono pozeminio vandens telkiniams, kaip
tai suprantama pagal direktyvos 5 straipsnj, siejama su jos II priedo 2.2 punktu.

IS to, kas iSdéstyta, matyti kad Ispanijos Karalysté nejvykdé jsipareigojimy pagal
Direktyvos 2000/60 5 straipsnio 1 dalj, siejama su $ios direktyvos II priedo 2.2 punktu, nes
neatsizvelgé | neteiséta vandens émima ir miestams aprapinti skirto vandens émimg, kai vertino
Donjanos regiono pozeminiy vandeny émimag, smulkiau apibadindama 2015-2021 m. Gvadalkivyro
hidrologinj plana.

3. Dél treciojo pagrindo

a) Saliy argumentai

Komisija tvirtina, kad nejtraukusi tinkamuy pagrindiniy ir papildomy priemoniy j 2009-2015 m.
Gvadalkivyro hidrologinj plang ir 2015-2021 m. Gvadalkivyro hidrologinj plana Ispanijos Karalysté
nejvykdé jsipareigojimy pagal Direktyvos 2000/60 11 straipsnio 1 dalj, 3 dalies a, c ir e punktus ir
4 dalj. Be to, ji teigia, kad si valstybé naré daugelio paskelbty priemoniy vis dar nejgyvendino, taciau
nenurodé sio vélavimo priezasciy.

Konkreciau kalbant, Komisija tvirtina, pirma, kad $iuose planuose nustatytomis priemonémis i§ esmés
siekiama iSspresti neteiséto vandens émimo problemg, taciau juose nepateikiama jokio sprendimo
siekiant sumazinti saugomo Donjanos gamtinio regiono vandeningiesiems sluoksniams daroma poveikj
arba dabartine vandens paklausa. Be to, ji kritikuoja tai, kad 2014 m. Donjanos specialiajame drékinimo
plane ,drékinamomis zemés ukio paskirties zemémis“ laikomos zemés, kurios, nors Siuo klausimu
nebuvo suteikta jokios teisés, yra drékinamos bent jau nuo 2004 m.,, t. y. nuo tada, kai jsigaliojo Sio
sprendimo 54 punkte minétas Donjanos regiono teritorijos tvarkymo planas.

Antra, ji teigia, kad 2014 m. Donjanos specialusis drékinimo planas suteikia pernelyg didele reiksme
vandens perdavimui, taCiau nesprendzia problemy, susijusiy su vandens kokybine ir ypac¢ su gera
chemine jo btukle. Jos teigimu, $is planas taip pat neuztikrina nuo pozeminio vandens priklausanciy
ekosistemy apsaugos. Be to, ji mano, kad sumazéjusius pozeminio vandens émimo kiekius dél vandens
perdavimo kartais atsveria padidéjusios Ispanijos valdzios institucijy suteiktos drékinimo teisés.

Trecia, nors Komisija ir pripazjsta, kad tam tikros priemonés, apie kurias pranesé Ispanijos Karalyste,
gali kompensuoti saugomo Donjanos gamtinio regiono pozeminio vandens prastéjima ir taip uztikrinti
jsipareigojimy pagal Direktyva 2000/60 laikymasi, vis délto tvirtina, kad Sioms priemonéms skirty
istekliy nepakanka, o tai sumazina jy veiksminguma. Ji turi omenyje, be kita ko, vandens naudojimui
kontroliuoti skirtas priemones, kaip antai neteiséty Suliniy patikrinimus ir nustatyma, taip pat
priemones, kuriomis siekiama nubausti uz neteiséta vandens émima ir ji nutraukti.

Ketvirta, Komisija teigia, kad Defensor del Pueblo (Ispanijos ombudsmenas) 2018 m. ataskaita rodo, jog
$iuos trikumus lemia tai, kad Gvadalkivyro hidrografijos konfederacija nepakankamai grieztai naudojasi
jgaliojimais, kuriuos jai suteikia teisés aktai vandens srityje. Dél Sios priezasties, Komisijos teigimu,
ombudsmenas pasialé Siai konfederacijai pripazinti tris vandens telkinius pereikvojamais
vandeningaisiais sluoksniais. Be to, ombudsmenas rekomendavo patvirtinti veiksmy programa, skirta
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reguliuoti vandens émimui, ir koordinuoti priemones, numatytas jvairiose vandens istekliy planavimo,
zemeés ukio veiklos ir gamtiniy teritorijy apsaugos priemonése, siekiant uztikrinti subalansuota vandens
naudojimg. Komisija teigia, kad ombudsmeno i$vadas patvirtina nevyriausybiniai $altiniai.

Penkta, Komisija tvirtina, kad priemonés, apie kurias pranesé Ispanijos Karalysté, nepateikia jokio
sprendimo dél pernelyg didelio vandens naudojimo turizmui (ypa¢ Matalascafias pakrantés vietovéje);
tai problema, kuri keliuose tyrimuose jvardijama kaip pagrindiné tam tikry saugomo Donjanos
gamtinio regiono pozeminio vandens telkiniy pereikvojimo priezastis.

Komisija daro i$vadg, kad Ispanijos Karalysté netaiké ir nejgyvendino kontrolés, tikrinimo ir baudimo
priemoniy, kurios buvo biatinos siekiant veiksmingai atgrasyti asmenis, kurie be leidimo ima vandenj ir
jrengia nelegalius jrenginius. Jos teigimu, Ispanijos Karalysté taip pat nesiémé tinkamuy priemoniy, kad
vandens émimo apimtis baty pakoreguota iki subalansuoto lygio, kuris uztikrinty, kad bus pasiekta
gera kiekybiné ir cheminé saugomo Donjanos gamtinio regiono pozeminio vandens buklé ir palanki
susijusiy buveiniy apsaugos buklé. Be to, Komisija kaltina Ispanijos Karalyste tuo, kad $i nepriémé
priemoniy, kuriomis buty galima pritaikyti regiono zemés ukio sektoriui prieinamag vandens kiekj,
sumazinti vandens vartojima arba paskatinti ji naudoti racionaliau.

Ispanijos Karalysté gincija $iuos teiginius ir teigia, kad jie yra netikslas ir nepagrjsti.

Ispanijos Karalysté visy pirma tvirtina jvykdziusi Direktyvos 2000/60 11 straipsnio 2 dalyje, 3 dalies a ir
¢ punktuose bei 4 dalyje nustatytus jsipareigojimus, nes 2015-2021 m. Gvadalkivyro hidrologiniame
plane émési priemoniy, skirty atkurti gerai saugomo Donjanos gamtinio regiono pozeminio vandens
telkiniy buklei ir uztikrinti subalansuotam vandens istekliy naudojimui valdant vandens émima ir
koordinuojant jvairias planavimo priemones, susijusias su vandens isStekliais, Zzemés tukio veikla ir
gamtiniy teritorijy apsauga. Siuo klausimu Ispanijos Karalysté pazymi, kad $iy priemoniy
veiksmingumas buvo konstatuotas paskutinése metinése ataskaitose dél saugomo Donjanos gamtinio
regiono vandeningyju sluoksniy buklés.

Toliau Ispanijos Karalysté pabrézia, kad nuo tada, kai buvo parengtas 2015-2021 m. Gvadalkivyro
hidrologinis planas, émési naujy priemoniy, kad buaty pasiekti Direktyvoje 2000/60 nustatyti aplinkos
apsaugos tikslai. Sios priemonés apima vandens émimo jteisinimo proceso vykdyma, ataskaitos apie
2017 ir 2018 m. Donjanos vandeningojo sluoksnio biukle parengima, dokumento, kuriuo siekiama
pradéti vieSas konsultacijas, parengima, kultivuojamuy ploty prieziara naudojant nuotoliniy stebéjimy
technologijas, mokslo tyrimy darby pozeminiuose vandenyse koordinavima, patikrinimy atlikima,
baudy skyrimo ir priverstinio vykdymo byly iskélima uz vandens émima be leidimo, Suliniy, i§ kuriy
vanduo imamas neteisétai, uzdaryma, byly dél suteikty teisiy imti vandenj i§ vandens telkinio
La Rocina perziara ir byly, susijusiy su nutraukimu dél nenaudojimo arba vandens émimo salygy
nesilaikymo, patikrinima.

Ispanijos Karalysté taip pat pazymi trijy vandens telkiniy pripazinimo vandens telkiniais, ,galinciais
nepasiekti geros kiekybinés buklés”, procedaros svarba. Ji pazymi, kad $i procedura yra galingiausia
Ispanijos teisinéje sistemoje turima administraciné priemoné pozeminio vandens srityje, nes leidzia
nustatyti vandens émimo ribas, priversti sudaryti vandens naudotoju bendruomenes ir priimti
specialias veiksmy programas nustatytoms problemoms i$spresti.

Be to, Ispanijos Karalysté atkreipia démesj j tai, kad zemés tkio veikla tam tikrose gretimose saugomo
Donjanos gamtinio regiono teritorijose, ypa¢ raudonyjy vaisiy auginimas, yra pagrindinis regiono
ekonomikos variklis. Tai yra konsoliduotas sektorius, kuris atitinka galiojancius vandens srities teisés
aktus ir kurio negalima panaikinti atsizvelgiant | tai, kad jis yra esminis regiono ekonominiam
testinumui. Ispanijos Karalystés teigimu, tikslas yra pritaikyti §j sektoriy prie regiono vandens istekliy
teikiamy galimybiy, kartu gerbiant naudotojus, kurie turi teisiy i vandens naudojima.
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Galiausiai Ispanijos Karalysté gincija Komisijos teiginius, susijusius su $ios valstybés narés taikomuy
vandens perdavimo priemoniy neveiksmingumu, ir mano, kad Komisija savo kaltinimus grindzia
tikrovés neatitinkancia ar nepatikrinta informacija.

b) Teisingumo Teismo vertinimas

Reikia priminti, kad sukiarusios pozeminio vandens kiekybinés buklés klasifikacija pagal
Direktyvos 2000/60 V prieda valstybés narés turi nustatyti, kaip atitinkamiems vandens telkiniams
pasiekti gera kiekybine bukle arba bent jau gera ekologinj potenciala, taip pat, vadovaujantis Sios
direktyvos 4 straipsniu, neleisti prastéti $iy vandens telkiniy buklei.

Siuo tikslu pagal Direktyvos 2000/60 11 straipsnio 1 dalj valstybés narés sudaro priemoniy programas,
kurios parengiamos kiekvienam upés baseino rajonui arba ju teritorijoje esanciai tarptautinio upés
baseino rajono daliai. Sios programos yra pagrindinés planavimo priemonés, leidZiancios reaguoti j
pastebéta poveikj atitinkamiems vandens telkiniams ir pasiekti gera vandens bukle upiy baseinuose
arba vandens telkiniuose. Jos turi atsizvelgti i Sios direktyvos 5 straipsnyje numatyty analiziy
rezultatus, kad buty pasiekti jos 4 straipsnyje nustatyti tikslai. Be to, minétos priemoniy programos
gali remtis priemonémis, kurios taikomos pagal nacionaliniu lygiu priimtus jstatymus visai atitinkamos
valstybés narés teritorijai.

Sios priemoniy programos apima Direktyvos 2000/60 11 straipsnio 3 dalyje numatytas ,pagrindines
priemones”, kaip butiniausius reikalavimus, kuriy privalu laikytis, ir prireikus ,papildomas priemones®,
numatytas $io straipsnio 4 dalyje ir apibréztas Sios direktyvos VI priedo B dalyje.

Nagrinéjamu atveju Komisija kritikuoja, pirma, kai kurias Ispanijos Karalystés nustatytas individualias
priemones, aprasytas S$io sprendimo 110-112 punktuose. Vis délto $i institucija nepateikia jokiy
jrodymy, galin¢iy patvirtinti, kad kritikuojamos priemonés yra netinkamos atitinkamy pozeminio
vandens telkiniy ,gerai kiekybinei buklei“, kaip tai suprantama pagal Direktyvos 2000/60 4 straipsnio
1 dalies b punkta, pasiekti.

Komisija taip pat nepaai$kina priezas¢iy, dél kuriy Ispanijos Karalysté, priémusi kritikuojamas
priemones, pazeidé Direktyvos 2000/60 11 straipsnio 3 dalies a, ¢ ir e punktus bei 4 dalj, ir priezasciy,
kodél tokios priemonés, kaip teigiama, yra nepakankamos, atsizvelgiant j $ig nuostata. I$ tiesy Komisija
kritikuoja tik tai, kad priemonémis, kuriy imtasi, i§ esmés siekiama iSspresti vandens neteiséto émimo
problema, kad 2014 m. Donjanos specialiajame drékinimo plane suteikiama pernelyg didelé reiksmé
vandens perdavimui, kad skirti iStekliai yra nepakankami, taip pat Ispanijos valdzios instituciju
neskaidruma, susijusi su neteiséty Suliniy tikrinimu ir uzdarymu, arba pernelyg didelio vandens
naudojimo dél turizmo problema. Taciau ji nei paaiskina, nei nejrodo, kodél sie kritikuojami veiksmai
ar priemonés pazeidzia Direktyvos 2000/60 11 straipsnio 3 dalies a, c ir e punktus ir 4 dalj arba pagal
$ias nuostatas yra nepakankamos.

Galiausiai Komisija tvirtina, kad Ispanijos Karalysté netaiké ir nejgyvendino kai kuriy priemoniy. Vis
délto, kaip $i valstybé naré jrodé tiek rastu, tiek per posédj, priemonés buvo nustatytos ir jgyvendintos,
visy pirma kontrolés ir tikrinimo priemonés. I§ Teisingumo Teismui pateiktos bylos medziagos, butent

......

tikrinimo priemoniy (jskaitant sankcijas), kad buty nutrauktas neteisétas vandens émimas.

Antra, Komisija tvirtina, kad priemonés, apie kurias Ispanijos Karalysté paskelbé 2015-2021 m.
Gvadalkivyro hidrologiniame plane, nepateikia jokio sprendimo dél pernelyg didelio vandens
naudojimo turizmui (ypa¢ Matalascafias pakrantés vietovéje) problemos. Be to, Komisija teigia, kad
miestams aprapinti skirto vandens émimo poveikis buveiniy apsaugai dél ju geografinio artumo buvo
jrodytas jvairiuose mokslo tyrimuose. Jos teigimu, priemonés, kuriy émési Ispanijos Karalysté ir kurios,
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be kita ko, numatytos 2014 m. Donjanos specialiajame drékinimo plane ir 2015-2021 m. Gvadalkivyro
hidrologiniame plane, yra netinkamos siekiant iSvengti saugomy natiraliy buveiniy ir rasiy buveiniy
blogéjimo.

Siuo klausimu reikia pazyméti, kad, kaip savo i$vados 162, 180 ir 181 punktuose nurodé generaliné
advokaté, be kita ko, vadovaujantis Direktyvos 2000/60 4 straipsnio 1 dalies ¢ punktu, 6 straipsniu ir
IV priedu, priimdamos priemoniy programas pagal Sios direktyvos 11 straipsnj valstybés narés iki
2015 m. turi ne tik pasiekti Sioje direktyvoje nustatytus su vandeniu susijusius aplinkos apsaugos
tikslus, bet ir uztikrinti, kad baty laikomasi atitinkamuy Sgjungos teisés akty dél tam tikry saugomuy
teritorijy. Taigi Ispanijos Karalysté taip pat privaléjo jgyvendinti Direktyvoje 2000/60 numatytus
mechanizmus, kad iki ty mety buty laikomasi Direktyvoje 92/43 nustatyty tiksly, kiek tai susije su
saugomu Donjanos gamtiniu regionu.

Konkreciai kalbant, kaip matyti ir i§ Sio sprendimo 152 ir 153 punkty, Direktyvos 92/43 6 straipsnio
2 dalyje valstybéms naréms nustatyta bendra pareiga imtis tinkamy priemoniy tam, kad specialiose
saugomose teritorijose bity iSvengta buveiniy blogéjimo ir rasiy, kuriy apsaugai Sios teritorijos buvo
jsteigtos, reik§mingo trikdymo (2020 m. liepos 16 d. Sprendimo WWF Italia Onlus ir kt., C-411/19,
EU:C:2020:580, 32 punktas ir jame nurodyta jurisprudencija).

Taigi Direktyvos 2000/60 11 straipsnyje numatyta priemoniy programa taip pat turi bati siekiama
nustatyti priemones, butinas siekiant i$vengti Direktyvoje 92/43 nurodyty saugomuy teritoriju
blogéjimo.

Be to, kaip matyti i$ $io sprendimo 155 punkto, tam, kad bty nustatytas Direktyvos 92/43 6 straipsnio
2 dalies pazeidimas, pakanka, kad Komisija jrodyty, jog egzistuoja tikimybé arba grésmé, kad veiksmas
ar neveikimas sukels atitinkamy buveiniy ar rasiy buklés pablogéjima ar reiksminga trikdyma. Kaip
savo iSvados 185 punkte i§ esmés pazyméjo generaliné advokaté, i§ to matyti, kad, kiek tai susije su
batinybés imtis priemoniy pagal Direktyvos 2000/60 11 straipsnj tam, kad buty laikomasi i$
Direktyvos 92/43 6 straipsnio 2 dalies kylancio jsipareigojimo, nagrinéjimu, negalima reikalauti
vadovautis grieztesniais jrodymy standartais.

Is Teisingumo Teismui pateiktos bylos medziagos matyti, kad, pirma, yra pakankamai duomeny,
leidzian¢iy manyti, jog dél pernelyg didelio vandens émimo, siekiant aprapinti juo Matalascafnas
turisting zona, buvo neigiamai paveikta prioritetiniy buveiniy, kuriy kodas 3170* (pavyzdziui,
Donjanos saugomos teritorijos (ZEPA/LIC ES0000024) Vidurzemio juros srities laikinos kudros,
esan¢ios netoli nuo §io miesto centro), apsauga, ir, antra, kad Ispanijos Karalysté pagal
Direktyvos 2000/60 11 straipsnj nesiémé reikiamy priemoniy, kaip to reikalaujama pagal Sios
direktyvos 4 straipsnio 1 dalies ¢ punkty, kad baty i$vengta galimo saugomuy teritorijy, esanciy netoli
Matalascanas turistinés zonos, pablogéjimo.

IS tiesy keli tyrimai, kuriuos Komisija paminéjo ir pateiké grisdama $iuos teiginius, pridéti kaip ieskinio
poveiki Donjanos saugomos teritorijos (ZEPA/LIC ES0000024) ekosistemoms, visy pirma
prioritetinéms buveinéms (kodas 3170%), t. y. Vidurzemio jiros srities laikinoms kadroms. Siuose
tyrimuose pabréziama nerima kelianti tendencija — mazéja Donjanos rezervato laikinosios lagtinos ir
sauséja Charco del Toro ir El Brezo, o tai susije su neigiamu vandens, skirto aprapinti Matalascafas
turistiniam centrui geriamuoju vandeniu, rekreaciniams tikslams skirtu vandeniu ar golfo laukams
laistyti skirtu vandeniu, émimo poveikiu. Remiantis $iais tyrimais, lokalus ir intensyvus pozeminio
vandens émimas siekiant apripinti vandeniu Matalascafias turistinj kompleksa, taip pat daro akivaizdy
neigiama poveikj pozeminio vandens lygiui, taigi, ir aplinkos (pavyzdziui, $lapZemiy augalijos ir
uzliejimo) poreikiui vandeniui.
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IS to matyti, kad Komisija pakankamai jrodé tikimybe, jog pernelyg didelis vandens émimas siekiant
aprupinti Matalascafias zona vandeniu sukélé Donjanos saugomoje teritorijoje (ZEPA/LIC ES0000024),
kuri yra netoli Matalascafas turistinio centro, esanciy saugomy buveiniy reik§minga trikdyma. Taigi,
kaip matyti i§ S$io sprendimo 132-134 punkty, i §i saugomy buveiniy trikdyma pagal
Direktyvos 2000/60 11 straipsnj turéjo buti atsizvelgta jgyvendinant 2015-2021 m. Gvadalkivyro
hidrologinj plang Ispanijos Karalystés parengtoje priemoniy programoje, kad pagal Sios direktyvos
4 straipsnio 1 dalies ¢ punkta buty nutrauktas jau konstatuotas saugomuy buveiniy tipy, kaip antai
Vidurzemio jiros srities laikinyjy kadry, blogéjimas.

IS Teisingumo Teismui pateiktos bylos medziagos matyti, kad Ispanijos Karalystés nurodytoje
priemoniy programoje, kaip ji apibrézta 2015-2021 m. Gvadalkivyro hidrologinio plano 12 priede, néra
priemoniy, kuriomis buty siekiama nutraukti jau konstatuota saugomuy buveiniy tipy blogéjima netoli
Matalascanas esancioje saugomoje teritorijoje.

Be to, reikia priminti, kad Direktyvos 2000/60 5 straipsnio pazeidimas, jau konstatuotas $io sprendimo
108-110 punktuose, leidzia daryti i$vada, kad informacijos apie Matalascafias miesto teritorijai skirta
vandens émima 2015-2021 m. Gvadalkivyro hidrologiniame plane nepakanka siekiant nustatyti
tinkamas priemones jau konstatuotam saugomu buveiniy tipy blogéjimui, kaip tai suprantama pagal
$ios direktyvos 4 straipsnio 1 dalies ¢ punkta, nutraukti. Nesant tikslesnio ir tinkamo rizikos, kylancios
dél geriamojo vandens émimo Matalascafias turistinei zonai, dydzio vertinimo, Ispanijos Karalysté bet
kuriuo atveju negaléjo imtis minétos direktyvos 11 straipsnyje numatyty batiny ir veiksmingy
priemoniy, kad buty i$vengta bet kokio $alia Matalascafias esanciy saugomu teritorijy trikdymo,
susijusio su pozeminio vandens émimu.

Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, Ispanijos Karalyst¢é nejvykdé jsipareigojimy pagal
Direktyvos 2000/60 11 straipsnj, siejama su $ios direktyvos 4 straipsnio 1 dalies ¢ punktu, nes
priemoniy programoje, parengtoje jgyvendinant 2015-2021 m. Gvadalkivyro hidrologinj plang,
nenumaté jokios priemonés, kad buty isvengta Donjanos saugomoje teritorijoje (ZEPA/LIC
ES0000024) esanc¢iy saugomy buveiniy tipy trikdymo tuo, kad Matalascafias turistinés zonos
reikméms imamas poZeminis vanduo.

B. Dél jsipareigojimu pagal Direktyva 92/43 nejvykdymo

1. Saliy argumentai

Komisija teigia, kad Ispanijos Karalysté nejvykdé jsipareigojimy pagal Direktyvos 92/43 6 straipsnio
2 dalj, siejama su Sios direktyvos 7 straipsniu. Ji mano, kad Ispanijos valdzios institucijos nesiémé
tinkamy priemoniy, kad buty iSvengta Donjanos regiono saugomose teritorijose, visy pirma Donjanos
(ZEPA/LIC ES0000024), Donjanos Siaurés ir Vakary (ZEPA/LIC ES6150009) ir Dehesa del Estero y
Montes de Moguer (ZEC ES6150012) teritorijose, esanciy nataraliy buveiniy ir rasiy buveiniy
blogéjimo. Ji paaiskina, kad Almonte-Marismas vandeningojo sluoksnio pereikvojimas lémé Donjanos
nacionalinio parko kopy laginy sauséjima, taigi, ir nuo $io vandeningojo sluoksnio priklausanciy
saugomy gamtiniy teritorijy (be kita ko, keliy pagal Direktyva 92/43 saugomuy nataraliy buveiniy ir
rasiy buveiniy) blogéjima.

Pirma, $ivo klausimu Komisija tvirtina, kad saugomo Donjanos gamtinio regiono saugomuy buveiniy
blogéjimas dél jos vandeningojo sluoksnio pereikvojimo buvo jrodytas jvairiais mokslo jrodymais ir
keliomis oficialiomis ataskaitomis. Komisijos teigimu, saugomi buveiniy tipai, kurie yra jautriausi
isdzitvimui dél sumazéjusio pozeminio vandens lygio, buvo Vidurzemio jaros srities laikinos kadros,
t. y. saugomos buveinés, kuriy kodas 3170% taip pat tekantys pavir$iniai vandenys (upeliai, kanalai ir
zemupiai) ir pakrantés buveinés (miskeliai ir galeriniai miskai). Juose yra jvairiy augaly ir gyvany
rasiy, kuriy skaicius nedidelis ir kuriems dél $io iSdziavimo gresia iSnykti.
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Antra, Komisija negincija to, kad, kaip teigia Ispanijos Karalysté, klimato kaita galéjo turéti jtakos
laipsniskam $iy buveiniy tipy blogéjimui. Vis délto ji tvirtina, kad $i valstybé naré turi imtis ,tinkamuy
priemoniy”, kaip tai suprantama pagal Direktyvos 92/43 6 straipsnio 2 dalj, skirty kovai su pagrindine
saugomo Donjanos gamtinio regiono saugomy buveiniy blogéjimo priezastimi, t. y. pozeminio vandens
émimu, net jei Siomis priemonémis taip pat atsizvelgiama j buveiniy blogéjima, kurj kartu ir papildomai
lemia klimato kaitos poveikis.

Trecia, Komisija teigia, kad priemoneés, kuriy émési Ispanijos Karalysté, be kita ko, numatytos 2014 m.
Donjanos specialigjame drékinimo plane ir 2015-2021 m. Gvadalkivyro hidrologiniame plane, pagal
Direktyvos 92/43 6 straipsnio 2 dalj néra tinkamos, kad buaty i$vengta saugomuy natiraliy buveiniy ir
rasiy buveiniy blogéjimo. Be to, nors Komisija pripazjsta, kad tam tikros priemonés, kuriy Ispanijos
Karalysté émési siekdama atkurti paveiktas buveines, pavyzdziui, laipsni$kas eukalipty plantaciju
$alinimas saugomame Donjanos gamtiniame regione, Zzemés sklypuy ir su jais susijusiy teisiy naudotis
vandeniu jgijimas arba vandens i$ kity baseiny perdavimas, potencialiai daro teigiama poveikj, ji mano,
kad $iy priemoniy vis tiek nepakanka tam, kad baty laikomasi i$§ Direktyvos 92/43 6 straipsnio 2 dalies
kylanciy jsipareigojimuy.

Ispanijos Karalysté atmeta Komisijos argumentus ir mano, kad nepazeidé jsipareigojimy pagal Sia

direktyva.

Pirma, Ispanijos Karalysté nesutinka su Komisijos teiginiu, kad visos Donjanos regiono gamtinés
teritorijos susijungia su Almonte-Marismas vandeninguoju sluoksniu. Ji paaiskina, kad tik Donjanos
(ZEPA/LIC ES0000024) ir Donjanos Siaurés ir Vakary (ZEPA/LIC ES6150009) saugomos teritorijos
jungiasi su $iuo vandeninguoju sluoksniu, kaip aprasyta 2009-2015 m. Gvadalkivyro hidrologiniame
plane.

Be to, ji tvirtina, kad pagrista nuomoné buvo susijusi tik su Almonte-Marismas vandeninguoju
sluoksniu ir kad pagal Teisingumo Teismo jurisprudencija ieskinio dél jsipareigojimy nejvykdymo
ribos negali buti platesnés uz $ios pagristos nuomonés dalyko ribas. Todél argumentai dél rysiy ir
poveikio, kiek tai susije su Siomis trimis saugomomis teritorijomis, dél minéto vandeningojo sluoksnio
pozeminio vandens lygio sumazéjimo, yra nepriimtini, kiek tai susije su Dehesa del Estero y Montes de
Moguer saugoma teritorija (ZEC ES6150012).

Antra, Ispanijos Karalysté teigia, kad Donjanos saugomos teritorijos (ZEPA/LIC ES0000024)
transformacijos ir blogéjimas priskirtini zalai, kuria per pastaraji amziy patyré ja sudarancios pelkétos
teritorijos, todél negali bati laikomi jsipareigojimy nejvykdymo pagal Direktyva 92/43 pagrindu. Be to,
$i valstybé naré tvirtina, kad $iuo metu didelés pelkétos teritorijos ir $lapzemiy sistemos ekologiniu
poziariu buvo atkurtos taikant jvairius veiksmuy projektus.

Trecia, Ispanijos Karalysté tvirtina, kad pagal Direktyvos 92/43 6 straipsnio 2 dalj émeési tinkamy ir
veiksmingy priemoniy tam, kad buty iSvengta saugomuy nataraliy buveiniy ir rasiy buveiniy
blogéjimo. Viena vertus, ji teigia, kad Sios priemonés prisidéjo prie problemy, su kuriomis susiduria
Donjanos regionas ir kurios kilo iki tol, kol Komisija pripazino $j regiona Bendrijos svarbos teritorija,
sprendimo. Kita vertus, Ispanijos Karalysté tvirtina, kad Direktyvos 92/43 2 straipsnio 3 dalyje
numatyta, jog taikant priemones pagal $ia direktyva turi buti atsizvelgiama j ekonominius, socialinius
ir kultarinius reikalavimus bei regionines ir vietines charakteristikas.

Ketvirta, Ispanijos Karalysté teigia, kad Komisija pakankamai jtikinamai nejrodé, jog, kaip teigiama,
pablogéjo nataralios buveinés ir rasiy buveinés.
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2. Teisingumo Teismo vertinimas

Pagal Direktyvos 92/43 6 straipsnio 2 dalj valstybés narés imasi tinkamuy priemoniy, siekdamos
specialiose saugomose teritorijose iSvengti nattraliy buveiniy ir rasiy buveiniy blogéjimo, taip pat
rasiy, kuriy apsaugai buvo jsteigtos specialios saugomos teritorijos, trikdymo, jei toks trikdymas galéty
bati reikémingas siekiant Sioje direktyvoje nustatyty tiksly.

Sioje nuostatoje valstybéms naréms nustatyta bendra pareiga imtis tinkamy priemoniy tam, kad
specialiose saugomose teritorijose buty iSvengta buveiniy blogéjimo ir rasiy, kuriy apsaugai Sios
teritorijos buvo jsteigtos, reikémingo trikdymo (2020 m. liepos 16 d. Sprendimo WWF Italia Onlus
ir kt., C-411/19, EU:C:2020:580, 32 punktas ir jame nurodyta jurisprudencija).

Si bendra pareiga atitinka jgyvendinant Sajungos aplinkos politika siekiama tiksla islaikyti, saugoti ir
gerinti aplinkos kokybe (SESV 191 straipsnio 1 dalies pirma jtrauka), taip pat SESV 191 straipsnio
2 dalyje jtvirtinta principa, kad zala aplinkai baty pirmiausia turéty buati atitaisoma ten, kur yra jos
Saltinis.

Vis délto pagal suformuota jurisprudencija tam, kad bty nustatytas jsipareigojimy pagal
Direktyvos 92/43 6 straipsnio 2 dalj nejvykdymas, Komisija neturi konstatuoti, kad egzistuoja
priezastinis ry$is tarp atitinkamos valstybés narés veikimo ar neveikimo ir atitinkamuy buveiniy
pablogéjimo ar reiksmingo atitinkamy rasiy trikdymo. Pakanka, kad $i institucija nustatyty, jog yra
tikimybé arba grésmé, kad toks veikimas ar neveikimas sukels $iy buveiniy pablogéjima ar reik§minga
rasiy trikdyma (Sivo klausimu zr. 2016 m. sausio 14 d. Sprendimo Komiisija / Bulgarija, C-141/14,
EU:C:2016:8, 58 punkta ir jame nurodyta jurisprudencija).

Be to, kadangi pagal Direktyvos 92/43 6 straipsnio 2 ir 3 dalis uztikrinamas vienodas apsaugos lygis,
turi bati taikomas poveikio teritorijai vertinimo pagal Sios direktyvos 6 straipsnio 3 dalj kriterijus.
Pagal sia nuostata plano ar projekto leidimas gali bati isduotas, tik jeigu kompetentingos institucijos
isitikino, kad minétas planas ar projektas nedarys ilgalaikio neigiamo poveikio atitinkamai teritorijai
arba kai mokslo pozitriu nekyla jokiy pagristy abejoniy dél tokio poveikio nebuvimo ($iuo klausimu
zr. 2018 m. balandzio 17 d. Sprendimo Komiisija / Lenkija (Belovezo giria), C-441/17, EU:C:2018:255,
117 punkty ir jame nurodyta jurisprudencija).

Tokiomis aplinkybémis reikia iSnagrinéti, ar Komisija jrodé tikimybe, kad Donjanos regiono pozeminio
vandens émimas reikSmingai trikdys natdralias buveines arba rasiy buveines, esancias trijose
saugomose teritorijose ir nurodytas $io sprendimo 12 punkte, ir prireikus — ar Ispanijos Karalysté
moksliskai atmeté tokia galimybe.

Pirmiausia reikia pazymeéti, kad $i valstybé naré pateikia Komisijos pagrindy, nurodyty dél sio
jsipareigojimy nejvykdymo tiek, kiek jie susije su Dehesa del Estero y Montes de Moguer saugoma
teritorija (ZEC ES6150012), nepriimtinumu grindziama prieStaravima ir daro tai dél $io sprendimo
147 ir 148 punktuose nurodyty priezas¢iy. Siuo klausimu ji tvirtina, kad pagrista nuomoné buvo
susijusi tik su jsipareigojimy pagal Direktyva 92/43 nejvykdymu, kiek tai susije su Almonte-Marismas
vandeninguoju sluoksniu, ir tik Donjanos (ZEPA/LIC ES0000024) ir Donjanos Siaurés ir Vakary
(ZEPA/LIC ES6150009) saugomos teritorijos jungiasi su §iuo vandeninguoju sluoksniu.

Komisija nesutinka su $iais argumentais ir pabrézia, kad Dehesa del Estero y Montes de Moguer

saugoma teritorija (ZEC ES6150012) j teritorijas, su kuriomis susijes $is jsipareigojimy nejvykdymas,
buvo integruota ikiteisminés proceduros pradzioje.
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Remiantis suformuota Teisingumo Teismo jurisprudencija, pagal SESV 258 straipsnj pareiksto ieskinio
dél jsipareigojimy nejvykdymo dalykas nustatomas Komisijos pagristoje nuomonéje, todél ieskinys turi
bati grindziamas tais paciais motyvais ir pagrindais kaip ir $i nuomoné (2010 m. liepos 8 d. Sprendimo
Komisija / Portugalija, C-171/08, EU:C:2010:412, 25 punktas ir 2017 m. balandzio 5 d. Sprendimo
Komisija / Bulgarija, C-488/15, EU:C:2017:267, 37 punktas).

Nagrinéjamu atveju pakanka konstatuoti, kad tiek Komisijos raginime Ispanijos Karalystei pateikti
pastabas, tiek pagrijstoje nuomonéje aiskiai nurodyta, kad Sio proceso dél jsipareigojimy nejvykdymo
dalykas susijes su Donjanos regiono pozeminio vandens pereikvojimu ir vélesniu buveiniy ir
ekosistemy, esanciy keliose Sajungos teisés saugomose teritorijose, visy pirma Donjanos (ZEPA/LIC
ES0000024), Donjanos Siaurés ir Vakary (ZEPA/LIC ES6150009) ir Dehesa del Estero y Montes de
Moguer (ZEC ES6150012) saugomose teritorijose, pablogéjimu. Taigi, net jei Dehesa del Estero y
Montes de Moguer saugoma teritorija (ZEC ES6150012) jungiasi ne su Almonte-Marismas
vandeninguoju sluoksniu, o su Kondado pozeminio vandens telkiniu, atitinkanciu kita valdymo plang
nei nurodytieji $io sprendimo 13 punkte, reikia konstatuoti, kad, kaip savo i$vados 38 punkte nurodé

......

Sios jsipareigojimy nejvykdymo proceduaros dalykas buvo nuo ikiteisminés procediros pradzios.

Atsizvelgiant j tai, kas iSdéstyta, Ispanijos Karalystés nurodyta nepriimtinumo pagrindg reikia atmesti,
todél ieskinio pagrindus, susijusius su jsipareigojimy pagal Direktyva 92/43 nejvykdymu, taip pat reikia
pripazinti priimtinais tiek, kiek jie susije su Dehesa del Estero y Montes de Moguer saugoma teritorija
(ZEC ES6150012).

Dél bylos esmés pazymeétina, kad Ispanijos Karalysté teigia, jog saugomo Donjanos gamtinio regiono
transformacijos ir blogéjimas priskirtini zalai, kuria per pastarajj amziy patyré ji sudarancios pelkétos
teritorijos, todél negali bati laikomi jsipareigojimuy nejvykdymo pagal Direktyva 92/43 pagrindu.

Kaip savo i$vados 60 punkte pazyméjo generaliné advokaté, Sios ankstesnés transformacijos ir
blogéjimas negali bati laikomi jsipareigojimy pagal Direktyvos 92/43 6 straipsnio 2 dalj nejvykdymu.

Vis délto reikia priminti, kad, kiek tai susije su teritorijomis, kurios gali buti pripazintos Bendrijos
svarbos teritorijomis (BST), jtrauktomis j Komisijos pagal Direktyvos 92/43 4 straipsnio 2 dalj
sudarytus sarasus, ypac teritorijomis, kuriose yra prioritetiniy nattraliy buveiniy tipy, valstybés narés
pagal Sia direktyva ir atsizvelgdamos j joje nurodyta apsaugos tiksla privalo imtis apsaugos priemoniy,
tinkamuy svarbiam ekologiniam interesui, kurj Sios teritorijos turi nacionaliniu lygmeniu, uztikrinti
($iuo klausimu zr. 2005 m. sausio 13 d. Sprendimo Dragaggi ir kt., C-117/03, EU:C:2005:16,
30 punkty).

Siuo klausimu Teisingumo Teismas taip pat yra nusprendes: tai, jog teritorijos, kaip natralios
buveinés, kaip ji suprantama pagal Direktyvos 92/43 6 straipsnio 3 dalies antra sakinj, vientisumui
nedaroma neigiamo poveikio, leidzia manyti, kad palaikoma gera jos buklé, o tai reiskia atitinkamos
teritorijos esminiy savybiy, susijusiy su nattraliy buveiniy tipais, kuriy apsaugos tikslas pateisino ju
jtraukima j BST sarasa, kaip tai suprantama pagal sia direktyva, tvary islaikyma (2018 m. lapkricio 7 d.
Sprendimo Holohan ir kt., C-461/17, EU:C:2018:883, 35 punktas).

Nagrinéjamu atveju reikia priminti, pirma, kad 2006 m. liepos 19 d. Komisija Donjanos (ZEPA/LIC
ES0000024), Donjanos Siaurés ir Vakary (ZEPA/LIC ES6150009) ir Dehesa del Estero y Montes de
Moguer (ZEC ES6150012) saugomas teritorijas jtrauké | BST sarasa, todél pagal
Direktyvos 92/43 4 straipsnio 5 dalj Sios direktyvos 6 straipsnio 2 dalis yra taikoma nuo tos dienos.
Taigi konstatuojant $ios direktyvos pazeidima j Komisijos pateiktus jrodymus, susijusius su ankstesniu
etapu, negali bati atsizvelgta.
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168 Antra, reikia priminti, kad Direktyvos 92/43 6 straipsnio 2 dalyje nustatyta bendra pareiga imtis
tinkamy priemoniy tam, kad specialiose saugomose teritorijose (kaip nagrinéjamu atveju) buty
iSvengta nataraliy buveiniy ir rasiy buveiniy blogéjimo, taip pat rasiy, kuriy apsaugai buvo jsteigtos
specialios saugomos teritorijos, trikdymo, jei toks trikdymas galéty buti reikSmingas siekiant $ioje
direktyvoje nustatyty tiksly.

169 Vis délto i§ jvairios prie bylos medziagos pridétos mokslo informacijos matyti, kad dél Donjanos
vandeningojo sluoksnio pereikvojimo sumazéjo pozeminio vandens lygis, o tai lemia nuolatinj
saugomame Donjanos gamtiniame regione esanc¢iy saugomu teritoriju trikdyma. Konkreciai kalbant,
kaip pazyméta Sio sprendimo 137 punkte, keli mokslo tyrimai rodo Matalascafas turistinei zonai
aprapinti skirto vandens émimo poveikj Donjanos saugomos teritorijos (ZEPA/LIC 0000024)
ekosistemoms, visy pirma prioritetiniams buveiniy tipams (kodas 3170%), t. y. VidurZemio jaros srities
laikinoms kidroms. Sie duomenys patvirtina, kad, pirma, $ios buveinés blogéja ir ju bakle deél
mazéjancio vandeningojo sluoksnio pozeminio vandens lygio toliau blogés ir, antra, Ispanijos Karalysté
nesiémé butiny priemoniy tokiam blogéjimui nutraukti.

170 Kaip savo iSvados 70 ir 73 punktuose pazyméjo generaliné advokaté, tam, kad Sios iSvados buty
paneigtos, Ispanijos Karalysté turéjo pateikti jrodymy, leidzianc¢iy atmesti bet kokias pagristas
abejones, kad dabartinés pozeminio vandens émimo praktikos tesimas mokslo pozitriu neturi
neigiamo poveikio minétoms saugomoms buveinéms. Kaip pazyméta $io sprendimo 156 punkte,
Direktyvoje 92/43 reikalaujama atlikti tokj poveikio teritorijai vertinima, koks turi buti atliekamas
pagal Sios direktyvos 6 straipsnio 3 dalj.

171 Vis délto, kaip matyti i§ Teisingumo Teismui pateiktos bylos medziagos, Ispanijos Karalysté neatliko
tyrimo, galincio atitikti i§ Sios nuostatos kylancius reikalavimus, todél taip pat nejrodé, kad dabartinés
vandens émimo saugomame Donjanos gamtiniame regione praktikos tesimas neturi jtakos atitinkamuy
saugomu teritorijy buveinéms.

172 Atsizvelgiant j tai, kas isdéstyta, reikia konstatuoti, kad Komisija pakankamai (kaip tai suprantama pagal
s$io sprendimo 155 punkte nurodyta jurisprudencija) irodé, jog egzistuoja tikimybé, kad nuo 2006 m.
liepos 19 d. dél pozeminio vandens émimo saugomame Donjanos gamtiniame regione pablogéjo
saugomos buveinés Donjanos (ZEPA/LIC ES0000024), Donjanos Siaurés ir Vakary (ZEPA/LIC
ES6150009) ir Dehesa del Estero y Montes de Moguer (ZEC ES6150012) saugomose teritorijose, ir
kad Ispanijos Karalysté nesiémé tinkamuy priemoniy Siam blogéjimui iSvengti.

173 Taigi  reikia ~ konstatuoti, = kad  Ispanijos  Karalysté  nejvykdé  jsipareigojimy  pagal
Direktyvos 92/43 6 straipsnio 2 dalj, nes nesiémé tinkamuy priemoniy, kad buaty iSvengta saugomu
buveiniy tipy, esan¢iy Donjanos (ZEPA/LIC ES0000024), Donjanos Siaurés ir Vakary (ZEPA/LIC
ES6150009) ir Dehesa del Estero y Montes de Moguer (ZEC ES6150012) saugomose teritorijose,
reik§mingo trikdymo, kurj lemia saugomo Donjanos gamtinio regiono pozeminio vandens émimas nuo
2006 m. liepos 19 d.

174 Atsizvelgiant j visa tai, kas iSdéstyta, reikia konstatuoti, kad Ispanijos Karalysté nejvykdé jsipareigojimy
pagal:

— Direktyvos 2000/60 5 straipsnio 1 dalj, siejama su Sios direktyvos II priedo 2.2 punktu, nes
neatsizvelgé | neteiséta vandens émima ir miestams aprapinti skirto vandens émimg, kai vertino
Donjanos regiono pozeminio vandens émimg, smulkiau apibadindama 2015-2021 m. Gvadalkivyro
hidrologinj plana,
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— Direktyvos 2000/60 11 straipsnj, siejama su $ios direktyvos 4 straipsnio 1 dalies ¢ punktu, nes
priemoniy programoje, parengtoje jgyvendinant 2015-2021 m. Gvadalkivyro hidrologinj plana,
nenumaté jokios priemonés, kad buty iSvengta Donjanos saugomoje teritorijoje (ZEPA/LIC
ES0000024) esanciy saugomy buveiniy tipy trikdymo tuo, kad Matalascanas turistinés zonos
reikméms imamas pozeminis vanduo, ir

— Direktyvos 92/43 6 straipsnio 2 dalj, nes nesiémé tinkamy priemoniy, kad baty i$vengta saugomuy
buveiniy tipy, esan¢iy Donjanos (ZEPA/LIC ES0000024), Donjanos Siaurés ir Vakary (ZEPA/LIC
ES6150009) ir Dehesa del Estero y Montes de Moguer (ZEC ES6150012) saugomose teritorijose,
reik§mingo trikdymo, kurj lemia saugomo Donjanos gamtinio regiono poZeminio vandens émimas
nuo 2006 m. liepos 19 d.

Dél bylinéjimosi islaidy

175 Pagal Proceduros reglamento 138 straipsnio 1 dalj pralaiméjusiai $aliai nurodoma padengti bylinéjimosi
islaidas, jeigu laiméjusi Salis to reikalavo.

176 Pagal Procediros reglamento 138 straipsnio 3 dalj, jeigu kiekvienos $alies dalis reikalavimy
patenkinama, o dalis atmetama, kiekviena $alis padengia savo bylinéjimosi islaidas.

177 Kadangi nagrinéjamu atveju tiek Komisijos, tiek Ispanijos Karalystés dalis reikalavimy buvo atmesti, jos
pacios padengia savo bylinéjimosi islaidas.

Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (pirmoji kolegija) nusprendzia:

1. Ispanijos Karalysté nejvykdé jsipareigojimu pagal:

2000 m. spalio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2000/60/EB, nustatancios
Bendrijos veiksmuy vandens politikos srityje pagrindus, i§ dalies pakeistos 2013 m.
gruodzio 17 d. Tarybos direktyva 2013/64/ES, 5 straipsnio 1 dalj, siejama su Sios
direktyvos II priedo 2.2 punktu, nes neatsizvelgé j neteiséta vandens émima ir miestams
aprupinti skirto vandens émimg, kai vertino Donjanos regiono (Ispanija) poZeminio
vandens émimg, smulkiau apibiidindama Plan Hidrologico del Guadalquivir 2015-2021
(2015-2021 m. Gvadalkivyro hidrologinis planas), patvirtinta 2016 m. sausio 8 d. Real
Decreto 1/2016 por el que se aprueba la revision de los Planes Hidrologicos de las
demarcaciones hidrogrdficas del Cantabrico Occidental, Guadalquivir, Ceuta, Melilla,
Segura y Jucar, y de la parte espaiiola de las demarcaciones hidrogrdficas del Cantdbrico
Oriental, Mifio-Sil, Duero, Tajo, Guadiana y Ebro (Karaliaus dekretas 1/2016, kuriuo
patvirtinama Vakary Kantabrijos, Gvadalkivyro, Seutos, Meliljos, Segiiros ir Chukaro upiuy
baseiny rajony hidrologiniy plany, taip pat Ryty Kantabrijos, Mifno-Sil, Duero, Tacho,
Gvadjanos ir Ebro upiuy baseiny rajony dalies, priklausancios Ispanijai, hidrologiniy plany
perziura),

Direktyvos 2000/60 11 straipsnj, siejama su Sios direktyvos 4 straipsnio 1 dalies ¢ punktu,
nes priemoniy programoje, parengtoje jgyvendinant 2015-2021 m. Gvadalkivyro
hidrologinj plang, nenumaté jokios priemonés, kad buty iSvengta Donjanos saugomoje
teritorijoje (kodas ZEPA/LIC ES0000024) esanciy saugomuy buveiniy tipy trikdymo tuo,
kad Matalascaias (Ispanija) turistinés zonos reikméms imamas pozeminis vanduo, ir

1992 m. geguzés 21 d. Tarybos direktyvos 92/43/EEB dél nataraliy buveiniy ir laukinés
faunos bei floros apsaugos 6 straipsnio 2 dalj, nes nesiémé tinkamuy priemoniy, kad baty
iSvengta saugomuy buveiniy tipy, esanciy Donjanos (kodas ZEPA/LIC ES0000024),
Donjanos Siaurés ir Vakary (kodas ZEPA/LIC ES6150009) ir Dehesa del Estero y Montes
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de Moguer (kodas ZEC ES6150012) saugomose teritorijose, reik§mingo trikdymo, kurj
lemia saugomo Donjanos gamtinio regiono pozeminio vandens émimas nuo 2006 m. liepos
19 d.

2. Atmesti likusia ieskinio dalj.

3. Europos Komisija ir Ispanijos Karalysté padengia savo bylinéjimosi islaidas.

Parasai.
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