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TEISINGUMO TEISMO (didzioji kolegija) SPRENDIMAS

2021 m. birzelio 22 d.*

»Prasymas priimti prejudicinj sprendima — Sajungos pilietybé — SESV 20 ir 21 straipsniai —
Direktyva 2004/38/EB — Sajungos pilieciy ir jy Seimos nariy teisé laisvai judéti ir gyventi valstybiy
nariy teritorijoje — VieSosios tvarkos pagrindais priimtas sprendimas nebeleisti suinteresuotajam

asmeniui gyventi Salyje — Prevencinés priemonés, taikomos siekiant uzkirsti kelia
suinteresuotajam asmeniui sléptis per jam i$vykti i§ priimanciosios valstybés narés teritorijos
nustatyta terming — Nacionalinés nuostatos, panasios j pagal
Direktyvos 2008/115/EB 7 straipsnio 3 dalj treciyjy $aliy pilieCiams taikomas nuostatas —
Siekiant i$siysti taikomo sulaikymo maksimalus terminas — Tokia pati kaip treciyjy Saliy
pilieciams taikoma nacionaliné nuostata“

Byloje C-718/19
dél Cour constitutionnelle (Konstitucinis teismas, Belgija) 2019 m. liepos 18 d. sprendimu, kurj
Teisingumo Teismas gavo 2019 m. rugséjo 27 d., pagal SESV 267 straipsnj pateikto prasymo
priimti prejudicinj sprendima byloje
Ordre des barreaux francophones et germanophone,
Association pour le droit des Etrangers ASBL,
Coordination et Initiatives pour et avec les Réfugiés et Etrangers ASBL,
Ligue des Droits de ’'Homme ASBL ir
Vluchtelingenwerk Vlaanderen ASBL
pries
Conseil des ministres
TEISINGUMO TEISMAS (didzioji kolegija),
kurj sudaro pirmininkas K. Lenaerts, pirmininko pavaduotoja R. Silva de Lapuerta, kolegijy
pirmininkai A. Prechal, M. Vilaras, E. Regan (pranes$éjas) ir N. Picarra, teisé¢jai M. Safjan,

D. Svéby, S. Rodin, F. Biltgen, K. Jirimée, C. Lycourgos, P. G. Xuereb, L. S. Rossi ir I. Jarukaitis,

generalinis advokatas A. Rantos,

* Proceso kalba: prancazy.
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posédzio sekretorius R. Schiano, administratorius,
atsizvelges i rasytine proceso dalj ir jvykus 2020 m. lapkric¢io 16 d. posédziui,
iSnagrinéjes pastabas, pateiktas:

— Association pour le droit des Etrangers ASBL, Coordination et Initiatives pour et avec les
Réfugiés et Etrangers ASBL, Ligue des Droits de I'Homme ASBL ir Viuchtelingenwerk
Vlaanderen ASBL, atstovaujamy advocaat M. Van den Broeck ir avocates P. Delgrange ir
S. Benkhelifa,

— Belgijos vyriausybés, atstovaujamos L. Van den Broeck, M. Jacobs ir C. Pochet, padedamuy
avocats D. Matray, C. Decordier, S. Matray ir C. Piront, ir advocaat T. Bricout,

— Danijos vyriausybés, atstovaujamos J. Nymann-Lindegren, P. Jespersen ir M. S. Wolff,
— Ispanijos vyriausybés, atstovaujamos J. Rodriguez de la Raa Puig,

— Lenkijos vyriausybés, atstovaujamos B. Majczyna,

— Europos Komisijos, atstovaujamos A. Azéma ir E. Montaguti,

susipazines su 2021 m. vasario 10 d. posédyje pateikta generalinio advokato i$vada,

priima §j

Sprendima

Prasymas priimti prejudicinj sprendimag pateiktas dél SESV 20-21 straipsniy ir 2004 m. balandzio
29 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2004/38/EB dél Sajungos pilieciy ir jy Seimos
nariy teisés laisvai judéti ir gyventi valstybiy nariy teritorijoje, i$ dalies kei¢ianc¢ios Reglamenta
(EEB) Nr. 1612/68 ir panaikinancios

direktyvas 64/221/EEB, 68/360/EEB, 72/194/EEB, 73/148/EEB, 75/34/EEB, 75/35/EEB, 90/364/
EEB, 90/365/EEB ir 93/96/EEB (OL L 158, 2004, p. 77; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k.,
5 sk, 5 t., p. 46), isaiskinimo.

Sis prasymas pateiktas nagrinéjant Ordre des barreaux francophones et germanophone,
Association pour le droit des Etrangers ASBL, Coordination et Initiatives pour et avec les Réfugiés
et Etrangers ASBL, Ligue des droits de I’'Homme ASBL ir Viuchtelingen Viaanderen ASBL ginca su
Conseil des ministres (Ministry taryba, Belgija) dél nacionalinés teisés akty, pagal kuriuos Sajungos
pilie¢iams ir jy Seimos nariams, pirma, taikomos priemonés, panasios j tas, kurios taikomos
treciyjy Saliy pilieciams siekiant uzkirsti jiems kelia sléptis per priémus sprendima grazinti
nustatyta iSvykimo i$ priimanciosios valstybés narés teritorijos terming, ir, antra, toks pats
maksimalus sulaikymo siekiant i$siysti i$ Salies terminas, koks taikomas minétiems pilieciams.
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Teisinis pagrindas
Sajungos teisé

Direktyva 2004/38
Direktyvos 2004/38 1-3 ir 31 konstatuojamosios dalys suformuluotos taip:

»(1)  Sajungos pilietybé kiekvienam Sgjungos pilieciui suteikia pirmine [pagrindine] ir asmenine
teise laisvai judéti ir gyventi valstybiy nariy teritorijoje, taikant [ESV] Sutartyje ir jai
vykdyti patvirtintose priemonése nustatytus apribojimus ir reikalavimus.

(2) Laisvas asmenuy judéjimas sudaro vieng i§ pagrindiniy vidaus rinkos, kuri yra teritorija be
vidaus sieny, kurioje laisvé uztikrinta pagal [ESV] Sutarties nuostatas, laisviy.

(3) Sajungos pilietybé turéty bati pagrindinis valstybiy nariy pilieciy statusas, kai jie naudojasi
savo teise laisvai judéti ir gyventi Salyje. Todél butina sisteminti ir persvarstyti esamus
Bendrijos instrumentus, atskirai skirtus darbuotojams, savarankiskai dirbantiesiems
asmenims ir studentams bei kitiems nedirbantiems asmenims, kad bty supaprastinta ir
sustiprinta visy Sajungos pilieciy laisvo judéjimo ir apsigyvenimo teisé.

<.oo>

(31) Si direktyva gerbia pagrindines teises bei laisves ir laikosi visy pirma Europos Sajungos
Pagrindiniy teisiy chartijos pripazinty principy <...>“

Sios direktyvos 3 straipsnio ,Naudos gavéjai“ 1 dalyje nurodyta:

,Si direktyva taikoma visiems Sajungos pilie¢iams, kurie atvyksta j kita valstybe nare, kurios pilie¢iai jie
néra, ir 2 straipsnyje [2 straipsnio 2 punkte] apibréztiems ju Seimos nariams, kurie juos lydi arba
prisijungia prie juy.”

Minétos direktyvos 4 straipsnio ,I$vaziavimo teisé“ 1 dalyje numatyta:

»Nepazeidziant nuostaty dél kelionés dokumenty, taikomuy nacionaliniam pasienio patikrinimui
[patikrinimui prie nacionaliniy sieny], visi Sgjungos pilieciai, turintys galiojancia tapatybés kortele ar
pasa, ir ju $eimos nariai, kurie néra valstybés narés pilieciai ir turi galiojantj pasa, turi teise i$vaziuoti
i$ valstybés narés teritorijos i kita valstybe nare.”

Tos pacios direktyvos 27 straipsnyje ,Bendrieji principai“ nustatyta:

»1. Laikydamosi §io skyriaus nuostaty valstybés narés gali apriboti Sgjungos pilieciy ir ju Seimos
nariy, neatsizvelgiant j pilietybe, judéjimo ir gyvenimo Salyje laisve dél valstybinés politikos
[vieSosios tvarkos], visuomenés saugumo ar sveikatos apsaugos priezas¢iy. Siomis priezastimis
nesinaudojama ekonominéms reikméms patenkinti [nesiremiama siekiant ekonominiy tiksly].

2. Priemonés, kuriy imtasi dél valstybinés politikos ar visuomenés saugumo priezasciy, turi

atitikti proporcingumo principa ir turi bati grindziamos vien tik atitinkamo asmens elgesiu. Buve
kriminaliniai nusikaltimai patys savaime negali buti tokiy priemoniy émimosi priezastis.
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Atitinkamo asmens elgesys turi kelti tikra[, esama] ir pakankamai rimta pavojy, kenkiantj vienam i$
pagrindiniy visuomenés interesy. Pateisinimai, kurie yra nesusije su atvejo aplinkybémis arba
grindziami bendrosios prevencijos sumetimais, néra priimtini.

<.o.>

4. Pasg ar tapatybés kortele iSdavusi valstybé naré turi leisti dokumento turétojui, kuris buvo
iSsiystas i$ kitos valstybés narés dél valstybinés politikos, visuomenés saugumo ar sveikatos
priezasciy, grizti i jos teritorija be jokiy formalumuy, net jei dokumentas nebegalioja arba turétojo
pilietybé gincytina.”

Direktyvos 2004/38 30 straipsnyje ,Pranesimai apie sprendimus” nustatyta:

»1. Atitinkami asmenys apie pagal 27 straipsnio 1 dalj priimtus sprendimus informuojami rastu
taip, kad gerai suvokty jy turinj ir pasekmes jiems.

<...>

3. Prane$ime nurodomas teismas ar administraciné institucija, kurioje atitinkamas asmuo gali
pateikti apeliacija, apeliacijos pateikimo terminas ir, jei taikytina, laikas, per kurj asmuo turi
palikti valstybés narés teritorija. ISskyrus tinkamai pagrjstus neatidéliotinus atvejus, laikas, per
kurij leidziama palikti teritorijg, turi bati ne trumpesnis kaip vienas ménuo nuo pranesimo dienos.”

Direktyva 2008/115/EB

2008 m. gruodzio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2008/115/EB dél bendry
nelegaliai esanciy treciyju Saliy pilieCiy grazinimo standarty ir tvarkos valstybése narése
(OL L 348, 2008, p. 98) 2, 4 ir 24 konstatuojamosios dalys suformuluotos taip:

»(2) 2004 m. lapkric¢io 4 ir 5 d. Briuselio [(Belgija)] Europos Vadovy Taryba paragino suformuoti
efektyvia issiuntimo ir repatriacijos politika, pagrjsta bendrais standartais, siekiant, kad su
grazintinais asmenimis bity elgiamasi zmoniskai ir kad baty gerbiamos jy pagrindinés
teisés ir orumas.

<.on>

(4) Turi bati nustatytos aiskios, suprantamos ir teisingos taisyklés siekiant sukurti efektyvia
grazinimo politika kaip privaloma gerai veikianc¢ios migracijos politikos elementg.

<.o0n>

(24) Si direktyva gerbia pagrindines teises ir laikosi principy, kurie visy pirma pripazinti Europos
Sajungos pagrindiniy teisiy chartijoje.”

Sios direktyvos 1 straipsnyje ,Objektas” numatyta:

,Sia direktyva nustatomi bendri standartai ir tvarka, taikomi valstybése narése, grazinant neteisétai
esancius treciyjy Saliy piliecius, remiantis pagrindinémis teisémis kaip [Sajungos] ir tarptautinés
teisés bendraisiais principais, jskaitant pabégéliy apsaugos ir zmogaus teisiy reikalavimus.”
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Minétos direktyvos 2 straipsnio ,, Taikymo sritis“ 3 dalyje numatyta:

,Si direktyva netaikoma asmenims, kurie naudojasi [laisvo judéjimo teise], kaip apibrézta Sengeno
sieny kodekso 2 straipsnio 5 dalyje.”

Tos pacios direktyvos 6 straipsnio ,Sprendimas grazinti“ 1 dalyje nustatyta:

»Valstybés narés priima sprendima grazinti kiekvieno treciosios $alies piliecio, neteisétai esancio jy
teritorijoje, atzvilgiu, nepazeisdamos 2-5 dalyse nurodyty isimciy.”

Direktyvos 2008/115 7 straipsnio ,Savanoriskas i§vykimas“ 3 dalyje numatyta:

»oavanorisko i$vykimo laikotarpiu, siekiant uzkirsti kelia asmeniui pasislépti, gali bati numatytos tam
tikros prievolés, pavyzdziui, prievolé reguliariai registruotis institucijose, atitinkamas piniginis
uzstatas, dokumenty paémimas ar prievolé neisvykti i$ tam tikros vietos.”

Sios direktyvos IV skyrius ,,Sulaikymas siekiant i$siysti“ apima jos 15—18 straipsnius.

Tos pacios direktyvos 15 straipsnyje ,,Sulaikymas“ nustatyta:

»1. Valstybés narés gali sulaikyti treciosios $alies pilietj, kuriam taikoma grazinimo tvarka tik tam,
kad parengty grazinima ir (arba) jvykdyty issiuntimo procesa (nebent konkreciu atveju gali buti
veiksmingai taikomos kitos pakankamos, taciau Svelnesnés priverstinés priemonés), visy pirma,
kai:

a) esama pasislépimo pavojaus, arba

b) atitinkamas treciosios $alies pilietis vengia pasirengimo grazinimui ar i$siuntimo proceso, arba
jiems trukdo.

Sulaikymas turi trukti kuo trumpiau ir buti taikomas tik tol, kol tinkamai vykdomas pasiruosimas
iSsiuntimui.

<>

5. Sulaikymas trunka tol, kol tenkinamos 1 dalyje nustatytos salygos ir jis yra bitinas siekiant
uztikrinti sékminga iSsiuntima. Kiekviena valstybé naré nustato sulaikymo laikotarpio ribg, kuri
negali virsyti SeSiy ménesiy.

6. Valstybés narés negali pratesti 5 dalyje nurodyto laikotarpio, taciau laikydamosi nacionalinés
teisés gali pratesti ribotam laikotarpiui, nevirsijanc¢iam dar dvylikos ménesiy, tais atvejais, kai
tikétina, jog nepaisant visy juy pagristy pastangy, issiuntimo procedira uztruks ilgiau dél to, kad:

a) suinteresuotasis treciosios Salies pilietis nepakankamai bendradarbiauja, arba

b) véluojama gauti reikiamus dokumentus i$ treciyjy saliy.”
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Belgijos teisé

Pagrindinés bylos aplinkybéms taikytinos redakcijos 1980 m. gruodzio 15 d. Loi sur l'accés au
territoire, le séjour, l'établissement et l'éloignement des étrangers (Istatymas dél uzsienieCiy
atvykimo j Salies teritorija, jsikrimo, buvimo $alyje ir iSsiuntimo i$ jos, Moniteur belge, 1980 m.
gruodzio 31 d., p. 14584) (toliau - 1980 m. gruodzio 15 d. jstatymas) 44b straipsnyje numatyta:

»1. Kai Sgjungos pilietis ar jo Seimos narys neturi arba nebeturi teisés gyventi Karalystés
teritorijoje, ministras arba jo jgaliotas asmuo gali pagal 7 straipsnio pirma pastraipa nurodyti jam
isvykti is salies.

Kai ministras ar jo jgaliotas asmuo ketina priimti jsakyma dél jpareigojimo i$vykti i$ Salies teritorijos,
jis atsizvelgia i Sajungos piliecio ar jo $eimos nario gyvenimo Karalystés teritorijoje trukme, amziy,
sveikatos bukle, Seimine ir ekonomine padétj, socialine ir kultarine integracija Karalystéje ir jo rysiy
su kilmés $alimi intensyvuma.

2. pareigojant Sgjungos pilietj arba jo Seimos narj i$vykti i§ Salies nurodomas terminas, per kurj
jis turi i$vykti i§ Karalystés teritorijos. I$skyrus tinkamai pagrjstus neatidéliotinus atvejus, $is
laikotarpis negali biiti trumpesnis kaip vienas ménuo nuo pranesimo apie sprendima.

Ministras arba jo jgaliotas asmuo gali pratesti pirmoje pastraipoje nurodyta terming, jeigu:
1) savanoriskas grizimas negali bati jvykdytas per minéta laikotarpj; arba
2) tai pateisinama su suinteresuotojo asmens situacija susijusiomis aplinkybémis.

Prasyma pratesti termina iSvykti i§ Karalystés teritorijos Sajungos pilietis ar jo Seimos narys turi
pateikti ministrui ar jo jgaliotam asmeniui.”

2017 m. vasario 24 d. [statymo, kuriuo, siekiant sustiprinti vieSosios tvarkos ir nacionalinio
saugumo apsaugg, i$ dalies keiciamas 1980 m. gruodzio 15 d. [statymas dél uzsienieciy atvykimo j
Salies teritorija, jsikarimo, buvimo $alyje ir iSsiuntimo i$ jos (Moniteur belge, 2017 m. balandzio
19 d., p. 51890) (toliau — 2017 m. vasario 24 d. jstatymas), 28—31 straipsniais j 1980 m. gruodzio
15 d. jstatyma buvo jterpti 44c—44f straipsniai, kurie suformuluoti taip:

»~44c straipsnis. Kol nepasibaigia 44b straipsnyje nustatytas terminas, Sajungos pilietis arba jo
Seimos narys negali bati priverstinai i$siystas i$ Salies.

Siekiant iSvengti pasislépimo per 44b straipsnyje nurodyta laikotarpj pavojaus, Sajungos pilietis
arba jo Seimos narys gali buti jpareigotas vykdyti prevencines priemones. Sios priemonés

nustatomos Karaliaus dekretu, apsvarstytu Ministry taryboje.

44d straipsnis. 1. Ministras arba jo jgaliotas asmuo imasi visy priemoniy, kurios yra bitinos
siekiant jvykdyti jpareigojima i$vykti is salies, jeigu:

1° Sajungos pilieciui arba jo Seimos nariui nebuvo nustatytas terminas iSvykti i§ Karalystés
teritorijos;

2° Sgjungos pilietis arba jo Seimos narys neiSvyko i§ Karalystés teritorijos per jam nustatyta
terming;
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3° nepasibaigus nustatytam terminui, per kurj reikia isvykti i§ Karalystés teritorijos, kyla pavojus,
kad Sajungos pilietis arba jo Seimos narys pasisléps, jis nevykdé nustatyty prevenciniy
priemoniy arba kelia grésme viesajai tvarkai arba nacionaliniam saugumui.

2. Jei Sajungos pilietis arba jo Seimos narys nesutinka biti i$siystas i$ Salies arba kelia pavojy
vykdant iSsiuntimo procedurg, jis grazinamas priverstinai, prireikus jj palydint. Jam gali buati
taikomos priverstinés priemoneés, laikantis 1992 m. rugpjucio 5 d. loi sur la fonction de police
[(Istatymas dél policijos funkcijy, Momniteur belge, 1992 m. gruodzio 22 d., p. 27124)] 1 ir
37 straipsniy.

Kai i$siuntimas vykdomas oro transportu, imamasi priemoniy pagal prie [2004 m. balandzio 29 d.
Tarybos sprendimo 2004/573/EB dél jungtiniy skrydziy organizavimo, i§ dvieju ar daugiau
valstybiy nariy teritorijos i$siunciant treciyjy Saliy piliecius, kuriy atzvilgiu priimti atskiri
jsakymai dél i$siuntimo (OL L 261, 2004, p. 28)] pridedamas bendras i$siuntimo oro transportu
gaires.

3. Dekretu, apsvarstytu Ministry taryboje, Karalius paskiria institucija, kuri turi uztikrinti
priverstiniy grazinimy kontrole, ir nustato $ios kontrolés tvarka. Si institucija yra nepriklausoma
nuo issiuntimo i$ salies klausimus kompetentingy spresti valdzios institucijy.

44e straipsnis. Ministras arba jo jgaliotas asmuo gali laikinai atidéti i$siuntimag i$ Salies, kai tai
pagrista remiantis konkretaus atvejo aplinkybémis. Jis apie tai informuoja suinteresuota asmenj.

Siekiant uzkirsti kelia Sajungos pilieciui arba jo Seimos nariui sléptis, jis gali buti jpareigotas
vykdyti prevencines priemones. Sios priemonés nustatomos Karaliaus dekretu, apsvarstytu
Ministry taryboje.

Tokiais paciais atvejais ministras arba jo jgaliotas asmuo gali Sajungos pilieciui arba jo Seimos
nariui skirti namuy aresta laikotarpiu, kurio reikia $iai priemonei jvykdyti.

44f straipsnis 1. Siekiant uztikrinti i$siuntimo i$ $alies priemonés vykdyma, Sajungos pilietis ir jy
Seimy nariai gali, jei tai butina dél vieSosios tvarkos, nacionalinio saugumo arba visuomenés
sveikatos uztikrinimo priezasCiy ir jei néra galimybés veiksmingai taikyti kity, $velnesniy,
priverstiniy priemoniy, buti sulaikyti tik tiek laiko, kiek reikia priemonei jvykdyti, taciau ne ilgiau
kaip du ménesius.

Vis délto ministras arba jo jgaliotas asmuo gali pratesti §j sulaikyma dviem ménesiams, jei per
septynias darbo dienas nuo Sgjungos piliecio arba jo Seimos nario sulaikymo yra imtasi
uzsieniecio iSsiuntimui butiny priemoniy, jos vykdomos deramai kruops$ciai ir vis dar yra
galimybé per pagrista termina suinteresuotajj asmenj iSsiysti i$ Salies.

Karta pratesus sulaikymo laikotarpj, tik ministras gali priimti sprendima §j laikotarpj pratesti.

Praéjus penkiems ménesiams Sgjungos pilietis arba jo Seimos narys turi buti paleistas i laisve.
Sulaikymas gali buti kaskart pratestas vienam ménesiui, jei tai butina siekiant uztikrinti vie$aja
tvarka arba nacionalinj sauguma, taciau bendras sulaikymo laikotarpis negali vir$yti astuoniy

meénesiy.

2. 1 dalyje nurodytas Sajungos pilietis arba jo Seimos narys gali apskuysti sprendima dél jo
sulaikymo, remdamasis 71 ir paskesniais straipsniais.”
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Pagrindiné byla ir prejudiciniai klausimai

vasario 24 d. jstatymo visiSko ar dalinio panaikinimo: pirmajj pateiké Ordre des barreaux
francophones et germanophone, o antraji — Association pour le droit des Etrangers, Coordination
et Initiatives pour et avec les Réfugiés et Etrangers, Ligue des Droits de I'Homme ir
Vluchtelingenwerk Vlaanderen. Prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas sujungé
abi bylas.

Remiantis sprendime dél prasymo priimti prejudicinj sprendimg pateikta informacija, $iuo
jstatymu siekiama uztikrinti veiksmingg Sajungos pilie¢iy ir ju Seimy nariy i$siuntimo politika,
kad ji baty zmogiska ir baty gerbiamos ju pagrindinés teisés ir orumas. Minéto jstatymo
nuostatomis, kuriomis taip pat siekiama uztikrinti issiuntimo i Salies tvarka Sajungos pilieciams
ir ju Seimos nariams, ne maziau palankia uz taikoma treciyju Saliy pilieciams, aiskiau iSdéstytos
priemoneés, kuriy galima imtis Sajungos pilie¢iy ir jy Seimy nariy atzvilgiu siekiant uztikrinti jy
issiuntima i$ Belgijos teritorijos.

Pirma, $iam teismui kyla abejoniy dél nacionalinés teisés nuostaty, kuriose numatyta galimybé
taikyti prevencines priemones Sgjungos pilieCiams ar ju Seimos nariams, dél vieSosios tvarkos
priezasciy gavusiems jsakyma iSvykti i§ Belgijos teritorijos per jiems nustatyta iSvykimo i$ Sios
teritorijos terming, kuris gali buti pratestas, siekiant i$vengti suinteresuotojo asmens pasislépimo
rizikos, suderinamumo su Sajungos teise. Siomis nuostatomis Karaliui suteikiami jgaliojimai
nustatyti tokias priemones Ministry taryboje apsvarstytu dekretu ir numatyta, kad
kompetentingas ministras (toliau — ministras) arba jo jgaliotas asmuo gali jpareigoti
suinteresuotajj asmenj gyventi tam tikroje vietoje, jeigu iSsiuntimas laikinai atidedamas.

Pareiskéjos pagrindinéje byloje, be kita ko, teigia, kad pagal Sgjungos teis¢ draudziama nustatyti
priemones Sajungos pilie¢iams ir jy Seimos nariams, siekiant i§vengti pavojaus, kad jie pasisléps
per jiems nustatyta arba pratesta terming iSvykti i§ priimanciosios valstybés narés teritorijos.

Siuo klausimu prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas pazymi, kad
Direktyvoje 2008/115, kuri taikoma tik treciyjy Saliy pilieCiams, numatyta galimybé nustatyti
tokias priemones, o Direktyvoje 2004/38, taikomoje Sajungos pilieCiams ir ju Seimos nariams,
siuo klausimu néra nuostaty. Remiantis parengiamaisiais darbais, susijusiais su pagrindinéje
byloje nagrinéjamomis nacionalinés teisés nuostatomis, nuostatomis, kuriomis siekiama iSvengti
ju pasislépimo pavojaus, Direktyva 2008/115 j Belgijos teise neperkeliama, bet jos nustatytos
daugiausiai atsizvelgiant j ja.

Neatsizvelgiant j atitinkamuy priemoniy pobudj, jos tikrai turi poveikj atitinkamo Sgjungos piliecio
arba jo Seimos nario teiséms ir laisvéms, nes jomis butent ir siekiama uzkirsti kelia asmeniui
pasislépti, todél tai gali sutrukdyti iSvykti i kita valstybe nare ir in fine uztikrinti jo priverstinj
iSvykima i$ Belgijos.

Tiesa, i§ Teisingumo Teismo jurisprudencijos, suformuotos 2017 m. rugséjo 14 d. Sprendime
Petrea (C-184/16, EU:C:2017:684), matyti, kad pagal Sajungos teise nedraudziama, kad tos pacios
valdzios institucijos priimty sprendima i$siysti Sajungos pilietj i$ Salies pagal ta pacia procedira
kaip ir sprendimas grazinti neteisétai Salyje esantj treciosios $alies pilietj, kai Direktyvos 2004/38
perkélimo j nacionaline teise priemonés yra palankesnés siam Sgjungos pilieCiui. Vis délto
pagrindinéje byloje nagrinéjamomis nacionalinés teisés nuostatomis nesiekiama paskirti
institucijos, kompetentingos priimti sprendima issiysti i§ Salies Sajungos piliecius ir jyu Seimos
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narius, ir jose taip pat néra procediriniy nuostaty; nagrinéjamos nacionalinés nuostatos susijusios
su Direktyvoje 2004/38 nenumatytais Sajungos pilieCiy ir ju Seimos nariy pagrindiniy teisiy
apribojimais.

Taigi praSsyma priimti prejudicinj sprendima pateikusiam teismui kyla abejoniy dél
Direktyvos 2008/115 nuostaty, susijusiy su priemonémis, kuriomis siekiama i$vengti pasislépimo
pavojaus treciosios $alies pilieCio iSsiuntimo i$ Salies atveju, taikymo pagal analogija Sgjungos
piliec¢iams.

Antra, praSyma priimti prejudicinj sprendima pateikusiam teismui kyla klausimas, ar su Sgjungos
teise suderinamos nacionalinés teisés nuostatos, pagal kurias leidziama sulaikyti Sgjungos piliecius
ir ju Seimos narius, kurie nejvykdé sprendimo dél i$siuntimo i$ Salies vieSosios tvarkos ar
visuomenés saugumo sumetimais, siekiant uztikrinti $io sprendimo vykdyma, visy pirma ne
ilgiau kaip astuonis ménesius, kai siekiant uztikrinti viesgja tvarka ar visuomenés sauguma butina
tokj sulaikyma taikyti.

Pareiskéjos pagrindinéje byloje $ia nuostata kritikuoja dél to, kad joje numatyta pernelyg ilga, taigi
neproporcinga, sulaikymo trukmé ir nenustatyti aiskis kriterijai, leidziantys objektyviai nustatyti
laikotarpj, kuris butinas priemonei jvykdyti, ir jvertinti, ka reiskia uz priemonés vykdyma
atsakingos valdzios institucijos atliekamas kruops$tus vertinimas.

Prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas nurodo, kad atitinkamoje nacionalinés
teisés nuostatoje Sajungos pilieciams ir ju Seimos nariams pakartojama treciyju Saliy pilie¢iams
taikoma tvarka, numatyta nacionalinéje teiséje. Todél Sia nuostata suvienodinamas Europos
Sajungos pilieciy ir jy Seimos nariy ir treciyjy Saliy pilieciy vertinimas, be kita ko, jskaitant
maksimalig sulaikymo trukme siekiant suinteresuotajj asmenj i$siysti i$ Salies.

Be to, kyla klausimas, ar pagrindinéje byloje nagrinéjamas teisés aktas suderinamas su judéjimo
laisve, garantuojama Sajungos pilieciams ir jyu Seimos nariams pagal SESV 20 ir 21 straipsnj bei
Direktyva 2004/38, remiantis kuriais reikia daryti iSvada, kad sulaikymas gali trukti tik tiek, kiek
tikrai batina sprendimui dél issiuntimo i$ $alies jvykdyti.

Tokiomis aplinkybémis Cour constitutionnelle (Konstitucinis teismas) nusprendé sustabdyti bylos
nagrinéjima ir pateikti Teisingumo Teismui §iuos prejudicinius klausimus:

»1. Ar Sgjungos teisé, konkreciai [SESV] 20 ir 21 straipsniai ir [Direktyva 2004/38], turi buti
aiskinami taip, kad pagal juos draudziami nacionalinés teisés aktai, kuriais Sgjungos
pilieciams ir jyu Seimy nariams taikomos nuostatos, panasios j tas, kuriomis treciyjy saliy
pilieciy atzvilgiu j nacionaline teise perkelta [Direktyvos 2008/115] 7 straipsnio 3 dalis, t. y.
nuostatos, pagal kurias leidziama Sajungos pilieciui arba jo Seimos nariui taikyti prevencines
priemones, siekiant iSvengti pasislépimo pavojaus per iSvykimo i§ Salies laikotarpj, jam
nustatyta dél vieSosios tvarkos priezasciy priimtame sprendime panaikinti teise gyventi $alyje,
arba $j laikotarpj pratesus?

2. Ar Sajungos teisé, konkreciai [SESV] 20 ir 21 straipsniai ir [Direktyva 2004/38], turi bati
aiskinami taip, kad pagal juos draudziami nacionalinés teisés aktai, pagal kuriuos Sajungos
pilie¢iams ir jy Seimos nariams, kurie nesilaiko vieSosios tvarkos arba visuomenés saugumo
pagrindais priimto sprendimo panaikinti teise gyventi Salyje, taikoma tokia pati nuostata,
kokia taikoma treciyjuy valstybiy pilieciams, esantiems tokioje pacioje padétyje, kiek tai susije
su maksimalia, t. y. astuoniy ménesiy, sulaikymo trukme, siekiant isiysti i$ salies?“
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Dél prejudiciniy klausimuy

Savo klausimais, kuriuos reikia nagrinéti kartu, prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes
teismas i§ esmés siekia i$siaiSkinti, ar SESV 20 ir 21 straipsniai ir Direktyva 2004/38 turi buti
aiskinami taip, kad pagal juos draudziami nacionalinés teisés aktai:

— pagal kuriuos Sgjungos pilieciams ir ju Seimos nariams nustatytu laikotarpiu, per kurj jie turi
iSvykti i§ priimanciosios valstybés narés teritorijos po to, kai dél vieSosios tvarkos priezasciy
priimtas sprendimas i$siysti juos i$ Salies, arba pratesus $j laikotarpj, taikomos nuostatos,
kuriomis siekiama i$vengti jy pasislépimo rizikos, panasios i tas, kuriomis, kiek tai susije su
treciyju Saliy pilieciais, siekiama perkelti i nacionaline teise¢ Direktyvos 2008/115 7 straipsnio
3 dalj, ir

— pagal kuriuos Sajungos pilieCiams ir jy Seimos nariams, kurie, pasibaigus nustatytam terminui
arba po Sio termino pratesimo, nevykdé sprendimo dél jy iSsiuntimo i§ Salies dél vieSosios
tvarkos ar visuomenés saugumo priezasciy, taikoma maksimalaus astuoniy ménesiy trukmeés
sulaikymo siekiant i$siysti priemoné, kuri trunka tiek pat, kaip ir taikoma pagal nacionaline
teise treciyju Saliy pilieciams, nevykdziusiems sprendimo juos grazinti, dél tokiy priezasciy
priimto vadovaujantis Direktyvos 2008/115 6 straipsnio 1 dalimi.

Pirmiausia reikia priminti, kad pagal Direktyvos 2004/38 27 straipsnio 1 dalj valstybés narés gali
apriboti Sgjungos pilieCiy ar jy Seimos nariy judéjimo ir apsigyvenimo laisve, be kita ko, dél
vieSosios tvarkos ar visuomenés saugumo priezasCiy. Nors pateikti klausimai susije su
situacijomis, kai sprendimas i$siysti i$ Salies priimamas remiantis $ia nuostata, jie susije ne su
tokio sprendimo, o su priemoniy, kuriomis siekiama uztikrinti jo vykdyma, nagrinéjimu pagal
Sgjungos teise.

Atsizvelgiant | tai, | pateiktus klausimus reikia atsakyti nagrinéjant, pirma, ar
SESV 20 ir 21 straipsniais ir Direktyva 2004/38 draudziama nustatyti nacionalinés teisés
nuostatas, taikytinas vykdant sprendima i$siysti i$ Salies Sgjungos piliecius ir ju Seimos narius,
kuriy turinys yra tapatus ar panasus | nuostatas, kuriomis j nacionaline teise perkeliama
Direktyva 2008/115 dél neteisétai Salyje esanciy treciyjy $aliy pilieCiy grazinimo. Jei taip néra,
reikéty jvertinti, antra, ar pagrindinéje byloje nagrinéjamose nuostatose numatytos specialios
priemoneés gali buti laisvo judéjimo ir apsigyvenimo laisvés apribojimas, ir jei taip, trecia, ar tokie
apribojimai gali buti pateisinami.

Dél nacionaliniy nuostaty, kuriy turinys yra tapatus ar panasus  nuostatas, skirtas treciyjy
Saliy pilieciams, taikymo Sgjungos pilieCiams ir jy seimos nariams

Reikia priminti, kad Direktyvos 2004/38 VI skyriuje, be kita ko, numatytos taisyklés, susijusios tik
su Sajungos pilieciy ir jy Seimy nariy i$siuntimu i$ Salies. Taciau Sioje direktyvoje néra tiksliy
nuostaty, susijusiy su valstybiy nariy galimybe imtis priemoniy, kad baty iSvengta ju pasislépimo
pavojaus per jiems nustatyta arba pratesta termina iSvykti i§ priimanciosios valstybés narés
teritorijos, taip pat néra tiksliy nuostaty, susijusiy su galimybe sulaikyti asmenis, jeigu jie per $j
arba per pratesta tokj terming nejvykdé sprendimo dél ju i$siuntimo.
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Nesant Sgjungos teisés reglamentavimo, valstybés narés turi numatyti taisykles, leidziancias joms
imtis priemoniy, skirty uztikrinti sprendimo iSsiysti i§ Salies, priimto pagal
Direktyvos 2004/38 27 straipsnj, vykdymui, su salyga, kad jokia Sgjungos teisés nuostata tam
nepriestarauja (Siuo klausimu zr. 2017 m. rugséjo 14 d. Sprendimo Petrea, C-184/16,
EU:C:2017:684, 52 punkta).

Tik laikydamosi $ios sglygos valstybés narés gali remtis Direktyvos 2008/115 nuostatomis, visy
pirma jos 7 straipsnio 3 dalimi ir 15-18 straipsniais, siekdamos nustatyti, pirma, priemones,
kuriomis siekiama iSvengti pavojaus, kad Sajungos pilieciai ir jy Seimos nariai pasisléps per jiems
nustatyta iSvykimo i$ priimanciosios valstybés narés teritorijos termina arba ji pratesus, ir, antra,
sulaikymo priemones, kai jie nejvykdé sprendimo dél iSsiuntimo per minéta terming arba jj
pratesus.

I§ tiesy Sios direktyvos 7 straipsnio 3 dalyje numatyta galimybé valstybéms naréms nustatyti
pareigas treciyjy Saliy pilieciams, siekiant iSvengti pavojaus, kad jie pasisléps per savanorisko
iSvykimo laikotarpj, o S$ios pareigos aiskiai iSvardytos: reguliariai registruotis institucijose,
sumokéti atitinkama piniginj uzstata, pateikti dokumentus arba neisvykti i$ tam tikros vietos. Be
to, viename minétos direktyvos skyriuje, t. y. jos IV skyriuje ,Sulaikymas siekiant i$siysti®,
kuriame yra tos pacios direktyvos 15—18 straipsniai, numatyta galimybé sulaikyti treciosios Salies
pilietj siekiant i$siysti ir i$samiai apibréztos treciyjy Saliy pilie¢iams suteikiamos garantijos,
susijusios tiek su sprendimu i$siysti i§ Salies, tiek su jy sulaikymu (Siuo klausimu zr. 2013 m.
rugséjo 10 d. Sprendimo G. ir R., C-383/13 PPU, EU:C:2013:533, 31 punkta).

Konkreciau kalbant, Direktyvos 2008/115 15 straipsnio 5 dalyje, be kita ko, nurodyta, kad
sulaikymo trukmeé negali virsyti SeSiy ménesiy, o Sios direktyvos 15 straipsnio 6 dalyje nustatyta,
kad valstybés narés negali pratesti Sios direktyvos 15 straipsnio 5 dalyje nurodyto laikotarpio,
iSskyrus papildoma 12 ménesiy laikotarpj, kai tikétina, jog, nepaisant visy pagrjsty pastangy,
iSsiuntimo procedara uztruks ilgiau dél to, kad atitinkamas treciosios S$alies pilietis
nebendradarbiavo arba véluojama gauti reikiamus dokumentus i$ treciyjuy saliy.

Sioje byloje i$ Teisingumo Teismui pateiktos bylos medziagos matyti, kad nacionalinés teisés akty
tikslas — Sajungos piliec¢iams ir ju Seimy nariams uztikrinti i§siuntimo i$ Salies tvarka, kuri nebtity
maziau palanki, nei taikoma treciyjuy $aliy pilieciams. Konkreciau kalbant apie nacionalinés teisés
nuostatas, kuriomis siekiama i§vengti pavojaus, kad suinteresuotasis asmuo pasisléps, pazymeétina,
kad jos daugiausia grindziamos Direktyvos 2008/115 nuostatomis. Dél nacionalinés nuostatos,
susijusios su suinteresuotojo asmens sulaikymu siekiant iSsiysti, pazymeétina, kad joje
pakartojama nacionalinéje teiséje numatyta tvarka, taikoma treciyjy Saliy pilieCiams, ir taip
nustatomas toks pats Sajungos pilieciy ir ju Seimos nariy vertinimas kaip ir treciyjy Saliy pilieciy,
kuriems taikoma grazinimo procediira pagal §ig direktyva, visy pirma kiek tai susije su maksimalia
sulaikymo trukme, numatyta siekiant i§siysti suinteresuotajj asmenj is $alies.

Taigi, nors vien tai, kad priimancioji valstybé naré numato nacionalines normas, taikomas
sprendimo iSsiysti i§ Salies Sajungos piliecius ir jy Seimos narius vykdymo srityje, remdamasi
nuostatomis, taikomomis treciyju Saliy pilie¢iy grazinimui, kuriomis Direktyva 2008/115
perkeliama j nacionaline teise, savaime nepriestarauja Sajungos teisei, vis délto tokios normos
turi ja atitikti. Kaip Teisingumo Teismui sitillo prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes
teismas, minétas normas reikia nagrinéti atsizvelgiant j konkrecias Sajungos pilie¢iams ir jy
Seimos nariams taikomas nuostatas dél laisvo judéjimo ir laisvo gyvenimo Salyje, t. y. |
SESV 20 ir 21 straipsnius ir Direktyvos 2004/38 nuostatas.
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Dél laisvo darbuotojy judéjimo ir apsigyvenimo apribojimy buvimo

Pirma, kalbant apie prevencines priemones, kuriomis siekiama i$vengti pavojaus, kad Sajungos
pilieciai ir jyu Seimos nariai pasisléps per jiems nustatyta laikotarpj iSvykti i§ priimanciosios
valstybés narés teritorijos arba §j termina pratesus, reikia pazyméti, kad jos néra apibréztos
pagrindinéje byloje nagrinéjamuose nacionalinés teisés aktuose, i$skyrus galimybe jpareigoti
suinteresuotgjj asmenj gyventi tam tikroje vietoje tuo atveju, jeigu jo i$siuntimas laikinai
atidedamas. Be to, $ios priemonés nustatomos Karaliaus dekretu, apsvarstytu Ministry taryboje.

Vis délto i§ pacios pateikty klausimy formuluotés matyti, kad priemonés, kurios gali buti
nustatytos tokiomis aplinkybémis, yra panasios j numatytas

Direktyvos 2008/115 7 straipsnio 3 dalyje ir nurodytas $io sprendimo 36 punkte. Reikia pazyméti,
kad tokiomis priemonémis, kiek jomis siekiama apriboti suinteresuotojo asmens judéjima,
neiSvengiamai ribojama jo judéjimo ir apsigyvenimo laisvé per jam nustatyta laikotarpj isvykti i$
priimanciosios valstybés narés teritorijos, ypac kai suinteresuotasis asmuo jpareigojamas gyventi
tam tikroje vietoje.

Antra, kalbant apie galimybe sulaikyti Sajungos pilietj ir jo Seimos narius siekiant i$siysti ne
ilgesniam kaip astuoniy ménesiy laikotarpiui, reikia pazyméti, kad, kaip savo iSvados 88 punkte
nurodé generalinis advokatas, tokia priemoné dél savo pobiudzio yra suinteresuotojo asmens
laisvés judéti ir apsigyventi apribojimas.

Zinoma, Sajungos pilie¢iai ir jyu Seimos nariai, kurie pasibaigus nustatytam terminui arba jj
pratesus néra jvykde dél vieSosios tvarkos ar visuomenés saugumo priezasciy priimto sprendimo
iSsiysti juos i$ Salies, negali remtis teise gyventi priimanciosios valstybés narés teritorijoje pagal
Direktyva 2004/38, kol sis sprendimas tebeturi poveikj (pagal analogija zr. 2021 m. birzelio 22 d.
Sprendimo Staatssecretaris van Justitie en Veiligheid (Sprendimas issiysti is Salies), C-719/19,
104 punkta). Vis délto tokio sprendimo buvimas nepanaikina ribojamojo sulaikymo priemonés,
kuria suvarzomas suinteresuotojo asmens judéjimas virSijant ribojimus, kylancius i§ paties
sprendimo i$siysti i§ Salies, pobudzio, nes per visa suinteresuotojo asmens sulaikymo laika
ribojamos jo galimybés laisvai gyventi Salyje ir judéti uz priimanciosios valstybés narés teritorijos
riby.  Vadinasi, tokia  sulaikymo  priemoné yra  teisés  iSvykti, = numatytos
Direktyvos 2004/38 4 straipsnio 1 dalyje, kurioje aiskiai numatyta, kad visi Sgjungos pilieciai,
turintys galiojancia tapatybés kortele ar galiojantj pasa, turi teise iSvaziuoti i§ valstybés nareés
teritorijos i kita valstybe nare, apribojimas (2008 m. liepos 10 d. Sprendimo Jipa, C-33/07,
EU:C:2008:396, 19 punktas).

Taigi reikia konstatuoti, kad nacionalinés teisés nuostatos, kaip antai nagrinéjamos pagrindinéje
byloje, t. y. nuostatos, numatancios galimybe taikyti prevencines priemones, kuriomis siekiama
iSvengti suinteresuotojo asmens pasislépimo rizikos, ir nuostatos, susijusios su maksimalia jo
sulaikymo siekiant i$siysti trukme, yra Sajungos pilieciy ir ju Seimos nariy laisvés judéti ir gyventi
Salyje apribojimai, kaip nurodyta SESV 20 straipsnio 2 dalies a punkte, 21 straipsnio 1 dalyje ir
patikslinta Direktyvos 2004/38 nuostatose.

Dél judéjimo ir gyvenimo Salyje laisvés apribojimy pateisinimy buvimo
Dél galimo tokiy apribojimy, kaip konstatuoty pirmesniame punkte, pateisinimy buvimo reikia

priminti, kad, kaip matyti i§ pacios SESV 20 ir 21 straipsniy formuluotés, Sajungos pilieciy ir jy
Seimos nariy teisé laisvai judeéti ir gyventi valstybiy nariy teritorijoje néra besalygiska ir jai gali
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bati taikomi ESV sutartyje ir jai jgyvendinti priimtose nuostatose numatyti apribojimai ir salygos
($ivo klausimu zr. 2016 m. rugséjo 13 d. Sprendimo Rendon Marin, C-165/14, EU:C:2016:675,
55 punkta ir jame nurodyta jurisprudencija).

Siuo klausimu reikia priminti, kad, kaip matyti i$ $io sprendimo 30 ir 31 punkty, pra§yma priimti
prejudicinj sprendima pateikusio teismo klausimai grindziami prielaida, kad sprendimas i$siysti i$
Salies buvo priimtas vieSosios tvarkos ar visuomenés saugumo sumetimais pagal
Direktyvos 2004/38 27 straipsnio 1 dalj.

Darytina iSvada, kad, kiek tai susije su pagrindine byla, priemoneés, skirtos uztikrinti tokio
sprendimo jvykdymui, butent priemonés, skirtos iSvengti Sgjungos pilieCio ar jo $eimos nario
pasislépimo rizikos ir jo sulaikymo ne ilgesniam kaip astuoniy ménesiy laikotarpiui, turi buti
vertinamos atsizvelgiant j Direktyvos 2004/38 27 straipsnj. Sios direktyvos 27 straipsnio 2 dalyje
patikslinama, kad Sajungos pilieCio ar jo Seimos nario judéjimo ir gyvenimo Salyje teisés
apribojimo priemonés, pirmiausia priimtos vieSosios tvarkos arba visuomenés saugumo
sumetimais, turi atitikti proporcingumo principa ir bati grindziamos tik atitinkamo asmens
elgesiu.

Pirma, kiek tai susije su pagrindinéje byloje nagrinéjamomis priemonémis, kuriomis siekiama
iSvengti pavojaus, kad suinteresuotasis asmuo pasisléps per jam nustatyta iSvykimo i$
priimanciosios valstybés narés teritorijos laikotarpj arba §j terming pratesus, pazymétina, kad,
kaip matyti i§ $io sprendimo 18 punkto, Siomis priemonémis siekiama uztikrinti veiksminga
Sajungos pilieciy ir jy Seimos nariy i§siuntimo politika.

Priemoné, kuria siekiama iSvengti pavojaus, kad suinteresuotasis asmuo pasisléps, tokiu atveju,
kaip priminta s$io sprendimo 46 punkte, neiSvengiamai padeda apsaugoti vie$gja tvarka, nes ja
galiausiai siekiama uztikrinti, kad asmuo, kuris laikomas kelian¢iu grésme priimanciosios
valstybés narés vieSajai tvarkai, buity iSsiystas i$ jos teritorijos, taigi $i priemoneé susijusi su paciu
sprendimo issiysti i$ Salies dalyku.

Be to, kaip teigia Europos Komisija, Direktyvos 2004/38 27 straipsnio 1 dalyje visi$kai neatmetama
galimybé, kad Sioje nuostatoje numatytos judéjimo ir gyvenimo $alyje laisve ribojancios priemonés
gali buti taikomos per suinteresuotajam asmeniui nustatyta iSvykimo i§ priimanciosios valstybeés
nareés teritorijos laikotarpj, po to, kai buvo priimtas sprendimas jj iSsiysti i$ Salies, arba $j termina
pratesus.

Darytina i$vada, kad priemonés, kuriomis siekiama iSvengti suinteresuotojo asmens pasislépimo
pavojaus, kaip antai tos, dél kuriy pateikti klausimai, turi bati laikomos ribojan¢iomis jo judéjimo
ir apsigyvenimo laisve ,dél vieSosios tvarkos priezasCiy®, kaip tai suprantama pagal
Direktyvos 2004/38 27 straipsnio 1 dalj, todél i$ principo jos gali buti pateisinamos pagal $ia
nuostata.

Be to, Sios priemonés negali btti laikomos priestaraujanc¢iomis Direktyvos 2004/38 27 straipsniui
vien dél to, kad jos panasios j tas, kurios, kiek tai susije su treciyjy $aliy pilieciais, skirtos perkelti
nacionaline teise Direktyvos 2008/115 7 straipsnio 3 daliai. IS tiesy abiem atvejais priemoniy
tikslas — iSvengti atitinkamo asmens pabégimo ir galiausiai uztikrinti veiksminga sprendimo jj
i$siysti arba grazinti vykdyma.
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Atsizvelgiant i tai, ne tik direktyvy 2004/38 ir 2008/115 tikslas néra tas pats, bet ir asmenys,
kuriems taikoma pirmoji direktyva, naudojasi visiskai kitokio pobudzio statusu ir teisémis nei tos,
kuriomis gali remtis asmenys, kuriems taikoma antroji direktyva.

Pirmiausia, kaip Teisingumo Teismas ne karta nusprendé ir kaip matyti i$
Direktyvos 2004/38 1-2 konstatuojamuyjy daliy, Sajungos pilietybé kiekvienam Sgjungos pilieciui
suteikia pagrindine ir asmenine teise laisvai judéti ir gyventi valstybiy nariy teritorijoje, taikant
Sutartyse ir joms vykdyti patvirtintose priemonése nustatytus apribojimus ir reikalavimus, nes
laisvas asmeny judéjimas yra viena i$§ pagrindiniy vidaus rinkos laisviy, kuri, be kita ko, buvo
jtvirtinta Pagrindiniy laisviy chartijos 45 straipsnyje (Siuo klausimu zr. 2011 m. geguzés 5 d.
Sprendimo McCarthy, C-434/09, EU:C:2011:277, 27 punkta).

Be to, kaip matyti i§ Direktyvos 2004/38 3 konstatuojamosios dalies, ja siekiama supaprastinti
naudojimasi pagrindine asmenine teise laisvai judéti ir gyventi valstybiy nariy teritorijoje, kuri
pagal ESV sutartj tiesiogiai suteikiama Sajungos pilieciams, taip pat ja, be kita ko, siekiama
sustiprinti $ia teise ($iuo klausimu zr. 2011 m. geguzés 5 d. Sprendimo McCarthy, C-434/09,
EU:C:2011:277, 28 punkta ir jame nurodyta jurisprudencija).

Kadangi laisvas asmeny judéjimas yra vienas i§ Europos Sgjungos pagrindy, jam skirtos nuostatos
turi bati aiskinamos placiai, o jos iSimtys ir leidzianc¢ios nukrypti nuostatos, atvirksciai, turi buti
aiskinamos siaurai ($iuo klausimu zr. 1986 m. birzelio 3 d. Sprendimo Kempf, 139/85,
EU:C:1986:223, 13 punkta ir 2008 m. liepos 10 d. Sprendimo Jipa, C-33/07, EU:C:2008:396,
23 punkty).

Atsizvelgiant | esminj Sgjungos pilie¢iy statusa, priemonés, kuriomis siekiama iSvengti
pasislépimo pavojaus ir kurios gali buti nustatytos iSsiunciant juos ir jyu Seimos narius dél
vieSosios tvarkos ar visuomenés saugumo priezasCiy, negali bati maziau palankios nei
nacionalinéje teiséje dél vieSosios tvarkos ar visuomenés saugumo priezas¢iy numatytos
priemoneés, skirtos iSvengti treciyjy Saliy pilieciy, kuriems taikoma grazinimo procedira pagal
Direktyva 2008/115, pasislépimo pavojaus per savanorisko i$vykimo laikotarpj (pagal analogija zr.
2017 m. rugséjo 14 d. Sprendimo Petrea, C-184/16, EU:C:2017:684, 51, 54 ir 56 punktus). Nors,
atrodo, i§ Teisingumo Teismo turimos bylos medziagos matyti, kad $iuo atveju néra kalbama apie
tokj maziau palanky vertinima ir kad Siy dviejy kategorijy asmenys, atsizvelgiant j pasislépimo
rizika, yra panasioje padétyje, §j vertinima turi atlikti prasyma priimti prejudicinj sprendima
pateikes teismas.

Galiausiai, kaip teigia Komisija, siekiant jvertinti priemoneés, kuria siekiama i$vengti pasislépimo
rizikos konkreciu atveju, proporcinguma, be kita ko, reikia atsizvelgti j grésmés viesajai tvarkai,
kuri pateisino sprendimo i$siysti suinteresuotaji asmenj priémimg, pobudj. Tais atvejais, kai
kelios priemonés leidzia pasiekti numatyta tiksla, pirmenybé turéty buti teikiama maziausiai
ribojanciajai.

Antra, kiek tai susije su galimybe Sajungos pilieciui ar jo Seimos nariui, kurie per nustatyta arba
pratesta savanoriSko iSvykimo i§ priimanciosios valstybés narés termina neisvyko, taikyti
sulaikyma siekiant iSsiysti tokj patj maksimaly astuoniy meénesiy laikotarpj, pagal nacionaline
teise taikoma treciyjy Saliy pilieciams, kuriems taikoma grazinimo procedara pagal
Direktyva 2008/115, reikia pazymeéti, kad, kaip matyti i§ Sio sprendimo 30 ir 31 punkty,
pateiktuose klausimuose kalbama apie prielaida, kad Sgjungos pilietis ar jo Seimos narys per
nustatyta arba pratesta laikotarpj nejvykdé sprendimo iSsiysti vieSosios tvarkos ar visuomenés
saugumo sumetimais. Be to, atitinkamos nacionalinés teisés nuostatos numato, kad sulaikymas
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aStuoniy ménesiy laikotarpiu gali buti taikomas tik tuo atveju, jei to reikia vieSosios tvarkos ar
nacionalinio saugumo sumetimais. Siuo klausimu i$ sprendimo dél prasymo priimti prejudicinj
sprendima matyti, kad savoka ,nacionalinis saugumas®, kaip ji suprantama pagal §ig nuostata,
atitinka Direktyvos 2004/38 27 straipsnio 1 dalyje vartojama sgvoka ,,visuomenés saugumas®.

Nors dél to pagal atitinkama nacionaline nuostata numatytas sulaikymas atrodo pagristas
priezastimis, kuriomis gali buti ribojama Sajungos pilieCio ar jo Seimos nario judéjimo ir
apsigyvenimo laisvé pagal Direktyvos 2004/38 27 straipsnio 1 dalj, dar reikia, kad jis buty
proporcingas siekiamam tikslui. Tai reiskia, kad reikia patikrinti, ar pagrindinéje byloje
nagrinéjamuose nacionalinés teisés aktuose numatyta sulaikymo trukmé yra proporcinga sio
sprendimo 18 ir 48 punktuose nurodytam tikslui uztikrinti veiksminga Sajungos pilieciy ir jy
Seimy nariy iSsiuntimo politika.

Nagrinéjamu atveju reikia pazymeéti, kad pagrindinéje byloje nagrinéjamuose nacionalinés teisés
aktuose nustatytos aplinkybés, kuriomis Sgjungos pilietis ar jo Seimos narys gali buti sulaikytas
siekiant iSsiysti i$ Salies ne ilgiau kaip astuonis ménesius, o tam aiSkiai numatytos jvairios
procedirinés garantijos.

Konkreciai kalbant, i§ Belgijos vyriausybés pastaby matyti, kad, pirma, sulaikymo trukmé negali
vir§yti dvieju ménesiy, ir yra aiSkiai nustatyta, be kita ko, salyga, kad néra kity $velnesniy
alternatyviy priemoniy, kurios galéty biti veiksmingai taikomos siekiant uztikrinti i$siuntimo
priemonés vykdyma. Galimybei pratesti sulaikymo terming dviem ménesiams taip pat taikomos
kelios salygos, visy pirma turi bati imtasi batiny veiksmy, kad suinteresuotasis asmuo buty
i$siystas taip rapestingai, kaip to reikalaujama, ir kad vis dar yra galimybé ji veiksmingai i$siysti i$
salies per pagrista laikotarpj. Pirma karta pratesus terming, sprendima pratesti suinteresuotojo
asmens sulaikymo termina gali priimti tik ministras. Galiausiai, nors po penkiy ménesiy Sajungos
pilietis ar jo Seimos narys turi buti paleistas j laisve, atitinkamo asmens sulaikymas kiekvieng karta
gali bati pratestas vienam ménesiui, jei to reikalauja vieSosios tvarkos ar nacionalinio saugumo
uztikrinimas, taciau bendra sulaikymo trukmé negali vir$yti astuoniy ménesiy.

IS to taip pat matyti, kad Sgjungos piliecio ar jo Seimos nario sulaikymui ne ilgesniam kaip astuoniy
ménesiy laikotarpiui, numatytam pagrindinéje byloje nagrinéjamoje nacionalinéje nuostatoje,
batina individualiai i$nagrinéti konkrecia suinteresuotojo asmens padétj, siekiant uztikrinti, kad
sis sulaikymas nevir$yty trukmeés, kuri grieztai batina vykdant dél jo priimta sprendima issiysti i$
Salies, ir kad vieSosios tvarkos ar visuomenés saugumo priezastys pateisinty jo sulaikyma.

Vis délto pagrindinéje byloje nagrinéjamuose nacionalinés teisés aktuose numatytu
reglamentavimu nepateisinama pati aplinkybé, kad numatyta maksimali sulaikymo trukmeé, kaip
antai nagrinéjama pagrindinéje byloje, kuri taikoma siekiant iSsiysti Sgjungos piliecius ir jy
Seimos narius dél viesosios tvarkos ar visuomenés saugumo priezasciy ir kuri yra tapati treciyjy
saliy pilie¢iy issiuntimo i$ Salies trukmei pagal nuostatas, priimtas siekiant Direktyva 2008/115
perkelti | nacionaline teise.

I§ tiesy, kalbant konkreciai apie i$siuntimo i$ $alies proceduros trukme, pazymeétina, kad Sajungos
pilie¢iy ir ju Seimos nariy, kurie dél savo statuso patenka j Direktyvos 2004/38 taikymo sritj,
padétis néra panasi j treciyjy Saliy pilieciy, kuriems taikoma Direktyva 2008/115, padétj.

Kaip savo iSvados 94 punkte pazyméjo generalinis advokatas, valstybés narés naudojasi

bendradarbiavimo ir supaprastinimo mechanizmais, kai Sgjungos pilietis ar jo Seimos narys
iSsiunc¢iami j kita valstybe nare, kuriy jos nebutinai turi, kai treciosios $alies pilietis iSsiunc¢iamas j
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trecigja Salj. IS tiesy, kaip per teismo posédj teisingai pazyméjo Komisija, esant santykiams tarp
valstybiy nariy, grindziamiems lojalaus bendradarbiavimo pareiga ir abipusio pasitikéjimo
principu, neturéty kilti tokiy paciy sunkumy, kokiy gali kilti bendradarbiaujant valstybéms
naréms ir treciosioms $alims.

Lygiai taip pat praktiniai sunkumai, susije su suinteresuotojo asmens grazinimo kelionés
organizavimu Sgjungos pilieciy ir ju $eimos nariy iSsiuntimo i$§ Salies atveju, paprastai neturéty
bati tokie patys kaip tie, kurie susije su treciyju Saliy pilieciy grazinimo | trecigja S$alj
organizavimu, visy pirma tais atvejais, kai vykdant pastaryjy grazinima susiduriama su trecigja
$alimi, j kuria sunku patekti oro transportu.

Be to, laikotarpis, reikalingas Sajungos pilieciy ir jy Seimos nariy, kuriems taikoma i$siuntimo i$
Salies procediira pagal Direktyva 2004/38, pilietybei nustatyti, paprastai turéty bati trumpesnis uz
laikotarpj, reikalinga neteisétai Salyje esanciy treciyjy Saliy pilieciy, kuriems taikoma grazinimo
procedira pagal Direktyva 2008/115, pilietybei nustatyti. IS tiesy valstybiy nariy
bendradarbiavimo mechanizmai ne tik leidzia lengviau patikrinti Sajungos pilieciy ir jy Seimos
nariy pilietybe, bet, kaip per teismo posédj taip pat teigé Komisija, jei asmeniui taikomos
Direktyvos 2004/38 nuostatos, tai i§ esmés reiskia, kad $is asmuo jau buvo pripazintas valstybés
narés pilieciu arba Sgjungos piliecio, kurio pilietybé zZinoma, Seimos nariu.

Be to, Sajungos pilieCio grjzimas j savo kilmés valstybés narés teritorija prireikus taip pat tampa
lengvesnis dél Direktyvos 2004/38 27 straipsnio 4 dalies, pagal kurig pasa ar asmens tapatybés
kortele iSdavusi valstybé naré turi leisti tokio dokumento turétojui, kuris buvo issiystas i kitos
valstybés narés dél, be kita ko, vieSosios tvarkos ar visuomenés saugumo priezasciy, leisti atvykti i
jos teritorija be jokiy formalumy, net jei dokumentas nebegalioja arba turétojo pilietybé gincytina.

Reikia pridurti, kad, kaip matyti i§ Direktyvos 2008/115 15 straipsnio 6 dalies, sulaikymo siekiant
i$siysti treciosios Salies pilietj i§ Salies pagal Direktyva 2008/115 trukmé gali buti ilgesné nei Sesi
ménesiai tik jei, nepaisant visy pagrjsty priimanciosios valstybés narés pastangy, tikétina, kad
iSsiuntimo procedira truks ilgiau dél to, kad atitinkamas treciosios $alies pilietis nepakankamai
bendradarbiauja arba véluojama gauti reikiamus dokumentus i$ treciyjy $aliy.

Neatsizvelgiant i tai, kokiomis salygomis treciosios $alies piliecio, kuriam taikoma grazinimo
procedura pagal Direktyva 2008/115, sulaikymas maksimaliam astuoniy ménesiy laikotarpiui gali
bati laikomas atitinkanciu Sajungos teise, i$ ankstesniame punkte aptarty specialiy salygy matyti,
kad butent praktiniai sunkumai, visy pirma susije su butiny dokumentuy i$ treciyjy Saliy gavimu, i$
principo gali pateisinti tokios trukmés sulaikymo taikyma atitinkamy asmeny atveju.

I§ to, kas iSdéstyta Sio sprendimo 66—71 punktuose, matyti, kad Sajungos pilieciy ir jy Seimy nariy,
kuriems dél $io jy statuso taikoma Direktyva 2004/38, padétis néra panasi j treciyjy Saliy pilieciy,
kuriems pagal Direktyva 2008/115 taikoma grazinimo procedura, situacija, kiek tai susije su
iSsiuntimo procediros trukme, todél néra pagrindo vienodai vertinti visy $iy asmeny, kiek tai
susije su maksimalia sulaikymo siekiant i$siysti i$ Salies trukme. Darytina i$vada, kad maksimali
Sajungos pilie¢iy ir ju Seimos nariy, kuriems dél tokio jy statuso taikoma Direktyva 2004/38,
sulaikymo trukmé, kaip antai numatyta pagrindinéje byloje nagrinéjamuose teisés aktuose, virsija
tai, kas batina siekiamam tikslui jgyvendinti.
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Atsizvelgiant j tai, kas isdéstyta, i pateiktus klausimus reikia atsakyti, kad SESV 20 ir 21 straipsniai
ir Direktyva 2004/38 turi bati aiSkinami taip:

— pagal juos nedraudziami nacionalinés teisés aktai, pagal kuriuos Sgjungos pilie¢iams ir jy
$eimos nariams nustatytu laikotarpiu, per kurij jie turi i§vykti i§ priimanciosios valstybés narés
teritorijos po to, kai dél vieSosios tvarkos priezasc¢iy priimtas sprendimas issiysti juos i$ salies,
arba pratesus $§j laikotarpj, taikomos nuostatos, kuriomis siekiama iSvengti jy pasislépimo
rizikos, panasios | tas, kuriomis, kiek tai susije su treciyjy Saliy pilieciais, siekiama perkelti i
nacionaline teise Direktyvos 2008/115 7 straipsnio 3 dalj, su salyga, kad pirmosios nuostatos
atitinka bendruosius principus, nustatytus Direktyvos 2004/38 27 straipsnyje, ir kad jos yra ne
maziau palankios uz antrasias,

— pagal juos draudziami nacionalinés teisés aktai, pagal kuriuos Sgjungos piliec¢iams ir jy Seimos
nariams, kurie, pasibaigus nustatytam terminui arba §j termina pratesus, nejvykdé sprendimo
dél issiuntimo i$ Salies dél vieSosios tvarkos ar visuomenés saugumo priezasCiy, taikoma
maksimalaus astuoniy ménesiy trukmés sulaikymo siekiant iSsiysti priemoné, kai §i trukmé
yra tokia pati, kaip ir taikoma pagal nacionaline teise treciyjy Saliy pilieciams, kurie nevykdé
sprendimo  juos grazinti, dél  tokiy priezasciy priimto  vadovaujantis
Direktyvos 2008/115 6 straipsnio 1 dalimi.

Dél bylinéjimosi islaiduy

Kadangi $is procesas pagrindinés bylos $alims yra vienas i§ etapy praSyma priimti prejudicinj
sprendima pateikusio teismo nagrinéjamoje byloje, bylinéjimosi i$laidy klausima turi spresti Sis
teismas. I$laidos, susijusios su pastaby pateikimu Teisingumo Teismui, i§skyrus tas, kurias patyré
minétos Salys, néra atlygintinos.

Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (didzioji kolegija) nusprendzia:

SESV 20 ir 21 straipsniai ir 2004 m. balandzio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva 2004/38/EB dél Sajungos pilieciy ir ju Seimos nariy teisés laisvai judéti ir gyventi
valstybiy nariy teritorijoje, i$ dalies keicianti Reglamenta (EEB) Nr. 1612/68 ir panaikinanti
direktyvas

64/221/EEB, 68/360/EEB, 72/194/EEB, 73/148/EEB, 75/34/EEB, 75/35/EEB, 90/364/EEB,
90/365/EEB ir 93/96/EEB, turi biti aiSkinami taip, kad:

— pagal juos nedraudziami nacionalinés teisés aktai, pagal kuriuos Sajungos pilieciams ir jy
seimos nariams nustatytu laikotarpiu, per kurj jie turi iSvykti i§ priimanciosios valstybés
narés teritorijos po to, kai dél viesosios tvarkos priezasciy priimtas sprendimas isSsiysti
juos i$ salies, arba pratesus §j laikotarpj, taikomos nuostatos, kuriomis siekiama isvengti
ju pasislépimo rizikos, panasios j tas, kuriomis, kiek tai susije su treciyju saliuy pilieciais,
siekiama perkelti j nacionaline teise 2008 m. gruodzio 16 d. Europos Parlamento ir
Tarybos direktyvos 2008/115/EB dél bendruy nelegaliai esanciy treciyju saliy pilieciy
grazinimo standarty ir tvarkos valstybése narése 7 straipsnio 3 dalj, su salyga, kad
pirmosios nuostatos atitinka bendruosius principus, nustatytus
Direktyvos 2004/38 27 straipsnyje, ir kad jos yra ne maziau palankios uz antrasias,

— pagal juos draudziami nacionalinés teisés aktai, pagal kuriuos Sajungos pilieciams ir juy
Seimos nariams, kurie, pasibaigus nustatytam terminui arba §j termina pratesus,
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nejvykdé sprendimo dél jy issiuntimo is salies dél viesosios tvarkos ar visuomenés
saugumo priezasciy, taikoma maksimalaus astuoniy ménesiy trukmés sulaikymo siekiant
iSsiysti priemoné, kai si trukmé yra tokia pati, kaip ir taikoma pagal nacionaline teise
trecCiyjy Saliy pilieciams, kurie nevykdé sprendimo juos grazinti, dél tokiy priezasciuy
priimto vadovaujantis Direktyvos 2008/115 6 straipsnio 1 dalimi.

Parasai.
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