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W Teismo praktikos rinkinys

TEISINGUMO TEISMO (ketvirtoji kolegija) SPRENDIMAS

2021 m. geguzés 20 d.*

,Pradymas priimti prejudicinj sprendima — Valstybés pagalba — Zemés tkio sektorius —
Infekcinémis ligomis uzsikrétusiy gyvuliy skerdimas — Kompensacija gyvuliy augintojams —
Reikalavimai pranesti ir susilaikyti nuo jgyvendinimo (angl. standstill) — SESV 108 straipsnio 3 dalis —
Savokos ,esama pagalba“ ir ,nauja pagalba“ — Reglamentas (EB) Nr. 659/1999 — Atskiroms pagalbos
kategorijoms taikomos iSimtys — Reglamentas (ES) Nr. 702/2014 — De minimis pagalba — Reglamentas
(ES) Nr. 1408/2013*

Byloje C-128/19
dél Corte suprema di cassazione (Kasacinis teismas, Italija) 2018 m. lapkri¢io 14 d. nutartimi, kuria
Teisingumo Teismas gavo 2019 m. vasario 18 d., pagal SESV 267 straipsnj pateikto prasymo priimti
prejudicinj sprendima byloje
Azienda Sanitaria Provinciale di Catania
pries
Assessorato della Salute della Regione Siciliana,
dalyvaujant
AU,
TEISINGUMO TEISMAS (ketvirtoji kolegija),

kurj sudaro kolegijos pirmininkas M. Vilaras, teis¢jai N. Picarra (praneséjas), D. Svaby, S. Rodin ir
K. Jiirimae,

generalinis advokatas E. Tanchev,

kancleris A. Calot Escobar,

atsizvelges j rasytine proceso dalj,

iSnagrinéjes pastabas, pateiktas:

— Azienda Sanitaria Provinciale di Catania, atstovaujamos avvocato A. Ravi,

— Italijos vyriausybés, atstovaujamos G. Palmieri, padedamos avvocato dello Stato P. Garofoli,

— Europos Komisijos, atstovaujamos C. Georgieva ir D. Recchia,

* Proceso kalba: italy.
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susipazines su 2020 m. gruodzio 17 d. posédyje pateikta generalinio advokato i$vada,

priima §j

Sprendima
Prasymas priimti prejudicinj sprendima pateiktas dél SESV 107 ir 108 straipsniy isaiskinimo.
Sis prasymas pateiktas nagrinéjant Azienda Sanitaria Provinciale di Catania (Katanijos provincijos
sveikatos prieziaros institucija, Italija, toliau — ASPC) ir Assessorato della Salute della Regione Siciliana
(Sicilijos regiono sveikatos prieziaros direktoratas, Italija) ginca dél prasymo jpareigoti ASPC sumokéti

gyvuliy augintojui AU kompensacija, nes jis privaléjo paskersti infekcinémis ligomis uzsikrétusius
gyvulius.

Teisinis pagrindas
Sajungos teisé

Reglamentas (EB) Nr. 659/1999

1999 m. kovo 22 d. Tarybos reglamento (EB) Nr. 659/1999, nustatancio i$samias [SESV 108] straipsnio
taikymo taisykles (OL L 83, 1999, p. 1; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 8 sk, 1 t., p. 339),
1 straipsnio b punkto ii papunktyje ir ¢ punkte numatyta:

,Siame reglamente:

<o>

b) ,esama pagalba“ — tai:

<>
ii) patvirtinta pagalba, t. y. Komisijos arba Tarybos patvirtintos pagalbos sistemos ir individuali
pagalba;
<>
c) ,nauja pagalba“ — tai visa pagalba, t. y. pagalbos sistemos ir individuali pagalba, kuri néra

egzistuojanti [esama] pagalba, jskaitant egzistuojancios [esamos] pagalbos pakeitimus.”
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Reglamentas (EB) Nr. 794/2004

2004 m. balandzio 21 d. Komisijos reglamento (EB) Nr. 794/2004, jgyvendinancio Reglamenta
Nr. 659/1999 (OL L 140, 2004, p. 1; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 8 sk., 4 t., p. 3),
4 straipsnyje ,Supaprastinta prane$imy apie tam tikrus taikomos [esamos] pagalbos pakeitimus
procediira“ numatyta:

»1. <...> Reglamento <...> Nr. 659/1999 1 straipsnio c¢ punkte taikomos [esamos] pagalbos
pakeitimai — tai visi pakeitimai, iSskyrus grynai formalaus ir administracinio pobudzio pakeitimus,
kurie negali turéti jtakos pagalbos priemonés atitikimui [vidaus] rinkos reikalavimams. Taciau
taikomos pagalbos schemos pradinio biudzeto padidéjimas iki 20 % nelaikomas taikomos [esamos]
pagalbos pakeitimu.

2. Apie $iuos taikomos pagalbos pakeitimus prane$ama supaprastinta pranesimo forma, pateikta
IT priede:

a) leistinos pagalbos schemos biudzeto padidéjima daugiau kaip 20 %;

b) taikomos [esamos] leistinos pagalbos schemos pratesima iki SeSeriy mety, padidinus biudzeta arba
jo nepadidinus;

“

<..>

Reglamentas (ES) Nr. 1408/2013

2013 m. gruodzio 18 d. Komisijos reglamento (ES) Nr. 1408/2013 dél [SESV] 107 ir 108 straipsniy
taikymo de minimis pagalbai zemés tukio sektoriuje (OL L 352, 2013, p. 9) 3 straipsnio 1 ir 2 dalyse
numatyta:

»1. Pagalbos priemonés, kurios atitinka S$iame reglamente nustatytas salygas, néra laikomos
atitinkanciomis visus [SESV] 107 straipsnio 1 dalies kriterijus ir todél joms netaikomas
[SESV] 108 straipsnio 3 dalyje numatytas pranesimo reikalavimas.

2. Bendra vienai jmonei suteiktos de minimis pagalbos suma kiekvienoje valstybéje naréje nevirsija
15000 EUR per bet kurj trejy finansiniy mety laikotarpj.”

Sio reglamento 7 straipsnio ,Pereinamojo laikotarpio nuostatos” 1 dalyje nustatyta:
,Sis reglamentas taikomas iki jo jsigaliojimo suteiktai pagalbai, jei ta pagalba atitinka $iame reglamente

nustatytas salygas. Ty salygy neatitinkancia pagalba Komisija vertins pagal atitinkamas pagrindy
taisykles, gaires, komunikatus ir pranesimus.”

Reglamentas (ES) Nr. 702/2014

2014 m. birzelio 25 d. Komisijos reglamento (ES) Nr. 702/2014, kuriuo skelbiama, kad tam tikry
kategorijy pagalba zemés bei misky ukio sektoriuose ir kaimo vietovése yra suderinama su vidaus
rinka pagal [SESV] 107 ir 108 straipsnius (OL L 193, 2014, p. 1), kuris jsigaliojo 2014 m. liepos 1 d.,
2 straipsnio 12 ir 29 punktuose yra jtvirtintos §ios terminy apibréztys:

»12) individuali pagalba:

<>
b) atskiriems pagalbos gavéjams pagal pagalbos schema teikiama pagalba;
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<..o.>

29) pagalbos suteikimo diena — diena, kuria pagalbos gavéjui pagal taikoma nacionalinj teisinj rezima
suteikiama juridiné teisé gauti pagalba“.

Sio reglamento 3 straipsnyje ,I§imties taikymo salygos“ nustatyta:

»Pagalbos schemos, pagal pagalbos schemas teikiama individuali pagalba ir ad hoc pagalba yra
suderinamos su vidaus rinka pagal [SESV] 107 straipsnio 2 arba 3 dalj ir joms netaikomas
[SESV] 108 straipsnio 3 dalyje nustatytas reikalavimas pranesti, jeigu tokia pagalba atitinka visas $io
reglamento I skyriuje nustatytas salygas ir konkrecias $io reglamento III skyriuje atitinkamy kategoriju
pagalbai nustatytas salygas.”

Dél Reglamento Nr. 702/2014 I skyriuje numatyty salygy pazymeétina, kad $io reglamento 4 straipsnyje
nustatytos bendrojo subsidijy ekvivalento ribos, kurias virsijus $is reglamentas netaikomas individualiai
pagalbai, o jo 5 ir 6 straipsniuose $io reglamento taikymas siejamas atitinkamai su pagalbos skaidrumu
ir skatinamuoju poveikiu. To paties reglamento 9 ir 10 straipsniai reglamentuoja atitinkamai leidinius ir
informacija, taip pat vengima skelbti kelis kartus.

Dél Reglamento Nr. 702/2014 III skyriuje numatyty salygy pazymeétina, kad jo 26 straipsnio 1 ir
6 dalyse nustatyta:

»1. Pagalba, kuria kompensuojamos pirminés zemés tkio produkty gamybos veikla vykdanciy [mazyjy
ir vidutiniy jmoniy (MV])] islaidos, patirtos vykdant gyvanuy ligy bei augaly kenkéjy prevencija,
kontrole ir likviduojant gyviiny ligas bei naikinant augaly kenkéjus, ir pagalba, skirta tokiy jmoniy dél
gyvany ligy ar augaly kenkéjuy patirtiems nuostoliams kompensuoti, yra suderinamos su vidaus rinka,
kaip apibrézta [SESV] 107 straipsnio 3 dalies ¢ punkte, ir joms netaikomas [SESV] 108 straipsnio
3 dalyje nustatytas reikalavimas pranesti, jeigu jos atitinka $io straipsnio 2-13 dalyse ir I skyriuje
nustatytas salygas.

<.o>

6. Pagalbos schemos turi buti pradétos taikyti per trejus metus nuo dienos, kuria buvo patirta islaidy ar
nuostoliy dél gyvany ligos ar augaly kenkéjuy.

Pagalba iSmokama per ketverius metus nuo tos dienos.”
Reglamento Nr. 702/2014 51 straipsnio ,Pereinamojo laikotarpio nuostatos“ 1 dalyje numatyta, kad $is

reglamentas ,taikomas iki jo jsigaliojimo dienos suteiktai individualiai pagalbai, jeigu ji atitinka visas
$iame reglamente, iSskyrus jo 9 ir 10 straipsnius, nustatytas salygas®.

Italijos teisé

Regiono jstatymas Nr. 12/1989

1989 m. birzelio 5 d. Legge Regionale Sicilia n. 12 — Interventi per favorire il risanamento e il reintegro
degli allevamenti zootecnici colpiti dalla tubercolosi, dalla brucellosi e da altre malattie infettive e
diffusive e contributi alle associazioni degli allevatori (Sicilijos regiono jstatymas Nr. 12, nustatantis
priemones, kuriomis siekiama paskatinti gyvulininkystés tkiy, nukentéjusiy dél tuberkuliozés,
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bruceliozés ir kity isplitusiy infekciniy ligy, atkirimag ir reintegracija bei jnasus augintojy asociacijoms)
(Gazzetta ufficiale della Regione Sicilia, Nr. 28, 1989 m. birzelio 7 d.) (toliau — Regiono jstatymas
Nr. 12/1989) 1 straipsnyje nustatyta:

»1. Siekiant atkurti nuo tuberkuliozés, bruceliozés ir leukozés nukentéjusius galvijy tkius, taip pat nuo
bruceliozés nukentéjusius aviy ir ozky tkius pagal [legge 9 giugno 1964, n. 615 (1964 m. birzelio 9 d.
Istatymas Nr. 615)] ir [leggi 23 gennaio 1968, n. 33 e n. 34 (1968 m. sausio 23 d. jstatymai Nr. 33 ir
34)] su vélesniais pakeitimais ir papildymais, tuberkulioze, brucelioze ir leukoze uzsikrétusiy ir dél to
paskersty ir (arba) sunaikinty galvijy ir brucelioze uzsikrétusiy ir dél to paskersty ir (arba) sunaikinty
aviy bei ozky savininkams $alia galiojanciose nacionalinés teisés nuostatose numatytos kompensacijos
skiriama prie $io jstatymo pridétoje lenteléje nurodyto dydzio kompensacija.

2. Assessore regionale per la sanita [(regiono pataréjas sveikatos priezitros klausimais)] privalo kasmet
dekretu koreguoti Regiono jstatyme Nr. 12/1989 <...> numatytos papildomos kompensacijos dydj
proporcingai valstybés Sioje srityje suteikty sumy metiniam padidéjimui, nevirSijant Siame jstatyme
numatyty biudzeto asignavimy.

<>

4. Ankstesnése dalyse nurodytais tikslais ir, siekiant palengvinti gyvulininkystés ukiy atkarimo
priemoniy jgyvendinimg, 1968 m. birzelio 1 d. ir 1968 m. birzelio 3 d. ministro dekretuose nurodytus
veiksmus atlikti jgaliotiems veterinarijos gydytojams, be galiojanc¢iose nacionalinés teisés nuostatose
numatyto atlyginimo, mokamas papildomas 2000 Italijos liry (toliau — ITL) [(apie 1,03 EUR)]
atlyginimas uz kiekviena patikrinta galvija. Bet kuriuo atveju bendra kompensacijos suma negali virsyti
3000 ITL [(apie 1,55 EUR)].

5. Siame straipsnyje nurodytais tikslais patvirtinamos 7 000 mln. ITL [(apie 3615000 EUR)] i$laidos
einamiesiems finansiniams metams ir po 6000 mln. ITL [(apie 3099000 EUR)] islaidos 1990 ir
1991 finansiniams metams.“

Regiono jstatymas Nr. 40/1997

1997 m. lapkricio 7 d. Legge Regione Sicilia n. 40 — Variazioni al bilancio della Regione ed al bilancio
dell’Azienda delle foreste demaniali della regione siciliana per l'anno finanziario 1997 — Assestamento.
Modifica dell’articolo 49 della legge regionale 7 agosto 1997, n. 30 (Sicilijos regiono jstatymas Nr. 40 dél
1997 finansiniy mety regiono biudzeto ir Sicilijos regiono valstybiniy misky agentiiros biudzeto dalinio
pakeitimo — 1997 m. rugpjicio 7 d. Regiono jstatymo Nr. 30 49 straipsnio dalinis pakeitimas) (Gazzetta
ufficiale della Regione Sicilia, Nr. 62, 1997 m. lapkric¢io 12 d.) (toliau — Regiono jstatymas Nr. 40/1997)
11 straipsnyje jtvirtinta:

»[Regiono jstatymo Nr. 12/1989] su vélesniais pakeitimais ir papildymais 1 straipsnyje nustatytais
tikslais tvirtinamos 16 mlrd. ITL [(apie 8 263 310 EUR)] islaidos, skirtos sumoms, kurias Sicilijos vietos
sveikatos priezitros institucijos turi sumokéti 1993, 1994, 1995, 1996 ir 1997 m. laikotarpiu
tuberkulioze, brucelioze, leukoze ir kitomis infekcinémis ligomis uzsikrétusiy ir dél to paskersty gyvuliy
savininkams, padengti, taip pat ligos zidiniy likvidavimo veikloje tais metais dalyvavusiems veterinarijos
gydytojams skirtam atlyginimui sumokéti.”
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Regiono jstatymas Nr. 22/1999

1999 m. rugséjo 28 d. Legge Regione Sicilia n. 22 — Interventi urgenti per il settore agricolo (Sicilijos
regiono jstatymo Nr. 22 dél skubiy intervenciniy veiksmy Zemés ukio sektoriuje, Gazzetta ufficiale
della Regione Sicilia, Nr. 47, 1999 m. spalio 1 d.) (toliau — Regiono jstatymas Nr. 22/1999)
7 straipsniu buvo patvirtintos ,20 mlrd. ITL [(apie 10329138 EUR)] islaidos 1999 finansiniams
metams, skirtos Sicilijos regiono jstatymo Nr. 40/1997 11 straipsnyje numatytiems tikslams®.

Regiono jstatymas Nr. 19/2005

2005 m. gruodzio 22 d. Legge Regione Sicilia n. 19 — Misure finanziarie urgenti e variazioni al bilancio
della Regione per l'esercizio finanziario 2005. Disposizioni varie (Sicilijos regiono jstatymas Nr. 19,
nustatantis skubias finansines priemones ir i§ dalies keiciantis regiono 2005 finansiniy mety biudzeta.
Ivairios nuostatos) (Gazzetta ufficiale della Regione Sicilia, Nr. 56, 2005 m. gruodzio 23 d., toliau —
Regiono jstatymas Nr. 19/2005) 25 straipsnio 16 dalyje numatyta:

»Siekiant [Regiono jstatymo Nr. 12/1989] 1 straipsnyje nustatyty tiksly, pagal 2000 m. gruodzio 23 d.
[la legge regionale della Sicilia n. 32 (Sicilijos regiono jstatymas Nr. 32)] 134 straipsnio nuostatas
tvirtinamos 20 mln. EUR islaidos, skirtos sumoms, kurias Sicilijos vietos sveikatos priezitros
institucijos turi sumokéti 2000—2006 m. laikotarpiu i$plitusiomis infekcinémis ligomis uzsikrétusiy ir
dél to paskersty gyvuliy savininkams, padengti, taip pat ligos zidiniy likvidavimo veikloje tuo
laikotarpiu dalyvavusiems veterinarijos gydytojams skirtam atlyginimui sumokéti. Sioje dalyje
nurodytiems tikslams 2005 finansiniams metams patvirtinamos 10 mln. EUR islaidos [Biudzeto
projekto 417702 skyriaus 10.3.1.3.2 punktas]. Paskesniems finansiniams metams islaidos nustatomos
pagal i§ dalies pakeisto 1999 m. balandzio 27 d. Regiono jstatymo Nr. 10 3 straipsnio 2 dalies
i punkta.”

Pagrindiné byla ir prejudiciniai klausimai

AU kreipési | Tribunale di Catania (Katanijos teismas, Italija) su praSymu jpareigoti ASPC sumokéti
jam 11930,08 EUR kompensacija pagal Regiono jstatymo Nr. 12/1989 1 straipsnj. Si kompensacija
pagal Regiono jstatymo Nr. 19/2005 25 straipsnio 16 dalj mokama gyvulininkystés sektoriaus
subjektams, priverstiems paskersti infekcinémis ligomis uzsikrétusius gyvulius (toliau — pagrindinéje
byloje nagrinéjama kompensacija). Tas teismas nutartimi Nr. 81/08 $j prasyma patenkino.

Vis délto ASPC kreipési su prasymu panaikinti $ia nutartj, ir tas pats teismas savo sprendimu ja
panaikino.

2013 m. liepos 24 d. sprendimu Corte dappello di Catania (Katanijos apeliacinis teismas, Italija)
patenkino AU apeliacinj skundg ir pakeité $j sprendima.

Tas teismas atmeté ASPC arguments, kad Regiono jstatymo Nr. 19/2005 25 straipsnio 16 dalyje
nurodyta priemoné (toliau — 2005 m. priemoné) yra valstybés pagalba, kurios negalima jgyvendinti tol,
kol Komisija jos néra pripazinusi suderinama su vidaus rinka.

Tas teismas nusprendé, kad Komisija 2002 m. gruodzio 11 d. sprendimu dél valstybés pagalbos
NN 37/98 (ex N 808/97) ir NN 138/02 — Italija (Sicilija) — Pagalba dél epizootiniy ligy: Regiono
jstatymo Nr. 40/1997 ,Dél 1997 finansiniy mety regiono balanso ir Valstybinés misky agenttros
balanso pakeitimy — Regiono jstatymo Nr. 30/1997 49 straipsnio dalinis pakeitimas 11 straipsnis ir
Regiono jstatymo Nr. 22/1999 ,Dél skubiy intervenciniy veiksmy zemés tkio sektoriuje” (pagalba
NN 138/02) [C(2002) 4786] 7 straipsnis (toliau — 2002 m. sprendimas) jau buvo patvirtinusi (kaip su
vidaus rinka suderinamas valstybés pagalbos priemones) regiono jstatymy nuostatas, kurios iki
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1997 m. nustaté pagrindinéje byloje nagrinéjamos kompensacijos mokéjimag, t. y. Regiono jstatymo
Nr. 40/1997 11 straipsnj ir Regiono jstatymo Nr. 22/1999 7 straipsnj (toliau — 1997 m. ir 1999 m.
priemonés). Corte d’appello di Catania (Katanijos apeliacinis teismas) nusprendé, kad 2002 m.
sprendime Komisijos padaryta i$vada, jog 1997 m. ir 1999 m. priemonés yra suderinamos su vidaus
rinka, taikoma 2005 m. priemonei, kurioje taip pat buvo numatyta $i kompensacija.

Prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas, t. y. Corte suprema di cassazione (Kasacinis
teismas, Italija), gaves ASPC kasacinj skunda dél Corte d'appello di Catania (Katanijos apeliacinis
teismas) sprendimo, kelia klausima, ar 2005 m. priemoné yra valstybés pagalba, kaip ji suprantama
pagal SESV 107 straipsnio 1 dalj, ir, jei taip, ar §i priemoné yra suderinama su SESV 107 ir
108 straipsniais.

Siomis aplinkybémis Corte suprema di cassazione (Kasacinis teismas) nutaré sustabdyti bylos
nagrinéjima ir pateikti Teisingumo Teismui tokius prejudicinius klausimus:

»1. Ar pagal [SESV 107 ir 108 straipsnius] ir ,Bendrijos gaires dél valstybés pagalbos Zemés tkio
sektoriui“ [(OL C 28, 2000, p. 2)] [Regiono jstatymo Nr. 19/2005] 25 straipsnio 16 dalyje numatyta
priemoné, pagal kurig, ,siekiant [Regiono jstatymo Nr. 12/1989] 1 straipsnyje nustatyty tiksly, pagal
2000 m. gruodzio 23 d. Regiono jstatymo Nr. 32134 straipsnio nuostatas patvirtinamos
20 mln. EUR islaidos, skirtos sumoms, kurias Sicilijos [vietos sveikatos prieziGros institucijos] turi
sumokeéti 2000-2006 m. laikotarpiu i$plitusiomis infekcinémis ligomis uzsikrétusiy ir dél to
paskersty gyvuliy savininkams, padengti, taip pat ligos Zidiniy likvidavimo veikloje tuo laikotarpiu
dalyvavusiems veterinarijos gydytojams skirtam atlyginimui sumokeéti. Sioje dalyje nurodytiems
tikslams 2005 finansiniams metams patvirtinamos 10 mln. EUR islaidos [Biudzeto projekto
417702 skyriaus 10.3.1.3.2 punktas]. Paskesniems finansiniams metams islaidos nustatomos pagal i$
dalies pakeisto 1999 m. balandzio 27 d. Regiono jstatymo Nr. 10 3 straipsnio 2 dalies i punkta® ir
yra valstybés pagalba, palaikanti tam tikras jmones arba tam tikry prekiy gamyba ir taip iskraipanti
konkurencija arba galinti ja iSkraipyti?

2. Ar, nepaisant to, kad [Regiono jstatymo Nr. 19/2005] 25 straipsnio 16 dalies nuostatos <...> i$
esmés gali bati laikomos valstybés pagalba, kuria, palaikant tam tikras jmones arba tam tikry prekiy
gamyba, iSkraipoma arba gali buti iSkraipyta konkurencija, vis délto gali bati pripazinta, kad jos yra
suderinamos su [SESV 107 ir 108 straipsniais], atsizvelgiant | priezastis, dél kuriy [Komisija]
[2002 m. sprendime] pripazino, kad, jeigu tenkinamos salygos, nustatytos ,Bendrijos gairése dél
valstybés pagalbos zemés tkio sektoriui“, panasaus turinio nuostatos, iSdéstytos [Regiono jstatymo
Nr. 40/1997] 11 straipsnyje ir [Regiono jstatymo Nr. 22/1999] 7 straipsnyje, yra suderinamos su
[SESV 107 ir 108 straipsniais]?“

Procesas Teisingumo Teisme

2020 m. balandzio 30 d. numatytas teismo posédis buvo atSauktas dél su koronaviruso pandemija
susijusios rizikos.

Taigi 2020 m. balandzio 6 d. spendimu Europos Sajungos Teisingumo Teismo statuto 23 straipsnyje
nurodyti suinteresuotieji asmenys buvo paprasyti rastu atsakyti j Salims prie§ posédj issiystus
klausimus, i kuriuos jos turéjo atsakyti zodziu. Be to, taikant Teisingumo Teismo procediros
reglamento 62 straipsnio 1 dalyje numatytas proceso organizavimo priemones, Italijos Respublikos
buvo paprasyta atsakyti j papildomus klausimus.

ASPC, Italijos vyriausybé ir Komisija atsaké j klausimus per Teisingumo Teismo nustatyta terming.
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Dél prejudiciniy klausimy

Dél antrojo klausimo

Dél antrojo klausimo, kurj reikia nagrinéti pirmiausia, Komisija rasytinése pastabose primena, kad
pagalbos priemoniy suderinamumo su vidaus rinka vertinimas priklauso jos iSimtinei kompetencijai,
igyvendinamai kontroliuojant Sajungos teismui, todél mano, kad S$is su 2005 m. priemonés
suderinamumu su SESV 107 straipsnio 2 ir 3 dalimis susijes klausimas turi buti pripazintas
nepriimtinu.

Siuo klausimu reikia pazyméti, kad minétame klausime prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes
teismas taip pat remiasi 2002 m. sprendimu, kuriuvo Komisija patvirtino j 2005 m. priemone panasias
priemones. Be to, pats prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas pripazjsta, kad
nacionalinis teismas neturi jurisdikcijos priimti sprendimo dél pagrindinéje byloje nagrinéjamos
kompensacijos suderinamumo su vidaus rinka.

Vis délto nacionalinis teismas turi uztikrinti teisés subjekty teisiy apsauga iki galutinio Komisijos
sprendimo priémimo, jei valstybés institucijos galimai nejvykdé SESV 108 straipsnio 3 dalyje numatyty
reikalavimy. Dél tokio reikalavimy nejvykdymo, jeigu juo remiasi teisés subjektai ir ji konstatuoja
nacionaliniai teismai, pastarieji, remdamiesi nacionaline teise, turi imtis atitinkamuy veiksmy, taciau jy
sprendimuose neturi bati vertinama pagalbos atitiktis vidaus rinkai, nes toks vertinimas priklauso
iSimtinei Komisijos, kuria kontroliuoja Teisingumo Teismas, kompetencijai (2019 m. geguzés 2 d.
Sprendimo A-Fonds, C-598/17, EU:C:2019:352, 46 punktas). Siomis aplinkybémis nacionaliniam
teismui gali tekti pagal SESV 267 straipsnj prasyti Teisingumo Teismo isaiskinti Sgjungos teisés
nuostatas, kurios jam reikalingos sprendimui jo nagrinéjamoje byloje priimti.

Antruoju klausimu prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas i§ esmés siekia suzinoti, ar
SESV 108 straipsnio 3 dalis turi buti aiSkinama taip, kad valstybés narés nustatytai priemonei, kuria
siekiama per kelerius metus skirti 20 mln. EUR kompensacijai, pirma, gyvuliy augintojams, kurie buvo
priversti paskersti infekcinémis ligomis uzsikrétusius gyvulius, ir, antra, atlyginimui ligos zidiniy
likvidavimo veikloje dalyvavusiems laisvai samdomiems veterinarijos gydytojams sumokéti, taikytina
S$ioje nuostatoje jtvirtinta iSankstinés kontrolés procediira, taip pat ir tuo atveju, kai Komisija jau yra
patvirtinusi panasSias priemones.

Pirmiausia reikia priminti, kad SESV 108 straipsnyje nustatytos skirtingos procediros, atsizvelgiant j
tai, ar tai esama, ar nauja valstybés pagalba. Nors remiantis SESV 108 straipsnio 1 dalimi esama
pagalba gali buti teikiama, jei Komisija nekonstatavo jos nesuderinamumo su vidaus rinka,
SESV 108 straipsnio 3 dalyje numatytas reikalavimas laiku pranesti Komisijai apie planus suteikti
nauja pagalba ar pakeisti esama pagalba ir Sie planai negali buti jgyvendinti iki galutinio sprendimo
procediiroje priémimo ($iuo klausimu zr. 2018 m. rugséjo 20 d. Sprendimo Carrefour Hypermarchés
ir kt., C-510/16, EU:C:2018:751, 25 punkta ir jame nurodyta jurisprudencija).

Taigi reikia i$nagrinéti, ar pagrindinéje byloje nagrinéjama priemone galima laikyti ,esama pagalba“.

Pagal Reglamento Nr. 659/1999 1 straipsnio b punkto ii papunktj ,esama pagalba“ — tai ,patvirtinta
pagalba, t. y. Komisijos arba Tarybos patvirtintos pagalbos sistemos ir individuali pagalba“ o pagal $io
reglamento 1 straipsnio c¢ punkta ,nauja pagalba® — ,tai visa pagalba, t. y. pagalbos sistemos ir
individuali pagalba, kuri néra egzistuojanti [esama] pagalba, jskaitant egzistuojancios [esamos] pagalbos
pakeitimus”.
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Be to, Reglamento Nr. 794/2004 4 straipsnio 1 dalies pirmame sakinyje numatyta, kad ,Reglamento
[Nr. 659/1999] 1 straipsnio ¢ punkte taikomos [esamos] pagalbos pakeitimai — tai visi pakeitimai,
isskyrus grynai formalaus ir administracinio pobudzio pakeitimus, kurie negali turéti jtakos pagalbos
priemonés atitikimui [vidaus] rinkos reikalavimams®.

Nagrinéjamu atveju negincijama, kad Komisija 2002 m. sprendimu patvirtino 1997 m. ir 1999 m.
priemones, kuriomis buvo numatyta skirti pagrindinéje byloje nagrinéjama kompensacija ir kuriomis
$iuo tikslu buvo skirta atitinkamai 16 mlrd. ITL (apie 8263310 EUR) ir 20 mlrd. ITL (apie
10329 138 EUR) uz laikotarpj nuo 1993 iki 1997 m. Taigi, kaip pazyméta generalinio advokato isvados
48 punkte, Sios priemonés yra patvirtinta pagalbos schema, taigi — ,esama pagalba“, kaip tai
suprantama pagal Reglamento Nr. 659/1999 1 straipsnio b punkto ii papunktj.

Kiek tai susije su 2005 m. priemone, nors jos tikslas sutampa su 1997 m. ir 1999 m. priemoniy tikslu,
t. y. refinansuoti Regiono jstatymo Nr. 12/1989 1 straipsnyje numatyta kompensacijg, joje numatyta,
kaip yra pazyméta generalinio advokato iSvados 53 punkte, 20 mln. EUR padidinti Komisijos 2002 m.
sprendime patvirtintai pagalbos schemai skirta biudzeta ir pratesti kompensacijos refinansavimo
laikotarpj nuo 2000 iki 2006 m.

Tokie patvirtintos pagalbos schemos pakeitimai negali buati laikomi visiskai formalaus ar
administracinio pobudzio pakeitimais, kaip tai suprantama pagal Reglamento
Nr. 794/2004 4 straipsnio 1 dalies pirma sakinj. Atvirksciai, tie pakeitimai reiskia esamos pagalbos
pakeitimus, kaip jie suprantami pagal Reglamento Nr. 659/1999 1 straipsnio ¢ punkta.

Is Teisingumo Teismo jurisprudencijos matyti, kad anks¢iau patvirtintos pagalbos schemos taikymo
laikotarpio pratesimas (nepriklausomai nuo to, ar kartu padidinamas $iai schemai skirtas biudzetas, ar
ne) sukuria nauja, nuo patvirtintos pagalbos schemos atskira pagalba (Siuo klausimu zr. 2010 m.
geguzés 20 d. Sprendimo Todaro Nunziatina & C., C-138/09, EU:C:2010:291, 46 ir 47 punktus;
2013 m. gruodzio 4 d. Sprendimo Komiisija / Taryba, C-111/10, EU:C:2013:785, 58 punkty; 2013 m.
gruodzio 4 d. Sprendimo Komisija / Taryba, C-121/10, EU:C:2013:784, 59 punkty; taip pat 2016 m.
spalio 26 d. Sprendimo DEI ir Komisija / Alouminion tis Ellados, C-590/14 P, EU:C:2016:797, 50, 58 ir
59 punktus).

Be to, Reglamento Nr. 794/2004 4 straipsnio 2 dalies b punkte, tarp kity esamos pagalbos pakeitimy,
apie kuriuos i§ esmés reikia pranesti Komisijai supaprastinta prane$imo forma, nurodyta, kad
prane$ama ir apie ,taikomos [esamos] leistinos pagalbos schemos pratesimg iki SeSeriy mety,
padidinus biudzeta arba jo nepadidinus®.

Tokiomis aplinkybémis priemoné, kuria numatomas tiek patvirtintos pagalbos schemos taikymo
laikotarpio pratesimas nuo 2000 m. iki 2006 m., tiek $ios schemos biudzeto padidinimas 20 mln. EUR,
laikytina suteikiancia ,nauja pagalba“, kaip ji suprantama pagal Reglamento Nr. 659/1999 1 straipsnio
¢ punkta.

Taigi valstybé naré, ketinanti suteikti tokia pagalbg, i§ esmés privalo laikytis SESV 108 straipsnio
3 dalyje numatyty reikalavimy i$ anksto pranesti apie $ig pagalba Komisijai ir jos nejgyvendinti tol, kol
per tokiai pagalbai taikoma procedira priimamas galutinis sprendimas.

Vis délto reikia i$nagrinéti, ar, kaip rasytinése pastabose teigia Italijos vyriausybé, 2005 m. priemonei Sis
reikalavimas pranesti gali bati netaikomas pagal Reglamento Nr. 702/2014 3 ir 26 straipsnius.

Reglamento Nr. 702/2014, priimto remiantis SESV 108 straipsnio 4 dalimi, 3 straipsnyje numatyta, kad,
nepaisant bendro pobudzio reikalavimo pranesti apie kiekviena priemone, kuria suteikiama arba
keiciama ,nauja pagalba“, kaip tai suprantama pagal SESV 108 straipsnio 3 dalj, kuris yra vienas
svarbiausiy valstybés pagalbos kontrolés sistemos elementy, valstybé naré gali pasinaudoti iSimtimi i$
to reikalavimo pagal ta reglamenty, jeigu jos patvirtinta pagalbos priemoné arba planuojamas
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patvirtinti pagalbos projektas atitinka tame reglamente nustatytas salygas. Kadangi $ios salygos sudaro
minéto bendro pobudzio reikalavimo iSimtj, jos aiskintinos siaurai. Atvirksc¢iai, valstybés pagalbai,
kuriai netaikomas Reglamentas Nr. 702/2014, taikomi SESV 108 straipsnio 3 dalyje nustatyti
reikalavimai pranesti ir susilaikyti nuo jgyvendinimo (pagal analogija zr. 2019 m. kovo 5 d. Sprendimo
Eesti Pagar, C-349/17, EU:C:2019:172, 59, 60 ir 86 punktus ir juose nurodyta jurisprudencija).

Pirma, dél Reglamento Nr. 702/2014 taikymo ratione temporis pagrindinéje byloje pazymétina, kad jo
51 straipsnio, susijusio su pereinamojo laikotarpio nuostatomis, 1 dalyje numatyta, kad $is reglamentas
taikomas iki jo jsigaliojimo dienos suteiktai individualiai pagalbai, jeigu ji atitinka visas S$iame
reglamente, iSskyrus jo 9 ir 10 straipsnius, nustatytas salygas.

Pagal Reglamento Nr. 702/2014 2 straipsnio 12 punkto b papunktj savoka ,individuali pagalba®, kaip ji
suprantama pagal §j reglamenta, apima, be kita ko, bet kokia atskiriems pagalbos gavéjams pagal
pagalbos schema teikiama pagalba. Be to, pagal §io reglamento 2 straipsnio 29 punkta pagalbos
suteikimo diena laikoma diena, kuria pagalbos gavéjui pagal taikoma nacionalinj teisinj rezima
suteikiama teisé gauti pagalba.

Nors Reglamente Nr. 702/2014 néra apibrézta jo 51 straipsnio 1 dalyje vartojama savoka ,suteikta®, i$
Teisingumo Teismo jurisprudencijos matyti, kad pagalba turi bati laikoma suteikta tada, kai gavéjui
pagal galiojan¢ius nacionalinés teisés aktus suteikiama teisé ja priimti i§ valstybés istekliy, todél
faktinis nagrinéjamy istekliy pervedimas néra lemiamas ($iuo klausimu zr. 2013 m. kovo 21 d.
Sprendimo Magdeburger Miihlenwerke, C-129/12, EU:C:2013:200, 40 punkta ir 2019 m. gruodzio 19 d.
Sprendimo Arriva Italia ir kt., C-385/18, EU:C:2019:1121, 36 punkty).

Darytina iSvada, kad iki 2014 m. liepos 1 d. suteikta ,individuali pagalba® kaip ji suprantama pagal
Reglamento Nr. 702/2014 2 straipsnio 12 punkta, remiantis pagalbos schema (kaip antai 2005 m.
priemone) patenka j $io reglamento taikymo sritj laiko atzvilgiu.

Antra, kalbant apie salygas, kuriy laikantis pagal Reglamenta Nr. 702/2014 taikoma bendrojo
reikalavimo pranesti i$imtis, i$ jo 3 straipsnio matyti, jog tam, kad Sis reikalavimas nebuty taikomas
pagal pagalbos schemas suteiktai individualiai pagalbai, $i turi atitikti visas $io reglamento I skyriuje
nustatytas salygas ir konkrecias minéto reglamento III skyriuje atitinkamy kategorijy pagalbai
nustatytas salygas.

Dél Reglamento Nr. 702/2014 I skyriuje numatyty salygy pazymétina, kad jo 4 straipsnyje nustatytos
bendrojo subsidijos ekvivalento ribos, kurias vir$ijus Sis reglamentas individualiai pagalbai netaikomas,
o $io reglamento 5 ir 6 straipsniuose $io reglamento taikymas susiejamas atitinkamai su pagalbos
skaidrumu ir skatinamuoju poveikiu. Reglamento Nr. 702/2014 7 ir 8 straipsniuose reglamentuojami
atitinkamai pagalbos intensyvumas ir tinkamos finansuoti islaidos, taip pat pagalbos sumavimo
taisyklés. Dél Sio reglamento 9 ir 10 straipsniy, atitinkamai skirty leidiniams ir informacijai bei
vengimui skelbti kelis kartus, pazymétina, kad i§ minéto reglamento 51 straipsnio 1 dalies matyti, jog
minétuose 9 ir 10 straipsniuose numatytos salygos turi bati jvykdytos tik tuomet, jei pagalba (iSskyrus
individualia pagalbg) buvo suteikta iki $io reglamento jsigaliojimo dienos.

Dél Reglamento Nr. 702/2014 III skyriuje nustatyty konkreciy salygy pazymétina, kad $io reglamento
26 straipsnyje aptariama pagalba, kurios 1éSomis kompensuojama gyviny ligy prevencija, kontrolé ir
likvidavimas, ir pagalba, skirta tokiy ligy padarytai zalai kompensuoti.

Pagal Reglamento Nr. 702/2014 26 straipsnio 1 dalj pagalbai, kuria kompensuojamos pirminés zemés
tkio produkty gamybos veikla vykdanc¢iy mazyjy ir vidutiniy jmoniy islaidos, patirtos, be kita ko,
vykdant gyvanuy ligy prevencija ir kontrole, ir pagalbai, skirtai, be kita ko, tokiy imoniy dél gyvinuy
ligy patirtiems nuostoliams kompensuoti, netaikomas SESV 108 straipsnio 3 dalyje nustatytas
reikalavimas pranesti, jeigu tokia pagalba atitinka Reglamento Nr. 702/2014 minéto 26 straipsnio
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2-13 dalyse ir I skyriuje nustatytas salygas. Laikantis vienos i§ $iy salygy, numatytos to paties
26 straipsnio 6 dalies antroje pastraipoje, tokia pagalba turi buti iSmokama per ketverius metus nuo
dienos, kuria buvo patirta islaidy ar nuostoliy dél gyviny ligos.

Galiausiai, kalbant apie Komisijos atsakant j Teisingumo Teismo pateiktus klausimus iskelta klausima,
ar AU reikalaujama kompensacija pagal 2005 m. priemone yra de minimis pagalba, kaip ji suprantama
pagal 2014 m. sausio 1 d. jsigaliojusj Reglamenta Nr. 1408/2013, pazymétina, kad pagal Sio reglamento
7 straipsnio 1 dalj (o jos formuluoté yra analogiska Reglamento Nr. 702/2014 51 straipsnio 1 dalies
formuluotei), Reglamentas Nr. 1408/2013 taikomas iki jo jsigaliojimo dienos suteiktai pagalbali, jeigu ji
atitinka visas jame nustatytas salygas.

Be to, pagal Sio reglamento 3 straipsnio 1 dalj pagalba, kuri atitinka visas minétame reglamente
nustatytas salygas (jskaitant to reglamento 3 straipsnio 2 dalyje nustatyta salyga, nurodyta generalinio
advokato iSvados 85 punkte, t. y. kad bendra vienai jmonei vienoje valstybéje per trejus finansinius
metus suteiktos de minimis pagalbos suma negali virsyti 15000 EUR), laikoma atitinkancia ne visus
SESV 107 straipsnio 1 dalyje nustatytus kriterijus, todél jai netaikomas SESV 108 straipsnio 3 dalyje
nustatytas bendrasis reikalavimas pranesti.

I$ viso to, kas iSdéstyta, matyti, kad SESV 108 straipsnio 3 dalis turi buti aiskinama taip, valstybés narés
nustatytai priemonei, kuria siekiama per kelerius metus skirti 20 mln. EUR kompensacijai, pirma,
tkininkams, kurie buvo priversti paskersti infekcinémis ligomis uzsikrétusius gyvulius, ir, antra,
atlyginimui ligos zidiniy likvidavimo veikloje dalyvavusiems laisvai samdomiems veterinarijos
gydytojams sumokéti, turi bati taikoma toje nuostatoje numatyta iSankstinés patikros procedira, jei
Komisija savo sprendimu $ios priemonés nepatvirtino, i$skyrus atvejus, kai ji atitinka Reglamente
Nr. 702/2014 arba Reglamente Nr. 1408/2013 nustatytas salygas.

Dél pirmojo klausimo

Atsizvelgiant i atsakyma j antrgji klausimag, nereikia nagrinéti pirmojo klausimo.

Dél bylinéjimosi islaidy

Kadangi $is procesas pagrindinés bylos $alims yra vienas i$ etapy prasyma priimti prejudicinj sprendima
pateikusio teismo nagrinéjamoje byloje, bylinéjimosi islaidy klausima turi spresti $is teismas. ISlaidos,
susijusios su pastaby pateikimu Teisingumo Teismui, i$skyrus tas, kurias patyré minétos Salys, néra
atlygintinos.

Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (ketvirtoji kolegija) nusprendzia:

SESV 108 straipsnio 3 dalis turi bati aiskinama taip, valstybés narés nustatytai priemonei, kuria
siekiama per kelerius metus skirti 20 mln. EUR kompensacijai, pirma, ukininkams, kurie buvo
priversti paskersti infekcinémis ligomis uzsikrétusius gyvulius, ir, antra, atlyginimui ligos zidiniy
likvidavimo veikloje dalyvavusiems laisvai samdomiems veterinarijos gydytojams sumokéti, turi
bati taikoma toje nuostatoje numatyta iSankstinés patikros procediira, jei Europos Komisija savo
sprendimu Sios priemonés nepatvirtino, isskyrus atvejus, kai ji atitinka 2014 m. birzelio 25 d.
Komisijos reglamente (ES) Nr. 702/2014, kuriuo skelbiama, kad tam tikry kategorijy pagalba
Zemés bei misky ukio sektoriuose ir kaimo vietovése yra suderinama su vidaus rinka pagal
[SESV] 107 ir 108 straipsnius, nustatytas salygas arba 2013 m. gruodzio 18 d. Komisijos
reglamente (ES) Nr. 1408/2013 dél [SESV] 107 ir 108 straipsniy taikymo de minimis pagalbai
Zemés ukio sektoriuje nustatytas salygas.

Parasai.
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