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TEISINGUMO TEISMO (antroji kolegija) SPRENDIMAS

2019 m. lapkric¢io 13 d.*

»Prasymas priimti prejudicinj sprendimg — Bendra zemés ukio politika — Bendras rinky
organizavimas — Pienas ir pieno produktai — Reglamentas (ES) Nr. 1308/2013 — 148 straipsnio 4 dalis —
Zalio pieno pristatymo sutartis — Laisvos derybos dél kainos — Kova su nesazininga komercine
praktika — Draudimas mokeéti skirtinga kaina zalio pieno gamintojams, priklausantiems grupei,
sudarytai pagal per dieng parduodama pieno kiekj, ir nepagristai sumazinti kaing“

Byloje C-2/18
dél Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2017 m. gruodzio 20 d. sprendimu, kurj Teisingumo
Teismas gavo 2018 m. sausio 2 d., pagal SESV 267 straipsnj pateikto prasymo priimti prejudicinj
sprendima byloje
Lietuvos Respublikos Seimo nariy grupé,
dalyvaujant
Lietuvos Respublikos Seimui,
TEISINGUMO TEISMAS (antroji kolegija),
kurj sudaro kolegijos pirmininkas A. Arabadjiev, teisé¢jai P. G. Xuereb ir T. von Danwitz (prane$éjas)
generalinis advokatas M. Bobek,
posédzio sekretorius M. Aleksejev, skyriaus vadovas,
atsizvelges j rasytine proceso dalj ir jvykus 2018 m. gruodzio 5 d. posédziui,
iSnagrinéjes pastabas, pateiktas:
— Lietuvos Respublikos Seimo nariy grupeés, atstovaujamos advokato G. Kaminsko,
— Lietuvos vyriausybés, atstovaujamos R. Dzikovi¢, M. Vazneviciaus ir V. Voinilko,
— Vokietijos vyriausybés, i$ pradziy atstovaujamos T. Henze ir S. Eisenberg, véliau S. Eisenberg,
— Prancuzijos vyriausybés, atstovaujamos S. Horrenberger, D. Colas, A.-L. Desjonqueéres ir C. Mosser,

— Nyderlandy vyriausybés, atstovaujamos J. Langer,

— Europos Komisijos, atstovaujamos A. Lewis ir A. Steiblytés,

* Proceso kalba: lietuviy.
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susipazines su 2019 m. kovo 7 d. posédyje pateikta generalinio advokato i$vada,

priima §j

Sprendima

Prasymas priimti prejudicinj sprendima pateiktas dél 2013 m. gruodzio 17 d. Europos Parlamento ir
Tarybos reglamento (ES) Nr. 1308/2013, kuriuo nustatomas bendras zemés ukio produkty rinky
organizavimas ir panaikinami Tarybos reglamentai (EEB) Nr. 922/72, (EEB) Nr. 234/79, (EB)
Nr. 1037/2001 ir (EB) Nr. 1234/2007 (OL L 347, 2013, p. 671), i$ dalies pakeisto 2017 m. gruodzio
13 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentu (ES) 2017/2393 (OL L 350, 2017, p. 15) (toliau —
Reglamentas Nr. 1308/2013), 148 straipsnio 4 dalies i$aiSkinimo.

Sis prasymas pateiktas nagrinéjant Lietuvos Respublikos Seimo nariy grupés pradéta konstitucinés
justicijos byla, kurioje prasoma nustatyti, ar Lietuvos Respublikos ukio subjekty, perkanciy—
parduodanciy zalia piena ir prekiaujanciy pieno gaminiais, nesaziningy veiksmy draudimo jstatymas
Nr. XII-1907 (TAR, 2015, Nr. 2015-11209), i$ dalies pakeistas 2015 m. gruodzio 22 d. jstatymu (TAR,
2015, Nr. 2015-20903) (toliau — Nesaziningy veiksmuy draudimo jstatymas), ypa¢ jo 3 ir 5 straipsniai,
nepriestarauja Konstitucijai.

Teisinis pagrindas

Sajungos teisé
Reglamento Nr. 1308/2013 127, 128 ir 138 konstatuojamosiose dalyse nurodyta:

»(127) atsizvelgiant j tai, kad Sgjungos teisés akty dél oficialiy rasytiniy sutarciy néra, valstybés narés,
laikydamosi nacionalinés sutarciy teisés, gali nuspresti nustatyti tokias sutartis privalomomis su
salyga, kad tai darant bty laikomasi Sajungos teisés, visy pirma reikalavimo uztikrinti tinkama
vidaus rinkos veikima ir bendra rinkos organizavima. Kadangi padétis Sajungos valstybése
narése skiriasi, ir laikantis subsidiarumo principo, $is klausimas turéty buti paliktas spresti
valstybéms naréms. Taciau pieno ir pieno produkty sektoriuje, siekiant uztikrinti, kad tokios
sutartys atitikty tinkamus batinuosius standartus, taip pat siekiant uztikrinti tinkama vidaus
rinkos veikima ir bendra rinkos organizavimag, tam tikros pagrindinés tokiy sutar¢iy naudojimo
salygos turéty buti nustatytos Sgjungos lygmeniu. Dél visy tokiy pagrindiniy salygy turéty bati
galima laisvai derétis. Kadangi kai kurie pieno kooperatyvai galimai turi panasaus poveikio
taisykles savo jstatuose, paprastumo sumetimais jiems turéty bati netaikomas reikalavimas
sudaryti sutartj. Siekiant sustiprinti tokios sutarciy sistemos veiksminguma valstybés narés
turéty nuspresti, ar sutartys turéty bati taikomos ir tuo atveju, kai i$ tkininky pieng surenka ir
perdirbimo jmonéms pristato tarpininkai;

(128) siekiant uztikrinti perspektyvia gamybos plétra, taip uztikrinant derama pieno sektoriaus
tkininky gyvenimo lygj, turéty bati padidinta ju galia derybose su perdirbimo jmonémis, kad
pridétiné verté tiekimo grandinéje buty tinkamiau paskirstyta. Siekiant, kad tie [bendros Zemés
ukio politikos] tikslai buty pasiekti, pagal SESV 42 straipsnj ir 43 straipsnio 2 dalj turéty buti
priimta nuostata dél galimybés gamintojyu organizacijoms, kurias sudaro pieno sektoriaus
tkininkai, ar jy asociacijoms kolektyviai derétis su pieninémis dél visai jy nariy zalio pieno
produkcijai ar jos daliai taikytiny sutarciy salygy, jskaitant kainas. Siekiant islaikyti veiksminga
konkurencija pieno rinkoje, $iai galimybei turéty bati taikomi tinkami kiekybiniai apribojimai.
Siekiant, kad nebity pakenkta veiksmingam kooperatyvy veikimui ir siekiant aiSkumo, reikéty
nustatyti, kad tais atvejais, kai akininko narysté kooperatyve apima pareiga pristatyti zalia piena,
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kuri taikoma viso tkininko pagaminto pieno arba jo dalies atzvilgiu, ir Sios pareigos vykdymo
salygos nustatytos kooperatyvo jstatuose arba jais grindziamose taisyklése ir sprendimuose, dél
tu salygy neturéty buti deramasi per gamintojy organizacija;

(138) kadangi oficialiy rasytiniy sutar¢iy naudojimui pieno sektoriuje taikomos atskiros nuostatos,
tokiy sutarc¢iy naudojimas taip pat gali padéti sustiprinti tkio subjekty kituose sektoriuose
atsakomybe ir padidinti jyu informuotuma apie poreikj geriau atsizvelgti j rinkos signalus,
padidinti kainy pokyciy poveikj galutinei kainai ir pritaikyti pasitla prie paklausos, taip pat
padéti iSvengti tam tikros nesaziningos komercinés praktikos. Kadangi néra Sajungos teisés
akty, susijusiy su tokiomis sutartimis, valstybés narés, laikydamosi nacionalinés sutarciy teisés,
gali nuspresti privalomai naudoti tokias sutartis, su salyga, kad tai darant buty laikomasi
Sajungos teisés ir visy pirma uztikrinamas tinkamas vidaus rinkos veikimas ir bendras rinkos
organizavimas.”

Sio reglamento 1 straipsnyje , Taikymo sritis“ numatyta:

,1. Siuo reglamentu nustatomas bendras Zemés tkio produkty — Sutaréiy I priede i$vardyty visy
produkty, <...> rinky organizavimas.

2. 1 dalyje apibrézti zemés tkio produktai suskirstomi j $io reglamento I priedo atitinkamose dalyse
iSvardytus Siuos sektorius:

<>
p) pieno ir pieno produkty, XVI dalis;

<>

Minéto reglamento 148 straipsnyje ,Sutartiniai santykiai pieno ir pieno produkty sektoriuje“ nustatyta:
»1. Kai valstybé naré nusprendzia, kad kaskart, kai tkininkas jos teritorijoje zalia piena pristato zalio
pieno perdirbimo jmonei, privalo buti taikoma S$aliy rasytiné sutartis, ir (arba) nusprendzia, kad
pirmieji pirkéjai privalo akininkams pateikti rasytinj pasitilyma sudaryti sutartj dél zalio pieno tiekimo,
tokia sutartis ir (arba) toks pasitlymas sudaryti sutartj turi atitikti 2 dalyje nustatytas salygas.

Kai valstybé naré nusprendzia, kad zalio pieno, kurj tkininkas pristato zalio pieno perdirbimo jmonei,
pristatymui turi buti taikoma rasytiné Saliy sutartis, ji taip pat nusprendzia, kuriam pristatymo etapui
ar etapams tokia sutartis taikoma, jei zalig piena pristato vienas ar daugiau surinkéjy.

Siame straipsnyje surinkéjas — tai jmoné, kuri zalia piena gabena i tkininko ar kito surinkéjo zalio
pieno perdirbimo jmonei ar kitam surinkéjui, kai kiekvienu atveju yra perleidziama nuosavybés teisé j
zalig piena.

<>

2. Sutartis ir (arba) pasitlymas sudaryti sutartj, nurodyti 1 daly[jle <...>, turi bati:

a) sudaroma / pateikiamas prie§ pristatyma;

b) rasytiniai ir

ECLIL:EU:C:2019:962 3



2019 M. LAPKRICIO 13 D. SPRENDIMAS — BYLA C-2/18
LIETUVOS RESPUBLIKOS SEIMO NARIU GRUPE

¢) juose visy pirma nurodoma:
i) uz pristatyma mokétina kaina, kuri:

— yra pastovi ir nustatoma sutartyje ir (arba)

— apskaiciuojama atsizvelgiant j jvairius sutartyje nurodytus veiksnius, kurie gali apimti rinkos
salygy pokycius atspindincius rinkos rodiklius, pristatyto zalio pieno kiekj, taip pat jo
kokybe ar sudeétj;

ii) zalio pieno, kuris gali bati ir (arba) turi bati pristatytas, kiekis, taip pat tokio pristatymo
tvarkarastis;

iii) sutarties, kuri gali bati terminuota arba neterminuota, trukmé; pastaruoju atveju nustatomos
nutraukimo salygos;

iv) su mokéjimo laikotarpiais ir tvarka susijusi i§sami informacija;

v) zalio pieno surinkimo ar pristatymo tvarka ir

vi) force majeure atveju taikytinos taisyklés.

<>

4. Dél visy zalio pieno pristatymo sutarc¢iy, kurias sudaro ukininkai, surinkéjai ar zalio pieno
perdirbimo jmonés, aspekty, jskaitant 2 dalies ¢ punkte nurodytus aspektus, $alys derasi laisvai.

Nepaisant pirmos pastraipos, taikoma viena ar daugiau i$ $iy nuostaty:

a) kai valstybé naré nusprendzia, kad privaloma sudaryti rasytine Saliy sutartj dél zalio pieno
pristatymo pagal 1 dalj, ji gali nustatyti:
i) pareiga Salims susitarti dél tam tikro pristatomo kiekio ir uz §j pristatyma mokétinos kainos
santykio;
ii) minimalia galiojimo trukme, taikoma tik Gkininko ir pirmojo Zalio pieno pirkéjo sudaromoms
raSytinéms sutartims; tokia minimali trukmé turi buti bent $eSi ménesiai ir turi nekenkti
tinkamam vidaus rinkos veikimui;

b) kai valstybé naré nusprendzia, kad pirmasis zalio pieno pirkéjas turi akininkui pateikti rasytinj
pasiilyma sudaryti sutartj pagal 1 dalj, ji gali reikalauti, kad pasialyme baty nurodyta minimali
sutarties galiojimo trukmé, $iuo tikslu nustatyta nacionalinés teisés aktais; tokia minimali trukmé
turi bati bent $esi ménesiai ir turi nekenkti tinkamam vidaus rinkos veikimui.

Antra pastraipa nedaromas poveikis tkininko teisei nesutikti su tokia minimalia trukme, jeigu jis tai
padaro rastu. Tokiu atveju Salys laivai derasi dél visy sutarties salygy, iskaitant 2 dalies ¢ punkte
nurodytus aspektus.

“«

<o>

Reglamento Nr. 1308/2013 149 straipsnyje ,Derybos dél sutarciy pieno ir pieno produkty sektoriuje”
nurodyta:

»1. Pagal 161 straipsnio 1 dalj pripazinta pieno ir pieno produkty sektoriaus gamintojy organizacija
savo ukininky nariy vardu gali derétis dél visai ju bendrai produkcijai ar jos daliai taikytiny sutarciy
dél zalio pieno, kurj tkininkai pristato zalio pieno perdirbimo jmonei arba surinkéjui, kaip apibrézta
148 straipsnio 1 dalies trecioje pastraipoje.

2. Gamintojy organizacijos gali derétis:

a) nepaisant to, ar tkininkai perleidzia gamintojy organizacijai nuosavybés teise j zalia piena;
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b) nepaisant to, ar visy arba kai kuriy nariy pagamintai produkcijai taikoma tokia pati suderéta kaina;

«

<>
Sio reglamento 152 straipsnyje ,Gamintojy organizacijos* numatyta:
»1. Gavusios prasyma valstybés narés gali pripazinti gamintojy organizacijas:

a) kurias sudaro ir pagal 153 straipsnio 2 dalies ¢ punkta kontroliuoja konkreciame sektoriuje,
jtrauktame j 1 straipsnio 2 dalyje pateikta sarasa, veikiantys gamintojai;

“«

<>
Reglamento 2017/2393 50 konstatuojamojoje dalyje nustatyta:

»sutar¢iy naudojimas pieno ir pieno produkty sektoriuje gali padéti padidinti veiklos vykdytojy
atsakomybe ir pagerinti jy informuotuma apie poreikj geriau atsizvelgti j rinkos signalus, padidinti
kainy pokyciy poveikj galutinei kainai ir pritaikyti pasitla prie paklausos, taip pat padéti iSvengti tam
tikros nesaziningos komercinés praktikos. Siekiant paskatinti, kad tokios sutartys baty naudojamos
pieno ir pieno produkty sektoriuje, taip pat kituose sektoriuose, gamintojai, gamintojy organizacijos
arba gamintojy organizaciju asociacijos turéty turéti teise prasyti raSytinés sutarties, net jeigu
atitinkama valstybé naré néra nustaciusi, kad tokios sutartys turi bati naudojamos privalomai*.

2012 m. kovo 14 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) Nr. 261/2012, i§ dalies keiciancio
Tarybos reglamenta (EB) Nr. 1234/2007 dél sutartiniy santykiy pieno ir pieno produkty sektoriuje
(OL L 94, 2012, p. 38) (panaikinta Reglamentu Nr. 1308/2013), 8 konstatuojamojoje dalyje buvo
numatyta:

»oficialios rasytinés sutartys, kuriose yra pagrindiniai elementai, sudarytos prie$ pristatyma, néra placiai
naudojamos. Vis délto tokios sutartys gali padéti didinti pieno grandinés subjekty atsakomybe ir geriau
suprasti poreikj tam, kad buty geriau atsizvelgta j rinkos signalus, geriau suderintos kainos grandinéje,
pritaikyta pasiala prie paklausos ir padéta iSvengti tam tikros nesaziningos komercinés veiklos®.

2019 m. balandzio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos (ES) 2019/633 dél imoniy vieny
kitoms taikomos nesaziningos prekybos praktikos zemés tkio ir maisto produkty tiekimo grandinéje
(OL L 111, 2019, p. 59) 13 straipsnio ,Perkélimas j nacionaline teise“ 1 dalyje nustatyta:

»Valstybés narés ne véliau kaip 2021 m. geguzés 1 d. priima ir paskelbia jstatymus ir kitus teisés aktus,
butinus, kad buty laikomasi Sios direktyvos. Jos nedelsdamos pranesa Komisijai ty teisés akty nuostaty
teksta.

Tas nuostatas jos taiko ne véliau kaip 2021 m. lapkricio 1 d.

<>

Sios direktyvos 14 straipsnyje ,Isigaliojimas“ nurodyta:

,Si direktyva jsigalioja penkta diena po jos paskelbimo Europos Sgjungos oficialiajame leidinyje.”

Lietuvos teisé

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 46 straipsnio pirmoje pastraipoje numatyta, kad Lietuvos ikis
grindziamas privacios nuosavybés teise, asmens ukinés veiklos laisve ir iniciatyva.
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Pagal Nesaziningy veiksmuy draudimo jstatymo 2 straipsnio 5 dalj zalio pieno pardavéjai yra suskirstyti j
desimt grupiy pagal parduodamo nattralaus riebumo zalio pieno kiekj (kilogramais) per viena diena.
Kalbant apie pirmaja grupe $is kiekis yra 100 kg jskaitytinai, antrgja — daugiau kaip 100 kg iki 200 kg
iskaitytinai, treciaja — daugiau kaip 200 kg iki 300 kg jskaitytinai, ketvirtaja — daugiau kaip 300 kg iki
500 kg jskaitytinai, penktaja — daugiau kaip 500 kg iki 1000 kg jskaitytinai, Se$tgja — daugiau kaip
1000 kg iki 2000 kg jskaitytinai, septintaja — daugiau kaip 2000 kg iki 4000 kg jskaitytinai,
astuntgja — daugiau kaip 4000 kg iki 10000 kg jskaitytinai, devintaja — daugiau kaip 10000 kg iki
20000 kg jskaitytinai, desimtaja — daugiau kaip 20 000 kg.

Pagal Sio jstatymo 2 straipsnio 7 dalj zalio pieno pirkimo kaina yra zalio pieno pirkéjo ir pardavéjo
sutarta pinigy suma, mokama uz parduodama Lietuvos Zemés ukio ministro jsakymu nustatyty
baziniy pieno sudéties rodikliy zZalia pieng, nejskaitant priedy, priemoky ir nuoskaity.

Minéto jstatymo 3 straipsnio ,Ukio subjekty nesaziningy veiksmy draudimas“ 3 dalyje numatyta:
,Zalio pieno pirkéjui draudziama atlikti $iuos nesaziningus veiksmus:

1) perkant zalia pieng, atitinkantj Lietuvos Respublikos Zemés tkio ministro jsakymu nustatytus
kokybés reikalavimus, i§ tos pacios zZalio pieno pardavéjy grupés ir ji pristatant zalio pieno pirkéjui
tokiu paciu buadu (zalias pienas pristatomas j zalio pieno supirkimo punktg, Zalias pienas paimamas
tiesiogiai i$ ukio, zalias pienas pristatomas tiesiogiai j Zalio pieno perdirbimo jmone), Zalio pieno
pirkimo—pardavimo sutartyse taikyti skirtinga zalio pieno pirkimo kaing, iSskyrus atvejus, kai
pienas perkamas i$ zalio pieno pardavéjy, parduodanciy savo gamybos piena ir priklausanciy pieno
gamintojy organizacijoms, pripazintoms Lietuvos Respublikos Zemés wkio ministro jsakymu
nustatyta tvarka, taciau Siuo atveju negali biti taikoma mazesné Zalio pieno pirkimo kaina negu ji
buty nustatyta pagal zalio pieno pardavéju grupes;

<>
3) nepagristai mazinti zalio pieno pirkimo kaina.”
To paties jstatymo 5 straipsnyje ,Reikalavimas pagristi Zalio pieno pirkimo kainos mazinima“ nustatyta:

»1. Tuo atveju, kai zalio pieno pirkéjas mazina zalio pieno pirkimo kaing, nustatyta zalio pieno
pirkimo—pardavimo sutartyje, daugiau negu 3 procentiniais punktais, jis privalo pagristi Sios kainos
mazinima ir tokj pagrindima pateikti Rinkos reguliavimo agentirai.

2. Rinkos reguliavimo agentira, vadovaudamasi Lietuvos Respublikos Zemés tkio ministro jsakymu
patvirtintu tvarkos aprasu, per 5 darbo dienas jvertinusi $io straipsnio 1 dalyje pateikta Zzalio pieno
pirkéjo zalio pieno pirkimo kainos mazinimo pagristuma, per 3 darbo dienas priima sprendima dél
zalio pieno pirkimo kainos sumazinimo daugiau negu 3 procentiniais punktais pagrjstumo.

3. Jeigu Rinkos reguliavimo agentara $io straipsnio 2 dalyje nustatyta tvarka priima sprendima, kad
zalio pieno pirkimo kainos sumazinimas daugiau negu 3 procentiniais punktais yra nepagrjstas, zalio
pieno pirkéjui draudziama mazinti zalio pieno pirkimo—pardavimo sutartyje nustatyta zalio pieno
pirkimo kaina.”

Pagrindiné byla ir prejudiciniai klausimai
2016 m. birzelio 28 d. Lietuvos Respublikos Seimo nariy grupé kreipési i Lietuvos Respublikos

Konstitucinj Teisma su prasymu, be kita ko, istirti, ar Nesaziningy veiksmy draudimo jstatymo 3 ir
5 straipsniai nepriestarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijos 46 straipsnio pirmai pastraipai.
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Grisdama savo prasyma $i grupé nurodé, kad Siuo jstatymu varzoma zalio pieno pirkimo—pardavimo
sutarties Saliy teisé nustatyti pagrindinius $ios sutarties elementus, kaip antai kaina ar kiekj, todél juo
neuztikrinama sutarciy sudarymo laisvé, jtvirtinta minéto 46 straipsnio pirmoje pastraipoje.

Lietuvos Respublikos Seimas savo ruoztu teigé, kad $i laisvé néra absoliuti ir gali buti ribojama siekiant
apsaugoti vie$aji interesa ir uztikrinti sazininguma ir teisinguma. Jis tvirtino, kad Lietuvoje néra, viena
vertus, zalio pieno gamintojy ir, kita vertus, perdirbéjy ar pirkéju derybiniy galiy pusiausvyros, todél
pastarieji yra palankesnéje padétyje, ir kad imperatyviomis Nesaziningy veiksmy draudimo jstatymo
3 ir 5 straipsniuose nustatytomis normomis siekiama apginti silpnesne laikomos sutarties salies — zalio
pieno gamintojy —teises ir teisetus interesus.

Europos teisés departamentas prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos ir Lietuvos
Respublikos konkurencijos taryba, kurie taip pat pateiké pastabas prasyma priimti prejudicinj
sprendima pateikusiam teismui, savo ruoztu tvirtino, kad minéto jstatymo 3 ir 5 straipsniais pazeistas
laisvy deryby principas, jtvirtintas Reglamento Nr. 1308/2013 148 straipsnio 4 dalyje, visy pirma kiek
tai susije su zalio pieno kainos nustatymu.

Prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas nurodo, kad atsizvelgiant  tai, jog vidaus rinka
ir zemés ukis yra sritys, priskiriamos pasidalijamajai Europos Sajungos ir valstybiy nariy kompetencijai,
Sias sritis reglamentuojantys nacionalinés teisés aktai, jskaitant Lietuvos Respublikos Konstitucijos
46 straipsnio pirma pastraipg, turi bati aiskinami laikantis Sioms sritims skirty Sajungos teisés akty.
Todél jis praso isaiskinti Reglamento Nr. 1308/2013 148 straipsnio 4 dalj tam, kad galéty nuspresti, ar
Nesaziningy veiksmy draudimo jstatymo 3 straipsnio 3 dalies 1 ir 3 punktai ir 5 straipsnis
neprieStarauja Konstitucijos 46 straipsnio pirmai pastraipai.

Siuo klausimu pra$yma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas patikslina, jog Lietuvos teisés
aktuose nustatyta, kad pirkdami zalia piena tkio subjektai privalo sudaryti raSytine sutartj. Minétas
teismas priduria, jog Nesaziningy veiksmuy draudimo jstatymo projekto aiskinamajame raste nurodyta,
kad siuo jstatymu siekiama, viena vertus, uztikrinti zalio pieno pirkéjy ir pardavéjy teiséty interesy
pusiausvyra ir, kita vertus, apriboti didele galia rinkoje turin¢iy pieno perdirbéjy rinkos galios
panaudojima ir akio subjekty, prekiaujanciy pieno gaminiais, nesaziningai gaunama nauda i$ tokiy
gaminiy didmeniniy kainy mazéjimo.

Prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas taip pat nurodo, kad i§ jo turimos bylos
medziagos matyti, jog Lietuvoje pieno sektorius yra viena i$§ didziausiy Zemés tkio produkty gamybos
sriciy; jis sukuria apie 2 % Salies bendrojo vidaus produkto. Tac¢iau gamintojy derybinés galios yra labai
menkos dél to, kad, palyginti su perdirbéjais, jie yra smulkas. Siuo klausimu jis pazymi, kad 2015 m.
duomenimis 74 % Lietuvos zalio pieno gamintojy turéjo 1-5 karves, o SeSios imonés perdirba 97 %
tokio pieno. Be to, nepaisant pastangy skatinti tokiy gamintojy kooperacija, ji tradiciskai mazai
iSvystyta, ir tik 15% pieno gamintojy, tiekianciy tik 18 % viso Lietuvoje superkamo zalio pieno,
dalyvauja tikroje kooperacijoje. Néra jokios zalio pieno gamintojy organizacijos, kuri baty pripazinta
pagal Reglamento Nr. 1308/2013 152 ir paskesnius straipsnius. Vidutiné zalio pieno supirkimo kaina
Lietuvoje yra viena i§ maziausiy visoje Europos Sajungoje.

Be to, minétas teismas nurodo, kad prie$ priimant Nesaziningy veiksmy draudimo jstatyma pirkéjai, i$
anksto nesiderédami su pieno gamintojais dél kainos, jiems tiesiog pateikdavo informacija, uz kokia
kaing jie perka zalia piena.

PraSyma  priimti  prejudicinj sprendima pateikes teismas nurodo, kad Reglamento
Nr. 1308/2013 148 straipsniu valstybéms naréms, nusprendusioms, jog zalias pienas juy teritorijoje
pristatomas sudarius rasytine sutartj, aiskiai néra suteikiama teisé pagal nacionaline teise riboti laisvy
deryby principa. Vis délto jam kyla klausimas, ar Sis principas negali bati apribotas tam, kad buty
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padidinta pieno sektoriaus tkininky galia derybose su pieno pirkéjais ir uzkirstas kelias nesaziningai
komercinei praktikai, atsizvelgiant | tam tikras aplinkybes, kaip antai pieno ir pieno produkty
sektoriaus struktarinius ypatumus, gamintojy organizacijy nebuvima ar pieno rinkos pokycius.

Tokiomis aplinkybémis Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas nusprendé sustabdyti bylos
nagrinéjima ir pateikti Teisingumo Teismui $iuos prejudicinius klausimus:

»1. Ar Reglamento Nr. 1308/2013 148 straipsnio 4 dalis gali bati aiSkinama taip, kad ja nedraudziama,
siekiant sustiprinti zalio pieno gamintojy derybines galias, uzkirsti kelia nesaziningai komercinei
praktikai ir, atsizvelgiant | tam tikrus valstybés narés tkio pieno ir pieno produkty sektoriaus
struktarinius ypatumus, pieno rinkos pokycius, nustatyti tokj nacionalinj teisinj reguliavima, kuriuo
sutar¢iy Saliy laisvé derétis dél zalio pieno pirkimo kainos buty apribota tuo pozitriu, kad Zalio
pieno pirkéjui baty draudziama tai paciai grupei pagal parduodamo pieno kiekj priskirtiems zalio
pieno pardavéjams, nepriklausantiems pripazintoms pieno gamintojy organizacijoms, mokéti
skirtinga kaing uz tokios pacios sudéties ir kokybés zalia pieng, pristatoma pirkéjui tokiu paciu
budu, taigi Salys negaléty, atsizvelgdamos j kokius nors kitus veiksnius, susitarti dél kitokios zalio
pieno pirkimo kainos?

2. Ar Reglamento Nr. 1308/2013 148 straipsnio 4 dalis gali buti aiSkinama taip, kad ja nedraudziama,
siekiant sustiprinti zalio pieno gamintojy derybines galias, uzkirsti kelia nesaziningai komercinei
praktikai ir, atsizvelgiant j tam tikrus valstybés narés tkio pieno ir pieno produkty sektoriaus
struktarinius ypatumus, pieno rinkos pokycius, nustatyti tokj nacionalinj teisinj reguliavima, kuriuo
sutar¢iy Saliy laisvé derétis dél zalio pieno pirkimo kainos buty apribota tuo poziariu, kad zalio
pieno pirkéjui baty draudziama nepagristai mazinti zalio pieno pirkimo kaing, o mazinti $ig kaina
daugiau negu 3 procentiniais punktais baty galima tik jeigu tokj mazinima pagrijstu pripazinty
valstybés jgaliota institucija?”

Dél prejudiciniy klausimy

Dél pirmojo klausimo

Pirmuoju klausimu prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas i§ esmeés siekia issiaiskinti,
ar Reglamento Nr. 1308/2013 148 straipsnio 4 dalj reikia ai$kinti taip, kad pagal ja draudziamos
nacionalinés teisés nuostatos, kaip antai jtvirtintos Nesaziningy veiksmy draudimo jstatymo
3 straipsnio 3 dalies 1 punkte, pagal kurias zalio pieno pirkéjams draudziama mokéti skirtinga pirkimo
kaing gamintojams, kurie turi bati laikomi priklausanciais tai paciai grupei pagal parduodamo per dieng
zalio pieno kiekj, uz tokios pacios sudéties ir kokybés pieng, pristatoma tokiu paciu badu.

Visy pirma reikia konstatuoti, kad jgyvendinant bendra Zemés ukio politika, kuri pagal
SESV 4 straipsnio 2 dalies d punkta priskirta pasidalijamajai Sajungos ir valstybiy nariy kompetencijai,
pastarosios turi teisékiros jgaliojimus ir, kaip matyti i§ SESV 2 straipsnio 2 dalies, gali naudotis savo
kompetencija tiek, kiek Sajunga nepasinaudojo savo kompetencija (2013 m. rugséjo 19 d. Sprendimo
Panellinios Syndesmos Viomichanion Metapoiisis Kapnou, C-373/11, EU:C:2013:567, 26 punktas).

Be to, i$ suformuotos jurisprudencijos matyti, kad kai rinka tam tikrame sektoriuje yra organizuojama
bendrai, valstybés narés turi pareiga susilaikyti nuo priemoniy, galin¢iy pakenkti tokiam organizavimui
arba nuo jo nukrypti. Su bendru rinkos organizavimu taip pat nesuderinamos teisés normos,
trukdancios jam gerai veikti, net jei atitinkamo dalyko $is organizavimas i§samiai nereglamentuoja
(2005 m. geguzés 26 d. Sprendimo Kuipers, C-283/03, EU:C:2005:314, 37 punktas ir jame nurodyta
jurisprudencija).
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Vis délto bendro rinkos organizavimo nustatymas nekliudo valstybéms naréms taikyti nacionaliniy
normy, kuriomis siekiama kito bendrojo intereso tikslo nei tas, kurio siekiama bendru rinkos
organizavimu, net jei $ios normos gali turéti poveikj vidaus rinkos veikimui atitinkamame sektoriuje
(2015 m. gruodzio 23 d. Sprendimo Scotch Whisky Association ir kt., C-333/14, EU:C:2015:845,
26 punktas ir jame nurodyta jurisprudencija).

Nagrinéjamu atveju, kaip matyti i§ Reglamento Nr. 1308/2013 1 straipsnio 2 dalies p punkto, $iuo
reglamentu nustatomas bendras visy zemeés tkio produkty, kurie i$vardyti ESS ir SESV I priede, rinky,
prie kuriy priskiriamas pieno ir pieno produkty sektorius, organizavimas.

Sio reglamento 148 straipsnio 1 dalyje numatyta, kad jeigu valstybé naré nusprendzia, kad tkininkas
zalig piena tokio pieno perdirbéjui turi pristatyti pagal Saliy rasytine sutartj, tokia sutartis turi atitikti
$io straipsnio 2 dalyje nustatytas salygas. Minéto reglamento 148 straipsnio 2 dalies c punkte
nurodyta, kad tokioje sutartyje visy pirma, kaip tai matyti i§ Sios nuostatos i punkto, turi buati
numatyta uz pristatyma mokétina kaina, kuri yra pastovi ir nustatoma sutartyje ir (arba)
apskai¢iuojama atsizvelgiant j jvairius sutartyje nurodytus veiksnius, galincius apimti rinkos salygy
pokyc¢ius atspindincius rinkos rodiklius, pristatyto zalio pieno kiekj, taip pat jo kokybe ar sudétj, ir,
kaip matyti i$ $ios nuostatos ii punkto, zalio pieno, kuris gali bati ir (arba) turi bati pristatytas, kiekis.

To paties reglamento 148 straipsnio 4 dalies pirmoje pastraipoje nustatyta, kad dél visy zalio pieno
pristatymo sutarciy, kurias sudaro ukininkai, surinkéjai ar zalio pieno perdirbimo jmonés, aspekty,
jskaitant 2 dalies ¢ punkte nurodytus aspektus, Salys derasi laisvai.

Reglamento Nr. 1308/2013 148 straipsnio 4 dalies antroje pastraipoje nurodyta, kad valstybé naré gali
nustatyti pareiga Salims susitarti dél tam tikro pristatomo kiekio ir uz pristatyma mokétinos kainos
santykio ir minimalia galiojimo trukme, taikoma tik dkininko ir pirmojo zalio pieno pirkéjo
sudaromoms rasytinéms sutartims.

I§ $iy nuostaty matyti, kad Reglamento Nr. 1308/2013 148 straipsnio 4 dalies pirmoje pastraipoje
jtvirtinta taisyklé, jog dél visy zalio pieno pristatymo sutarcCiy aspekty, jskaitant kaing, Salys derasi
laisvai, taciau minétos 4 dalies antroje pastraipoje numatytos $ios taisyklés iSimtys.

IS to matyti, kad remdamosi laisvomis derybomis S$alys turi turéti galimybe nustatyti zalio pieno
pardavimo kaing, be kita ko, atsizvelgdamos j pasitlos ir paklausos santykj atitinkamoje rinkoje.

Kaip priminé Teisingumo Teismas, jeigu néra kainy nustatymo mechanizmo, laisvas pardavimo kainy
nustatymas remiantis laisva konkurencija jtrauktas j Reglamenta Nr. 1308/2013 ir yra laisvo prekiy
judéjimo veiksmingos konkurencijos salygomis principo iSraiska (§iuo klausimu zZr. 2015 m. gruodzio
23 d. Sprendimo Scotch Whisky Association ir kt., C-333/14, EU:C:2015:845, 20 punkta).

Siuo atveju i$ sprendime dél prasymo priimti prejudicinj sprendima pateiktos informacijos ir Lietuvos
vyriausybés pastaby matyti, kad Lietuvos zalio pieno rinkoje netenkinamos veiksmingos konkurencijos
salygos dél pirkéjy, kuriy koncentracijos lygis yra didelis, nes $esios jmonés perdirba 97 % zalio pieno,
gaunamo i§ daugiau kaip 20000 labai smulkiy gamintojy, nesaziningos komercinés praktikos. Prie$
isigaliojant Nesaziningy veiksmy draudimo jstatymui zalio pieno pirkéjai paprasciausiai informuodavo
$io pieno gamintojus apie jo pirkimo kaing i$ anksto nesiderédami, ir tokie gamintojai turéjo tik viena
galimybe — sutikti su nustatytomis salygomis. Sis Lietuvos Zalio pieno gamintojams daromas spaudimas
ir silpna jy kooperacijos plétra paaiskina, kodél vidutiné zalio pieno kaina Lietuvoje yra viena i$
maziausiy Sajungoje ir kodél pieno produkty gamybos sektoriui buvo kilusi bankroto grésmé. Tokia
situacija, t. y., kiek tai susije su derybinémis galiomis, pusiausvyros nebuvimas tarp zalio pieno
gamintojy ir perdirbéjy, nacionalinés teisés akty leidéja paskatino priimti minéta jstatyma, kuriuo
siekiama ginti silpnesnés sutarties $alies, butent Zalio pieno gamintojy, teises ir teisétus interesus, ir
uzdrausti ukio subjektams vykdyti nesaziningus veiksmus nustatant tam tikrus su tuo susijusius
reikalavimus.
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Lietuvos vyriausybé priduria, kad pagal §j jstatyma Salims leidziama laisvai derétis dél zalio pieno
pirkimo kainos ir atkurti veiksminga konkurencija Sioje rinkoje.

Remiantis prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikusio teismo nurodyta ir Lietuvos vyriausybés
patvirtinta informacija matyti, kad Nesaziningy veiksmy draudimo jstatymo 2 straipsnio 7 pastraipoje
zalio pieno pirkimo kaina apibrézta kaip pirkéjo ir pardavéjo sutarta pinigy suma, mokama uz
parduodama zemés tkio ministro jsakymu nustatyty baziniy pieno sudéties rodikliy zalia piena.

Taigi, nors $i baziné kaina taikoma visiems tos pacios grupés gamintojams, $iai grupei priskiriamiems
pagal parduodamo per dieng zalio pieno kiekj remiantis Nesaziningy veiksmy draudimo jstatymo
3 straipsnio 3 dalies 1 punktu ir 2 straipsnio 5 dalimi, galutiné mokétina kaina apskai¢iuojama
atsizvelgiant j priedus, priemokas, nuoskaitas ar pristatymo budus, dél kuriy laisvai ir atskirai
susitariama toje stadijoje.

Reikia iS$nagrinéti, ar, priimdama Reglamenta Nr. 1308/2013 ir ypa¢ jo 148 straipsnj, Sajunga
pasinaudojo savo kompetencija i$samiai sureglamentuoti zalio pieno pristatymo sutarciy $aliy
sutartinius santykius ir, konkreciai kalbant, su Siomis sutartimis susijusiy deryby procesa.

Visy pirma i$ Reglamento Nr. 1308/2013 148 straipsnio 1 dalies formuluotés, ypac i$ Zodziy junginio
»kai valstybé naré nusprendzia“, kad dél kiekvieno zalio pieno pristatymo S$alys turi sudaryti rasytine
sutartj, matyti, kad valstybés narés sprendimas nustatyti pareiga sudaryti rasytine sutartj reiskia, kad ji
paprasciausiai turi tokia galimybe. Tokj aiskinima patvirtina $io reglamento 127 konstatuojamoji dalis,
kurioje numatyta, kad valstybés narés ,gali“ nuspresti nustatyti, kad privaloma sudaryti rasytines
oficialias sutartis, ir ,Sis klausimas turéty buti paliktas spresti valstybéms naréms®.

Sioje konstatuojamojoje dalyje nurodyta, kad ,siekiant uztikrinti, kad $ios sutartys atitikty tinkamus
batinuosius standartus <.. >, tam tikros pagrindinés tokiy sutarc¢iy naudojimo salygos turéty buti
nustatytos Sajungos lygmeniu“. Sio reglamento 148 straipsniu, siejamu su minéta konstatuojamaja
dalimi, siekiama nustatyti minimalias tokioms sutartims taikytinas taisykles, nedraudziant valstybéms
naréms nustatyti kity su tuo susijusiy taisykliy, kaip tai patvirtina $io straipsnio formuluoteé, visy
pirma $io straipsnio 2 dalies ¢ punkte vartojamas Zodziy junginys sutartyje ,visy pirma nurodoma®.

IS to matyti, kad, priimdama Reglamenta Nr. 1308/2013 ir ypac $io reglamento 148 straipsnj, Sgjunga
nepasinaudojo savo kompetencija taip, kad i§samiai sureglamentuoty zalio pieno pristatymo sutarciy
$aliy sutartinius santykius, taigi $io reglamento negalima aiskinti kaip i§ principo draudziancio
valstybéms naréms imtis priemoniy $ioje srityje.

Kiek tai susije su pagrindinéje byloje nagrinéjamomis teisés nuostatomis, pazymétina, kad i§ prasymo
priimti prejudicinj sprendima matyti, jog jomis i§ esmés siekiama kovoti su nesazininga zalio pieno
pirkéju komercine praktika silpnesne laikomos S$alies, t. y. pieno sektoriaus uwkininky, atzvilgiu.
Konkreciai kalbant, Nesaziningy veiksmy draudimo jstatymu siekiama uzdrausti zalio pieno
pardavéjams ir pirkéjams atlikti tokius veiksmus parduodant arba perkant zalia piena, nustatyti tam
tikrus reikalavimus, taikytinus prekybai pieno produktais Lietuvoje, nustatyti institucijas, atsakingas uz
$io jstatymo nuostaty laikymasi, ir numatyti atsakomybe uz $io jstatymo pazeidimus.

Nesaziningy veiksmy draudimo jstatymo projekto aiskinamajame raste nurodyta, kad Siuo jstatymu
siekiama uztikrinti zalio pieno pirkéjy ir pardavéjy teiséty interesy pusiausvyra, apriboti didele galia
Sioje rinkoje turin¢iy pieno perdirbimo jmoniy rinkos galia ir Gkio subjekty, prekiaujanc¢iy pieno
gaminiais, nesaziningai gaunama nauda i$ tokiy pieno gaminiy didmeniniy kainy mazéjimo.

Tiesa, i$ Reglamento Nr. 1308/2013 138 konstatuojamosios dalies matyti, kad kadangi oficialiy rasytiniy
sutar¢iy naudojimui pieno sektoriuje taikomos atskiros nuostatos, tokiy sutarc¢iy naudojimas taip pat
gali padéti sustiprinti tkio subjekty atsakomybe kituose sektoriuose ir, be kita ko, ,padéti isvengti tam
tikros nesaziningos komercinés praktikos“. Be to, reikia pazyméti, kad Reglamento Nr. 261/2012,
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kurivo | Sajungos teisés aktus jtraukta nuostata, atitinkanti dabartinj Reglamento
Nr. 1308/2013 148 straipsnj, 8 konstatuojamojoje dalyje taip pat buvo numatyta, kad tokios sutartys
»[taip pat gali] padét[i] iSvengti tam tikros nesaziningos komercinés veiklos“. Tokia formuluoté
vartojama ir Reglamento 2017/2393, kuriuo i$ dalies pakeista ankstesné Reglamento Nr. 1308/2013
versija, 50 konstatuojamojoje dalyje, kurioje numatyta, kad sutar¢iy naudojimas pieno ir pieno
produkty sektoriuje gali padéti, be kita ko, ,iSvengti tam tikros nesaziningos komercinés praktikos®.

Vis délto remiantis $iomis nuorodomis j tam tikrus nesaziningus veiksmus negalima nustatyti, kad
tiksla kovoti su nesaziningais veiksmais, kurio siekiama pagrindinéje byloje nagrinéjamomis teisés
nuostatomis, apima Reglamentas Nr. 1308/2013, juolab kad $is reglamentas neapima tokiy veiksmu
visumos ir juo tokie veiksmai néra sureglamentuoti ir net néra jame i$vardyti.

Be to, kaip matyti i$ $io reglamento 128 konstatuojamosios dalies, juo siekiama uztikrinti perspektyvia
gamybos plétra, taip uztikrinant derama pieno sektoriaus tkininky gyvenimo lygj, laikantis bendros
zemés ukio politikos tiksly, numatyty SESV 39 straipsnio 1 dalyje. Jeigu Reglamento
Nr. 1308/2013 148 straipsnis buty aiskinamas taip, kad valstybés narés negali imtis priemoniy, skirty
kovoti su nesaziningais veiksmais pieno ir pieno produkty sektoriuje, tai priestarauty Siam tikslui,
kuriuo siekiama uztikrinti, kad buty iSsaugota veiksminga konkurencija Zzemés tkio produkty rinkose,
ir kuris yra ir vienas i§ bendros Zemés tkio politikos tiksly ($iuo klausimu zr. 2013 m. rugséjo 19 d.
Sprendimo Panellinios Syndesmos Viomichanion Metapoiisis Kapnou, C-373/11, EU:C:2013:567,
37 punkta).

Taip pat reikia pazyméti, kad bendro pieno ir pieno produkty rinkos organizavimo srityje nacionalinés
institucijos i§ esmés turi kompetencija taikyti savo nacionaline konkurencijos teise pieno gamintojy
kooperatyvui, turin¢iam didele jtaka nacionalinéje rinkoje (Siuo klausimu zr. 2003 m. rugséjo 9 d.
Sprendimo Milk Marque ir National Farmers’ Union, C-137/00, EU:C:2003:429, 67 punkta).

Neseniai priimta Direktyva 2019/633, kuri, kaip numatyta jos 14 straipsnyje, jsigaliojo 2019 m.
balandzio 30 d., patvirtina, kad kovos su nesazininga komercine praktika Zemés tkio ir maisto
produkty tiekimo grandinéje sritis nebuvo i$samiai suderinta, kai buvo priimtos pagrindinéje byloje
nagrinéjamos nacionalinés teisés nuostatos.

Taigi, atsizvelgiant j $io sprendimo 30 punkte nurodyta jurisprudencija, reikia manyti, kad valstybés
narés turéjo joms likusia kompetencija imtis priemoniy kovos su nesazininga komercine praktika
srityje, kuriomis siekiama reguliuoti laisvomis derybomis paremta kainy nustatymo procesa, net jei
$ios priemonés turi jtakos laisvy deryby dél kainos, mokétinos uz zalio pieno pristatyma, principui,
kuris i$plaukia i§ Reglamento Nr. 1308/2013 148 straipsnio, taigi ir vidaus rinkos veikimui
atitinkamame sektoriuje.

Direktyvos 2019/633 13 straipsnio 1 dalyje numatyta, kad valstybés narés ne véliau kaip 2021 m.
geguzés 1 d. priima ir paskelbia jstatymus ir kitus teisés aktus, butinus, kad buty laikomasi $ios
direktyvos, ir tokias nuostatas taiko ne véliau kaip 2021 m. lapkricio 1 d. Kadangi nacionalinis teismas
prasyma priimti prejudicinj sprendima pateiké pries jsigaliojant Siai direktyvai, reikia konstatuoti, kad
Teisingumo Teismui nepateikti klausimai dél minétos direktyvos.

Vis délto reikia priminti, kad pagal suformuota jurisprudencija per direktyvai perkelti nustatyta terming
valstybés narés, kurioms ji skirta, privalo nepriimti nuostaty, kurios gali rimtai trukdyti pasiekti toje
direktyvoje nurodyta rezultata (1997 m. gruodzio 18 d. Sprendimo Inter-Environnement Wallonie,
C-129/96, EU:C:1997:628, 45 punktas; 2005 m. lapkri¢io 22 d. Sprendimo Mangold, C-144/04,
EU:C:2005:709, 67 punktas ir 2009 m. balandzio 23 d. Sprendimo VTB-VAB ir Galatea, C-261/07 ir
C-299/07, EU:C:2009:244, 38 punktas). Nors nagrinéjamu atveju Nesaziningy veiksmy draudimo
jstatymas buvo priimtas prie$ jsigaliojant Direktyvai 2019/633, nacionalinés valdzios institucijos ir
nacionaliniai teismai turi kiek jmanoma susilaikyti nuo nacionalinés teisés aiskinimo, dél kurio
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pasibaigus Sios direktyvos perkélimo terminui galéty bati rimtai sutrukdyta jgyvendinti ja siekiama
tiksla ($iuo klausimu zr. 2016 m. spalio 27 d. Sprendimo Milev, C-439/16 PPU, EU:C:2016:818,
32 punkty ir jame nurodytg jurisprudencija).

Tokiomis aplinkybémis pazymeétina, kad nacionalinés teisés nuostatos, kaip antai nurodytos S$io
sprendimo 53 punkte, vis délto turi buti tinkamos nustatytam tikslui jgyvendinti ir nevirsyti to, kas
batina jam pasiekti (pagal analogija zr. 2015 m. birzelio 11 d. Sprendimo Berlington Hungary ir kt.,
C-98/14, EU:C:2015:386, 64 punkta ir 2015 m. gruodzio 23 d. Sprendimo Scotch Whisky Association
ir kt., C-333/14, EU:C:2015:845, 28 punkta).

Toks proporcingumo nagrinéjimas turi bati atliekamas visy pirma atsizvelgiant j bendros zemés tkio
politikos tikslus ir tinkama bendro rinkos organizavimo veikimg, o tai reiskia, kad reikia suderinti
siuos tikslus su minétomis teisés nuostatomis siekiamu kovos su nesazininga komercine praktika tikslu
($iuo klausimu zr. 2015 m. gruodzio 23 d. Sprendimo Scotch Whisky Association ir kt., C-333/14,
EU:C:2015:845, 28 punkty).

Pirma, dél klausimo, ar minétos teisés nuostatos yra tinkamos jomis siekiamam tikslui jgyvendinti,
reikia pabrézti, kad Nesaziningy veiksmuy draudimo jstatymo 2 straipsnio 5 dalyje zalio pieno
gamintojai yra padalyti j deSimt grupiy pagal per diena parduodamo Zzalio pieno kiekj; Sis kiekis yra
maziau kaip 100 kg pirmosios grupés atveju ir daugiau kaip 20 000 kg paskutinés grupés atveju. Sio
jstatymo 3 straipsnio 3 dalies 1 punktu zalio pieno, kuris atitinka kokybés reikalavimus, pirkéjui
draudziama taikyti kitokia bazine kaina tai paciai grupei priklausantiems gamintojams, kai pienas
pristatomas tokiu paciu budu.

Taigi, Sios nuostatos tikslas — uztikrinti, kad pirkéjas taikyty tokia pacia bazine kaina visiems
gamintojams, kuriy padétis yra panasi pagal objektyvy kriterijy, t. y. per diena parduodamo pieno
kiekj. Be to, toks kriterijus yra leidziamas pagal Reglamento Nr. 1308/2013 148 straipsnio 4 dalies
antros pastraipos a punkty, kuriuo valstybéms naréms leidziama numatyti sutarties Salims pareiga
nustatyti santykj tarp tam tikro pristatomo pieno kiekio ir kainos.

Kaip matyti i§ Teisingumo Teismui pateiktos bylos medziagos, minéto jstatymo 3 straipsnio 3 dalies
1 punktu leidziama uztikrinti, kad pieno gamintojai, kurie nepriklauso pripazintai pieno gamintojy
organizacijai, nesant derybiniy galiy pusiausvyros nebiuty jpareigoti sutikti su perdirbéjy nustatytomis
zalio pieno pirkimo salygomis ir su labai maza kaina, nors kitiems tokio paties dydzio gamintojams
baty mokama didesné kaina, nustatoma per derybas, kuriose labiau laikomasi pusiausvyros. Be to, $ia
nuostata leidziama uztikrinti, kad jy padétis rinkoje netapty labai nepalanki, palyginti su $iais kitais
gamintojais. Sia nuostata taip pat sustiprinamos smulkiy gamintojy, kurie nuo $iol yra grupés dalis,
derybinés galios, taip pat jie skatinami labiau kooperuotis ir nustatyti nauja egzistuojanciy derybiniy
pajégumy pusiausvyra.

Kaip matyti i§ Reglamento Nr. 1308/2013 128 konstatuojamosios dalies, butent siekiant sustiprinti
pieno sektoriaus ukininky derybines galias pagal Sio reglamento 149 straipsnj gamintoju
organizacijoms ir ju asociacijoms leidziama kolektyviai derétis dél sutarciy salygy, jskaitant kaina uz jy
nariy visa zalio pieno gamybos kiekj ar jo dalj.

Atsizvelgiant | visa tai, kas isdéstyta, konstatuotina, kad pagrindinéje byloje nagrinéjamos teisés
nuostatos, atrodo, gali uzkirsti kelia rizikai, kad $alis, kuri laikoma silpnesne sutarties $alimi, buty
priversta sutikti su nepagristu kainy sumazinimu, ir taip kovoti su galin¢ia pasitaikyti nesazininga
komercine praktika; tai turi patikrinti prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas.

Antra, dél klausimo, ar pagrindinéje byloje nagrinéjamos teisés nuostatos nevirsija to, kas bitina, reikia,
pirma, atsizvelgti j pieno sektoriaus ir Lietuvos zalio pieno rinkos ypatumus, kurie nurodyti Sio
sprendimo 22-24 ir 38 punktuose. Sie ypatumai susije su tuo, kad dél nesaziningos komercinés
praktikos Lietuvos zalio pieno rinkoje néra veiksmingos konkurencijos, su tuo, kad zalias pienas yra
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greitai gendantis produktas, dél ko gamintojai praktiskai negali atidéti pardavimo, kai vykdoma
nesgzininga komerciné politika, ar konfliktuoti su tokias pirkéjais, nes yra pavojus, kad tai padarys zala
komerciniams santykiams, taip pat su tuo, kad S$ioje rinkoje yra nepakankama pieno sektoriaus
tkininky kooperacija. Kaip nurodé prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas, kol nebuvo
priimtas Nesaziningy veiksmy draudimo jstatymas, pirkéjai, nesiderédami su zalio pieno gamintojais,
tiesiog pateikdavo informacija, uz kokia kaina jie perka zalia piena.

Be to, i§ sprendimo dél prasymo priimti prejudicinj sprendima matyti, kad, nepaisant pastangy
jvairiomis priemonémis skatinti pieno gamintojy kooperacija, jie néra pakankamai kooperuoti, taigi,
negaléjo susikurti jokia zalio pieno gamintojy organizacija, kaip ji suprantama pagal Reglamenta
Nr. 1308/2013.

Kita vertus, i$ sprendimo dél prasymo priimti prejudicinj sprendima matyti, jog tam, kad zalia piena
baty galima parduoti, jis turi tenkinti tam tikrus ministro jsakyme nustatytus kokybés reikalavimus,
susijusius su riebumu, baltymy koncentracija ir jo kokybés rodikliais, kaip antai spalva, kvapu,
konsistencija, temperattra, skoniu, ragstingumu, $varumu, tankiu ir neutralizuojanciomis bei
inhibitorinémis medziagomis.

Kaip matyti i§ minétame sprendime pateiktos informacijos, jeigu pienas neatitinka kity pieno kokybés
rodikliy, kaip antai bakteriju kiekio, somatiniy lasteliy ir inhibitoriniy medziagy kiekio ir pieno
uz$alimo temperatiiros, turi buti taikomos minétose taisyklése nustatyto dydzio nuoskaitos. Be to,
Lietuvos vyriausybés teigimu, uz itin aukstos kokybés pieng gali bati taikomi priedai ir priemokos be
apribojimuy.

IS to matyti, kad, kaip nurodo prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas, pirkimo kaina,
mokama konkrec¢iam zalio pieno pardavéjui, nepriklausanc¢iam pripazintai pieno gamintojy
organizacijai, gali priklausyti nuo to, kuriai pardavéju grupei pagal parduodamo pieno kiekj jis yra
priskirtas, nuo pieno pristatymo buado ir $io produkto sudéties ir kokybés.

Siuo klausimu pazymétina, kad, kaip nurodyta $io sprendimo 32 punkte, i§ Reglamento
Nr. 1308/2013 148 straipsnio 2 dalies ¢ punkto i papunkcio matyti, kad kaina gali bati skai¢iuojama
atsizvelgiant | jvairius sutartyje nurodytus veiksnius, galin¢ius apimti, be kita ko, pristatyto pieno
kokybe ar sudét.

Tokiomis aplinkybémis, atsizvelgiant | bendros Zemés tkio politikos tikslus ir tinkama bendro rinkos
organizavimo veikima, pagrindinéje byloje nagrinéjamos teisés nuostatos nevirsija to, kas batina jomis
siekiamiems tikslams jgyvendinti. Vis délto prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas,
kuris vienintelis tiesiogiai susipazines su jam pateikta nagrinéti byla, turi patikrinti, ar priemonés,
priimtos siekiant kovoti su nesazininga komercine praktika sustiprinant pieno gamintojy, kurie
nepriklauso pripazintai pieno gamintojy organizacijai, derybines galias ir taip prisidéti prie
perspektyvios gamybos plétros, uztikrinant vienodas salygas pieno sektoriaus tkininkams, nustatant
laisvy deryby dél kainos principo apribojimus, nevirsija to, kas bitina.

Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, | pirmgjj klausima reikia atsakyti taip: Reglamento
Nr. 1308/2013 148 straipsnio 4 dalis turi bati aiskinama taip, kad pagal ja nedraudziamos nacionalinés
teisés nuostatos, kaip antai jtvirtintos Nesaziningy veiksmy draudimo jstatymo 3 straipsnio 3 dalies
1 punkte, pagal kurias, siekiant kovoti su nesazininga komercine praktika, Zalio pieno pirkéjams
draudziama mokéti skirtinga kaina gamintojams, kurie turi bati laikomi priklausanciais tai paciai
grupei pagal parduodamo per dieng zalio pieno kiekj, uz tokios pacios sudéties ir kokybés piena,
pristatoma tokiu paciu budu, jeigu tokios nuostatos yra tinkamos nustatytam tikslui jgyvendinti ir
nevirsija to, kas butina jam pasiekti, o tai turi patikrinti prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes
teismas.
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Dél antrojo klausimo

Antruoju klausimu prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas i$ esmés siekia suzinoti, ar
Reglamento Nr. 1308/2013 148 straipsnio 4 dalis turi buti aiskinama taip, kad pagal ja draudziamos
nacionalinés teisés nuostatos, kaip antai jtvirtintos Nesaziningy veiksmy draudimo jstatymo
3 straipsnio 3 dalies 3 punkte ir 5 straipsnyje, pagal kurias zalio pieno pirkéjui draudziama nepagrijstai
mazinti su gamintoju sutarta kaing, o kainos sumazinimas daugiau negu 3 % galimas tik leidus
kompetentingai nacionalinés valdzios institucijai.

Pirma, kaip matyti i§ $io sprendimo 43-45 ir 48—54 punkty, reikia priminti, kad pagal Reglamento
Nr. 1308/2013 148 straipsnj valstybéms naréms nedraudziama imtis priemoniy kovos su nesazininga
komercine praktika srityje, kuriomis buty siekiama reguliuoti laisvomis derybomis paremta kainy
nustatymo procesg, net jei $ios priemonés turéty jtakos laisvy deryby dél kainos, mokétinos uz zalio
pieno pristatyma, principui, taigi ir vidaus rinkos veikimui atitinkamame sektoriuje.

Vis délto, kaip nurodyta Sio sprendimo 56 punkte, tokios teisés nuostatos turi bati tinkamos
nustatytam tikslui jgyvendinti ir nevirsyti to, kas butina jam pasiekti.

Konkreciu atveju, kaip konstatuota $io sprendimo 46 punkte, pagrindinéje byloje nagrinéjamomis teisés
nuostatomis i§ esmés siekiama kovoti su zalio pieno pirkéjy nesazininga komercine praktika silpnesne
laikomos $alies, t. y. pieno sektoriaus tkininky, atzvilgiu.

Siuo klausimu Lietuvos vyriausybé patikslino, kad Nesaziningy veiksmy draudimo jstatymo 3 straipsnio
3 dalies 3 punktu ir 5 straipsniu siekiama jtvirtinti garantijas, kad, zalio pieno pirkéjui ir pardavéjui
sudarius sutartj ir tokioje sutartyje nurodzius ju sutarta kaing, nebebuty galima tokios kainos mazinti
nesant objektyviy priezasciy ir veikiant nesaziningai.

Antra, kaip pazyméjo $i vyriausybé ir Vokietijos vyriausybé, atrodo, kad $ios nuostatos neturi jtakos
laisvy deryby dél kainos principui, kylan¢iam i§ Reglamento Nr. 1308/2013 148 straipsnio. Atrodo,
kad $ios nuostatos yra susijusios ne su paciomis derybomis dél $ios kainos ir dél kity sutarties aspekty,
bet su vykdant sutartj vienos i§ $aliy vienasaliskai padarytu tokios kainos pakeitimu jau po sutarties
sudarymo, visai nederinant veiksmuy ir nejtvirtinus to sutartyje, taciau tai turi patikrinti prasyma
priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas.

Trecia, dél klausimo, ar $ios nuostatos yra tinkamos siekiamam tikslui jgyvendinti nevirsijant to, kas
buatina Siam tikslui pasiekti, reikia pazymeéti, kad Nesaziningy veiksmy draudimo jstatymo 3 straipsnio
3 dalies 3 punktu ir 5 straipsniu siekiama uztikrinti, kad pirkéjas laikytysi su gamintoju suderétos
kainos, jeigu néra objektyviy veiksniy, kurie galéty pateisinti kainos sumazinima. Be to, $iomis
nuostatomis suteikiama galimybé iSvengti pirkéju méginimy daryti spaudima pieno sektoriaus
tkininkams siekiant sumazinti $ia kaing ir juos apsaugoti nuo savavalisko jos pakeitimo. Be to, kad
$iomis nuostatomis uztikrinamas tam tikras zalio pieno kainy stabilumas, jomis taip pat padedama
uztikrinti $aliy sudarytos rasytinés sutarties tinkama vykdyma.

Atsizvelgiant | Sias aplinkybes konstatuotina, kad pagrindinéje byloje nagrinéjamos teisés nuostatos
atrodo tinkamos siekiamam tikslui jgyvendinti.

Galiausiai, kalbant apie tai, ar $iomis teisés nuostatomis nevirSijama tai, kas batina, kaip matyti i$ Sio
sprendimo 63 punkto, reikia atsizvelgti | pieno sektoriaus ir Lietuvos zalio pieno rinkos ypatumus, visy
pirma j tai, kad Sioje rinkoje néra veiksmingos konkurencijos, ir j tai, kad zalias pienas yra gendantis
produktas, o dél to gamintojai praktiskai negali atidéti pristatymo, kai vykdoma nesgzininga komerciné
politika, ar konfliktuoti su S$iais pirkéjais, nes yra pavojus, kad tai padarys zala komerciniams
santykiams.
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Taip pat reikia pazyméti, kad Nesaziningy veiksmy draudimo jstatymo 3 straipsnio 3 dalies 3 punkte ir
5 straipsnyje nenustatytas absoliutus draudimas sumazinti sutarta kaing, o tik numatyta, kad toks
sumazinimas turi buati objektyviai pagristas ir, jeigu sumazinimas yra didesnis, atliktas gavus
kompetentingos administracinés valdzios institucijos leidima. Be to, neatrodo, kad Siomis nuostatomis
$alims uzkertamas kelias j sutartj jtraukti salygas, leidziancias sumazinti nustatyta kaina tais atvejais,
kai susiklosto naujos objektyvios aplinkybés, dél kuriy jos susitaré.

Taip pat reikia pazyméti, kad Reglamento Nr. 1308/2013 148 straipsnio 4 dalies antra pastraipa
valstybéms naréms leidziama kaip laisvy deryby dél visy zalio pieno pristatymo sutarciy aspekty,
jskaitant kaing, principo i$§imtj nustatyti minimaly bent $esiy ménesiy laikotarpj, kuris buty taikomas
tkininko ir pirmojo Zalio pieno pirkéjo sudarytoms rasytinéms sutartims.

Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, | antrgjj klausima reikia atsakyti taip: Reglamento
Nr. 1308/2013 148 straipsnio 4 dalis turi bati aiskinama taip, kad pagal ja nedraudziamos nacionalinés
teisés nuostatos, kaip antai jtvirtintos Nesaziningy veiksmy draudimo jstatymo 3 straipsnio 3 dalies
3 punkte ir 5 straipsnyje, pagal kurias, siekiant kovoti su nesazininga komercine praktika, zalio pieno
pirkéjui draudziama nepagristai mazinti su gamintoju sutarta kaina, o bet koks kainos sumazinimas
daugiau negu 3 % galimas tik leidus kompetentingai nacionalinés valdzios institucijai.

Dél bylinéjimosi islaidy

Kadangi $is procesas pagrindinés bylos $alims yra vienas i§ etapy prasyma priimti prejudicinj sprendima
pateikusio teismo nagrinéjamoje byloje, bylinéjimosi islaidy klausima turi spresti $is teismas. ISlaidos,
susijusios su pastaby pateikimu Teisingumo Teismui, i$skyrus tas, kurias patyré minétos Salys, néra
atlygintinos.

Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (antroji kolegija) nusprendzia:

1. 2013 m. gruodzio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) Nr. 1308/2013,
kuriuo nustatomas bendras Zemés ukio produkty rinky organizavimas ir panaikinami
Tarybos reglamentai (EEB) Nr. 922/72, (EEB) Nr. 234/79, (EB) Nr. 1037/2001 ir (EB)
Nr. 1234/2007, i$ dalies pakeisto 2017 m. gruodzio 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos
reglamentu (ES) 2017/2393, 148 straipsnio 4 dalis turi bati aiskinama taip, kad pagal ja
nedraudziamos nacionalinés teisés nuostatos, kaip antai jtvirtintos 2015 m. birzelio 25 d.
Lietuvos Respublikos ukio subjekty, perkanciy-parduodanciy zalia piena ir prekiaujanciuy
pieno gaminiais, nesaziningy veiksmy draudimo jstatymo Nr. XII-1907, i§ dalies pakeisto
2015 m. gruodzio 22 d. jstatymu, 3 straipsnio 3 dalies 1 punkte, pagal kurias, siekiant kovoti
su nesazininga komercine praktika, zZalio pieno pirkéjams draudziama mokéti skirtinga
pirkimo kaina gamintojams, kurie turi bati laikomi priklausanciais tai paciai grupei pagal
parduodamo per diena zalio pieno kiekj, uz tokios pacios sudéties ir kokybés piena,
pristatoma tokiu paciu budu, jeigu tokios nuostatos yra tinkamos nustatytam tikslui
igyvendinti ir nevirsija to, kas butina jam pasiekti, o tai turi patikrinti prasyma priimti
prejudicinj sprendima pateikes teismas.

2. Reglamento Nr. 1308/2013, is dalies pakeisto Reglamentu 2017/2393, 148 straipsnio 4 dalis
turi bati aiskinama taip, kad pagal ja nedraudziamos nacionalinés teisés nuostatos, kaip antai
jtvirtintos 2015 m. birzelio 25 d. Lietuvos Respublikos akio subjekty, perkanciy-parduodanciy
zalia piena ir prekiaujancCiy pieno gaminiais, nesaziningy veiksmuy draudimo jstatymo
Nr. XII-1907, i$ dalies pakeisto 2015 m. gruodzio 22 d. jstatymu, 3 straipsnio 3 dalies
3 punkte ir 5 straipsnyje, pagal kurias, siekiant kovoti su nesazininga komercine praktika,
zalio pieno pirkéjui draudziama nepagristai mazinti su gamintoju sutarta kaina, o bet koks
kainos sumazinimas daugiau negu 3 % galimas tik leidus kompetentingai nacionalinés
valdzios institucijai.
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Arabadjiev Xuereb von Danwitz
Paskelbta 2019 m. lapkric¢io 13 d. viesame posédyje Liuksemburge.

Kancleris Antrosios kolegijos pirmininkas
A. Calot Escobar A. Arabadjiev
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