W Teismo praktikos rinkinys

GENERALINIO ADVOKATO
MACIE] SZPUNAR ISVADA,
pateikta 2019 m. lapkricio 12 d."

Byla C-502/19

Baudziamoji byla,
dalyvaujant
Oriol Junqueras Vies,
Ministerio Fiscal,
Abogacia del Estado,
Partido politico VOX

(Tribunal Supremo (Auksciausiasis Teismas, Ispanija) pateiktas prasymas priimti prejudicinj
sprendima)

»Prasymas priimti prejudicinj sprendimg — Suimtas valstybés narés pilietis, iSrinktas Europos
Parlamento nariu baudziamosios bylos teisminio nagrinéjimo stadijoje — Atsisakymas leisti
suinteresuotajam asmeniui jvykdyti nacionalinéje teiséje numatyta reikalavima — Protokolas (Nr. 7) dél
Europos Sagjungos privilegiju ir imunitety — 9 straipsnis — Parlamento nario imuniteto taikymo sritis ir
apimtis — Savokos ,isrinktas“ ir ,Europos Parlamento narys“ — Aktas dél Europos Parlamento nariy
rinkimy — Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija — 39 straipsnis — Teisé buti kandidatu®

IZanga

1. Kiekvienos naujos House of Commons (Bendruomeniy ramai, Jungtiné Karalysté) kadencijos
pradzioje speaker (pirmininkas) pateikia karaliui (ar, kaip yra $iuo metu, karalienei) paraiska, kuria
praso suteikti Ramams ,zodzio laisve, apsauga nuo suémimo, galimybe prireikus kreiptis i Jo (Jos)
Didenybe ir kuo palankiau vertinti jy darba“. Karalius pateikia atsakyma, kuriuo patvirtina visas savo

ar savo daugybés pirmtaky suteiktas privilegijas®.

2. Batent Jungtinés Karalystés Parlamento istorijoje gladi parlamentinio imuniteto, vadinamo
parliamentary privilege, iStakos. Svarbiausia $ios privilegijos dalis — Zodzio laisvé — buvo oficialiai
jtvirtinta XVI a. pabaigoje ir 1689 m. kodifikuota Teisiy bilyje (Bill of Rights). 1§ jos kilo dabartiné
apsauga nuo patraukimo atsakomybén (materialinis imuniteto aspektas) uz pareiskimus ar veikas,
padarytus vykdant Parlamento nario jgaliojimus.

3. Kontinentinéje teiséje parlamentinio imuniteto atsiradimas paprastai siejamas su Prancizijos
revoliucija. Per $ia revoliucija sukurtai institucijai — Nacionalinei asambléjai — reikéjo apsaugos nuo iki
tol vyravusios absoliutinés monarchijos valdzios. Pirmiausia $is imunitetas buvo apibudintas pacios
Nacionalinés asambléjos dekretuose. Jis jau tada apémé du tokio parlamentinio imuniteto, koks

1 Originalo kalba: prancizy.

2 Hardt, S., Parliamentary Immunity. A Comprehensive Study of the Systems of Parliamentary Immunity in the United Kingdom, France, and the
Netherlands in a European Context, Intersentia, Cambridge, 2013, p. 62.
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Zinomas dabar, aspektus: materialinj imuniteta (nuo patraukimo atsakomybén) uz veikas, padarytas
vykdant Parlamento nario jgaliojimus® ir procesinj imuniteta (nelieciamybe) kity veiky atzvilgiy,
isskyrus atvejus, kai leidima patraukti atsakomybén duoda Asambléja®. Véliau parlamentinis imunitetas
buvo jtvirtintas 1791 m. Konstitucijoje ir tapo konstitucinio lygmens institutu.

4. Per Prancuzijos revoliucija jtvirtinta $io imuniteto forma, apimanti du aspektus — apsauga nuo
patraukimo atsakomybén ir nelieciamybe — buvo placiai pritaikyta reglamentuojant kontinentinés
Europos valstybiy parlamenty nariy teises.

5. Nors parlamentinis imunitetas yra kiekvienam Parlamento nariui asmeniskai suteikiama apsauga, jo
tikslas vis délto kitoks. Tai yra ne Parlamento nario privilegija, kuria siekiama, kad jam nebuty taikomi
bendri jstatymai, bet viso Parlamento apsaugos sistema®.

6. Konkreciau dél nelieciamybés pasakytina, kad vienas i$ Sios apsaugos tiksly yra uztikrinti, kad galéty
susirinkti visas Parlamentas ir dél nesaziningo ar nepagrjsto baudziamojo persekiojimo (ar traukimo
civilinén atsakomybén) né vienam nariui nebuty atimta galimybé dalyvauti diskusijose®.

7. Siuo metu daznai abejojama $iuo imunitetu. Teigiama, kad tai anachronizmas, likes nuo laiky, kai
parlamentams kélé grésme vykdomosios valdzios ir pastarajai daznai tarnaudavusiy teismu
piktnaudziavimas. Taciau modernioje teisinéje valstybéje teismuy nepriklausomumas yra geriausia
garantija, kad nebus nepagristai keliama grésmé parlamento veiklai ar sudéciai, tad procesinis
imunitetas netenka prasmés. Be to, S$is imunitetas sudaro prielaidas piktnaudziavimui ir gali kelti
grésme asmeny, nukentéjusiy nuo Parlamento nariy veiksmy, padaryty ne jiems vykdant savo
igaliojimus, pagrindinei teisei kreiptis | teisma’.

8. IS tiesy daugelis $iy teiginiy yra teisingi.

9. Vis délto, viena vertus, manau, jie atspindi labai optimistinj pozitrj: teisiné valstybé ne visur vienodai
pazengusi, o politinis progresas ne visuomet vyksta tik viena — stipréjimo — kryptimi. Be to, nors i$
esmés teismai yra nepriklausomi, tai ne visada pasakytina apie teisésaugos institucijas ar prokuratira®.

10. Kita vertus, tokios priemonés, kaip teisminé sprendimy at$aukti imuniteta kontrolé, imuniteto
apimties ar taikymo srities ribojimas ir parlamenty praktika i§ principo atSaukti imuniteta, i§skyrus
fumus persecutionis atvejus, leidzia iSvengti piktnaudziavimo ir uztikrinti, kad imunitetas bty
taikomas tik pagal savo paskirtj — kaip parlamento apsauga.

11. Tad tinkamai taikomas Parlamento nariy imunitetas yra viena i§ jy paciy ir viso Parlamento
(jskaitant Europos Parlamenta) nepriklausomumo garantijy.

3 1789 m. birzelio 23 d. Nacionalinés asambléjos dekretas dél jos nariy nelieciamybés.

4 1790 m. birzelio 26 ir 27 d. Nacionalinés asambléjos dekretas, kuriuo laikinai nustatomi atvejai, kuriais Nacionalinés asambléjos nariai gali bati
sulaikyti, ir jiems taikytiny procediry forma.

5 Zr. Europos Parlamento darbo tvarkos taisykliy 5 straipsnio 2 dalies antra sakinj: ,Parlamento nario imunitetas néra jo asmeniné privilegija, bet
viso Parlamento ir jo nariy nepriklausomybés garantija“.

6 Sia mintj puikiai iSreiské Tribunal Constitucional (Konstitucinis Teismas, Ispanija) 1985 m. liepos 22 d. nutarime 90/1985 (ES:TC:1985:90); jame
nurodyta, kad procesinio imuniteto tikslas yra ,i$vengti atvejy, kai baudziamosios priemonés naudojamos siekiant sutrukdyti ramams vykdyti
savo veikla ar pakeisti jy sudétj, nulemta tautos valios” (i$versta mano).

7 Kaip pavyzdj Zr. Santaolalla Lopez, F., Derecho parlamentario espaiiol, Editorial Dykinson, Madrid 2013, p. 143. Dél rysio tarp imuniteto ir
pagrindiniy teisiy zr. Muylle, K., ,L'immunité parlementaire face a la Convention européenne des droits de '[Homme", Administration publique,
3/2008, p. 207-216.

8 Sios pastabos nereikety aiskinti kaip nuorodos i kuria nors konkrecia valstybe, t. y. Ispanijos Karalyste. Tai objektyvus teiginys, kurj pripaZino,
pvz., Venecijos komisija, be kita ko, labai kritiskai nusiteikusi Parlamento nariy apsaugos nuo patraukimo atsakomybeén atzvilgiu (zr. Europos
Komisija uz demokratija, pagrista teise, ,Ataskaita dél parlamentinio imuniteto apimties ir atSaukimo®, priimta Venecijoje 2014 m. kovo 21 ir
22 d., www.venice.coe.int, 154 punktas).
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12. Vis délto siekiant pasinaudoti $iuo imunitetu pirmiausia reikia jgyti Parlamento nario statusa.
Kalbant apie Europos Sajungos institucine struktara, pazymétina, kad Sio statuso jgijimas
reglamentuojamas i$ dalies valstybiy nariy nacionalinés teisés, ir i§ dalies Sajungos teisés nuostatomis.
Sioje byloje kyla klausimas dél $iy skirtingy teisés sistemy taikymo srities atskyrimo. Taigi $i byla turi
konstitucine reiksme, daug platesne nei asmeniné apelianto pagrindinéje byloje padétis ir su tuo susije
nacionaliniai politiniai debatai. Sioje byloje keliamus teisés klausimus sillau nagrinéti bitent per $ia
konstitucine prizme.

Teisinis pagrindas

Sajungos teisé

13. Protokolo (Nr. 7) dél Europos Sajungos privilegijy ir imunitety®, pridéto prie ES ir ESV sutarciy
(toliau — Protokolas), 9 straipsnyje nurodyta:

»Europos Parlamento nariai sesiju metu naudojasi:
a) savo valstybés teritorijoje — imunitetais, kurie toje valstybéje yra suteikiami Parlamento nariams;

b) visy kity valstybiy nariy teritorijjose — imunitetu nuo bet kokios sulaikymo priemonés ir
patraukimo atsakomybén.

Imunitetas taip pat galioja Europos Parlamento nariams vykstant j Europos Parlamento susitikimy vieta
arba grjztant i$ jos.

Imunitetu negali naudotis narys, uzkluptas darantis nusikaltimg, taip pat joks imunitetas negali
sukliudyti Europos Parlamentui pasinaudoti savo teise atSaukti vieno i$ nariy imuniteta.”

14. Europos Parlamento nariy rinkimy procedura reglamentuojama prie 1976 m. rugséjo 20 d. Tarybos
sprendimo 76/787/EAPB, EEB, Euratomas pridétu Aktu dél atstovy j Europos Parlamenta rinkimuy
remiantis tiesiogine visuotine rinkimy teise, i§ dalies pakeistu 2002 m. birzelio 25 d. ir rugséjo 23 d.
Tarybos sprendimu 2002/772/EB, Euratomas' (toliau —1976 m. aktas). Sio akto 5 straipsnyje
nustatyta:

»1. Penkeriy mety kadencija, kuriai iSrenkami Europos Parlamento nariai, prasideda prasidéjus pirmajai
sesijai po kiekvieny rinkimy.

<o>

2. Kiekvieno Europos Parlamento nario mandatas pradeda ir baigia galioti tuo pat metu kaip 1 dalyje
nurodytas laikotarpis.”

15. Minéto akto 6 straipsnio 2 dalyje numatyta:

»Europos Parlamento nariai naudojasi privilegijomis ir imunitetais, taikytinais jiems remiantis 1965 m.
balandzio 8 d. Protokolu dél Europos Bendrijy privilegijy ir imunitety.”

9 OL C 326, 2012, p. 266.
10 OL L 278, 1976, p. 1; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 1 sk., 4 t., p. 137.
11 OL L 283, 2002, p. 1; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 1 sk., 4 t., p. 137.
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16. To akto 8 straipsnio pirmoje pastraipoje nurodyta:

»Remiantis §io Akto nuostatomis, rinkimy procedara kiekvienoje valstybéje naréje reglamentuoja jos
nacionalinés nuostatos.”

17. 1976 m. akto 12 straipsnyje numatyta:

,Europos Parlamentas patikrina Europos Parlamento nariy jgaliojimus. Siuo tikslu jis atsizvelgia j
valstybiy nariy oficialiai paskelbtus rezultatus ir sprendzia visus gincus, galincius kilti dél sio Akto
nuostaty, i$skyrus gincus, kylancius dél siame Akte minimy nacionalinés teisés nuostaty.”

18. Galiausiai $io akto 13 straipsnio 1 dalyje nustatyta:

»Laisva vieta atsiranda, kai dél atsistatydinimo, mirties ar mandato netekimo pasibaigia Europos
Parlamento nario mandatas.”

Ispanijos teisé
19. Ispanijos Konstitucijos 71 straipsnyje jtvirtinta:

»1. Deputaty Ramy ir Senato nariai naudojasi nelie¢iamybe'” dél vykdant savo pareigas pareikstos
nuomones.

2. Igaliojimy laikotarpiu Deputaty Ramuy ir Senato nariai taip pat turi imuniteta ir juos laikinai
sulaikyti galima tik uzklupus vykdant nusikalstama veika. Negalima jiems pareiksti kaltinimy arba
vykdyti jy baudziamojo persekiojimo be iSankstinio Deputaty Riimy ar Senato leidimo.

3. Kompetencija nagrinéti bylas, iskeltas Deputaty Ramy ar Senato nariams, turi Tribunal Supremo
(Auksciausiasis Teismas, Ispanija) baudziamyjy byly kolegija.

“«

<.o>.

20. Ispanijos rinkimy sistema reglamentuojama Ley orgdnica 5/1985 del Régimen Electoral General
(1985 m. birzelio 19 d. Pagrindinis jstatymas Nr. 5/1985 dél bendrosios rinkimy tvarkos)", su
pakeitimais (toliau — Rinkimuy kodeksas). Sio kodekso VI antrastinéje dalyje iSdéstytos specialiosios
nuostatos dél Europos Parlamento rinkimy. Be kita ko, minéto kodekso 224 straipsnio 1 ir 2 dalyse
numatyta:

»1. Junta Electoral Central (Centriné rinkimy komisija, Ispanija) ne véliau kaip dvidesimta dieng po
rinkimy suskaiciuoja balsus nacionaliniu lygmeniu, paskirsto atitinkamus mandatus kiekvienam
kandidatui ir paskelbia i$rinktus narius.

2. ISrinkti kandidatai per penkias dienas nuo paskelbimo apie jy iSrinkima Centrinéje rinkimuy
komisijoje turi duoti priesaika arba pasizadéti laikytis Konstitucijos. Siam terminui suéjus, Centriné
rinkimy komisija paskelbia, kad atitinkami Europos Parlamento nariy, neprisiekusiy ar nepasizadéjusiy
laikytis Konstitucijos, mandatai yra laisvi, ir sustabdo visy privilegijy, kurios jiems galéty priklausyti dél
vykdomuy pareigy, galiojimg, kol jie tai padarys.”

12 Ispany teisinéje kalboje Zodis ,nelieciamybé” (inviolabilidad) suprantamas kaip tai, kas i$ tiesy yra apsauga nuo patraukimo atsakomybén, t. y.
materialinis imuniteto aspektas, o Zodis ,imunitetas” (inmunidad) — kaip tai, ka vadintume nelieciamybe, t. y. procesiniu imuniteto aspektu.

13 BOE, Nr. 147, 1985 m. birzelio 20 d., p. 19110.
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21. 1882 m. rugséjo 14 d. Real Decreto por el que se aprueba la Ley de Enjuiciamiento Criminal
(Karaliaus dekretas, kuriuo patvirtinamas Baudziamojo proceso kodeksas, toliau — Baudziamojo
proceso kodeksas)'* 384a straipsnyje jtvirtinta:

»Kai jsiteiséja nutartis perduoti byla nagrinéti teisiamajame posédyje ir paskiriamas suémimas dél
nusikalstamos veikos, kuria padaré asmuo, dalyvaves ginkluoty gaujy arba teroristy ar sukiléliy
veikloje arba su jais susijes, kaltinamojo vieSyju funkcijy ar pareigy vykdymas automatiskai
sustabdomas, kol jam taikomas suémimas.”

22. Sio kodekso 750-755 straipsniuose isdéstyta:

»750 straipsnis

Teismas, nusprendes, kad reikia pradéti Cortes [(Senatas ir Deputaty Riamai)] nario baudziamajj
persekiojima dél nusikalstamos veikos, tuo atveju, jei vyksta Cortes [Senatas ir Deputaty Riamai)]
sesija, proceso prie§ ji nepradeda, kol viena i$§ teisékiros institucijy, kurios narys yra tas asmuo,
neduoda atitinkamo leidimo.

751 straipsnis

Jeigu Cortes narys buvo uzkluptas darantis nusikalstama veika, jis gali bati laikinai sulaikytas ir dél jo
gali buti pradétas ikiteisminis tyrimas be pirmesniame straipsnyje nurodyto leidimo, taciau per
dvidesimt keturias valandas nuo laikino sulaikymo arba prane$imo apie jtarima apie tai turi buti

pranesta atitinkamai teiséktros institucijai.

Atitinkamai teiséktros institucijai taip pat pranesama apie tai, kad nagrinéjama byla dél asmens, kuris
buvo isrinktas Cortes nariu pradéjus jo baudziamajj persekiojima.

752 straipsnis

Jeigu Cortes nario baudziamasis persekiojimas pradétas laikotarpiu tarp Parlamento sesijy, byla
nagrinéjantis teismas apie tai nedelsdamas turi pranesti atitinkamai teiséktiros institucijai.

Tokia pareiga jis turi ir tuo atveju, kai iSrinkto Cortes nario baudziamasis persekiojimas pradétas pries
Cortes susirenkant j pirmajj posédi.

753 straipsnis

Bet kuriuo atveju teismo kancleris sustabdo bylos nagrinéjima nuo tos dienos, kuriag Cortes buvo
pateikta informacija, neatsizvelgdamas | tai, ar vyksta Parlamento sesija, ar yra laikotarpis tarp sesijy;
byla nenagrinéjama, kol atitinkama teisékiros institucija nepriima atitinkamo sprendimo.

754 straipsnis

Jeigu Senatas arba Deputaty Ramai nesuteikia prasomo leidimo, bylos dalis dél Cortes nario
nutraukiama, taciau bylos dalis dél kity kaltinamyjy nagrinéjama toliau.

14 Gaceta de Madrid, Nr. 260, 1882 m. rugséjo 17 d., p. 803 (BOE-A-1882-6036).
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755 straipsnis

Leidimo prasoma pateikiant suplicatorio [(prasyma atSaukti imunitetg)]; prie jo kaip konfidenciali
informacija pridedama autentiska kaltinamojo akto dél Senato ar Deputaty Ramuy nario kopija, taip
pat prokuroro nuomoné ir konkretas reikalavimai, dél kuriy teikiamas prasymas suteikti leidima.”

Faktinés aplinkybés, procesas ir prejudiciniai klausimai

23. Tuo metu, kai Parlamento de Cataluiia (Katalonijos Parlamentas) priémé 2017 m. rugséjo 6 d. Ley
19/2017 del referéndum de autodeterminacion (Referendumo dél apsisprendimo jstatymas
Nr. 19/2017)" ir 2017 m. rugséjo 8 d. Ley 20/2017 de transitoriedad juridica y fundacional de la
Republica (Istatymas Nr. 20/2017 dél pereinamojo laikotarpio, per kurj jtvirtinama teisés sistema ir
sukuriama Respublika) ', taip pat, kai 2017 m. spalio 1 d. buvo surengtas pirmajame i§ minéty dviejy
jstatymy (jo nuostaty galiojimas sustabdytas Tribunal Constitucional (Konstitucinis Teismas)
sprendimu) numatytas referendumas dél apsisprendimo, apeliantas pagrindinéje byloje — Oriol
Junqueras Vies buvo Gobierno autonémico de Cataluiia (Katalonijos autonominé vyriausybé, Ispanija)
pirmininko pavaduotojas.

24. Po siy jvykiy Ministerio fiscal (Generaliné prokurattra, Ispanija), Abogado del Estado (valstybés
advokatas, Ispanija) ir politiné partija VOX inicijavo baudziamaja byla keliems asmenims, jskaitant
O. Junqueras Vies, kuriems buvo pareiksti kaltinimai dalyvavus separatistiniame procese ir padarius
tris nusikalstamas veikas, kvalifikuojamas, pirma, kaip ,sukilimas® arba ,maistas”, antra, kaip
ynepaklusnumas” ir, trecia, kaip ,léSy pasisavinimas®.

25. Vykstant ikiteisminiam tyrimui $ioje baudziamojoje byloje, 2017 m. lapkri¢io 2 d. nutartimi
O. Junqueras Vies buvo paskirtas suémimas. Jis iki $iol suimtas, nes suémimas vis pratesiamas teismo
nutartimis.

26. Jau pradéjus O. Junqueras Vies iskeltos baudziamosios bylos teisminio nagrinéjimo stadija, jis iskéle
savo kandidatarg 2019 m. balandzio 28 d. vykusiuose Congreso de los Diputados (Deputaty Ramai,
Ispanija) rinkimuose. Ir buvo irinktas $iy Ramuy nariu.

27. 2019 m. geguzés 14 d. nutartimi'’ Tribunal Supremo (Auk$ciausiasis Teismas) nutaré, kad
Deputaty Ramuy nereikia prasyti Ispanijos Konstitucijos 71 straipsnio 2 dalyje ir Baudziamojo proceso
kodekso 755 straipsnyje numatyto iSankstinio leidimo, nes O. Junqueras Vies iSrinktas Parlamento
nariu po to, kai buvo pradéta jam igkeltos baudziamosios bylos teisminio nagrinéjimo stadija. Sio
teismo nuomone, minétoje konstitucinéje nuostatoje jtvirtintas imunitetas taikytinas tik tais atvejais,
kai baudziamasis procesas dél atitinkamo Senato ar Deputaty Ramuy nario dar nepasieké teisminio
nagrinéjimo stadijos.

28. Ta pacia nutartimi minétas teismas, iSnagrinéjes atitinkama O. Junqueras Vies prasyma, iSimties
tvarka suteiké jam leidima iSeiti i§ jkalinimo jstaigos, kad, priziarimas policijos ir sudarius salygas,
kuriomis buaty galima uztikrinti jo sauguma, galéty dalyvauti pirmajame plenariniame Deputaty Ramuy
posédyje ir taip jvykdyti Deputaty Ramu statuto 20 straipsnyje numatytus reikalavimus, susijusius su
nario vietos uzémimu ir, be kita ko, priesaikos davimu.

15 DOGC, Nr. 7449, 2017 m. rugséjo 6 d., p. 1.
16 DOGC, Nr. 7451, 2017 m. rugséjo 8 d., p. 1.
17 Tribunal Supremo nutartis 5051/2019 (ES:TS:2019:5051A).
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29. O. Junqueras Vies jvykdzius Siuos reikalavimus ir uzémus savo vieta, paskui grizus i jkalinimo
jstaiga, jo, kaip Parlamento nario, funkcijuy vykdymas buvo sustabdytas 2019 m. geguzés 24 d.
Deputaty Ramy Biuro sprendimu, priimtu vadovaujantis Baudziamojo proceso kodekso 384bis
straipsniu.

30. O. Junqueras Vies taip pat iskélé savo kandidatara 2019 m. geguzés 26 d. surengtuose Europos
Parlamento rinkimuose. Jis buvo iSrinktas Parlamento nariu — vadovaujantis Rinkimy kodekso
224 straipsnio 1 dalimi; apie tai paskelbta 2019 m. birzelio 13 d. Centrinés rinkimy komisijos
sprendime ,Paskelbimas apie 2019 m. geguzés 26 d. vykusiuose rinkimuose isrinktus Europos
Parlamento narius“".

31. 2019 m. birzelio 14 d. nutartimi (toliau — 2019 m. birzelio 14 d. nutartis) Tribunal Supremo
(Auksciausiasis Teismas) atmeté O. Junqueras Vies prasyma iSimties tvarka suteikti jam leidima iSeiti
i§ jkalinimo jstaigos, kad galéty atvykti i Centrine rinkimy komisija ir duoti priesaika laikytis Ispanijos
Konstitucijos, kaip pagal Rinkimy kodekso 224 straipsnio 2 dalj reikalaujama i§ asmeny, iSrinkty
Parlamento nariais.

32. 2019 m. birzelio 20 d. sprendimu Centriné rinkimy komisija konstatavo, kad O. Junqueras Vies
nedavé minétos priesaikos, ir, vadovaujantis Rinkimy kodekso 224 straipsnio 2 dalimi, jam skirta vieta
Parlamente buvo paskelbta laisva, taip pat sustabdytas visy privilegijy, kurios jam galéty buti suteiktos,
einant Sias pareigas, taikymas. Tuo pat metu $i komisija Europos Parlamentui perdavé Ispanijoje
iSrinkty nariy sarasa; jame O. Junqueras Vies pavardés nebuvo.

33. 2019 m. liepos 2 d. jvyko devintosios kadencijos Europos Parlamento pirmasis posédis.

34. O. Junqueras Vies pateiké Tribunal Supremo (Auksciausiasis Teismas) apeliacinj skunda dél
2019 m. birzelio 14 d. nutarties; jame remiasi Protokolo 9 straipsnyje numatytu imunitetu.

35. Siomis aplinkybémis Tribunal Supremo (Aukic¢iausiasis Teismas) nutaré sustabdyti bylos
nagrinéjima ir pateikti Teisingumo Teismui $iuos prejudicinius klausimus:

»1. Ar [Protokolo] 9 straipsnis taikomas iki ,sesiju“ pradzios tuo atveju, kai sunkiomis nusikalstamomis
veikomis kaltinamas asmuo, kuriam taikomas suémimas, teismo paskirtas uz veikas, padarytas pries
prasidedant rinkimy procesui, kuriam pasibaigus tas asmuo buvo paskelbtas i$rinktu i [Parlamenta],
taciau teismo sprendimu jam iSimties tvarka nesuteiktas leidimas iSeiti i§ jkalinimo jstaigos, kad
galéty jvykdyti reikalavimus, nustatytus nacionalinés teisés aktuose dél rinkimy, j kuriuos daroma
nuoroda [1976 m. akto] 8 straipsnyje?

2. Jeigu buty atsakyta teigiamai, ar tuo atveju, jei nacionalinés teisés nuostatose dél rinkimy numatyta
institucija pranesty [Parlamentui], kad iSrinktas asmuo dél to, kad nejvykdé nustatyty reikalavimy,
susijusiy su rinkimais (jis negaléjo to padaryti, nes taikant suémima byloje dél sunkiy nusikalstamy
veiky apribota jo judéjimo laisvé), nejgijo Parlamento nario statuso ir jo nejgis, kol nejvykdys siy
reikalavimy, reikéty ir toliau ,sesijy“ savoka aiskinti placiai, nepaisant to, kad iSrinkto asmens
lukesciai gauti mandata nutriko laikinai?

3. Jeigu buty pateiktas atsakymas, kad taikytinas platus aiSkinimas, ar tuo atveju, kai i$rinktam
asmeniui, likus pakankamai laiko iki rinkimy proceso pradzios, byloje dél sunkiy nusikalstamuy
veiky buaty paskirtas suémimas, $ia kardomaja priemone skyrusi teisminé institucija, atsizvelgdama j
[Protokolo] 9 straipsnio formuluote ,[Parlamento] nariams vykstant j [Parlamento] susitikimy vieta
arba grijztant i$ jos“, privaléty visiskai ir beveik automatiskai panaikinti suémima, kad buty galima
ivykdyti formalumus ir nuvykti j [Parlamenta], ar $i institucija turéty atsizvelgti i kriterijy, pagal

18 BOE 2019, Nr. 142, p. 62477.
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kurj kiekvienu konkreciu atveju vertinama pusiausvyra tarp, pirma, teisiy ir interesy, kylanciy i$
teisingumo intereso ir tinkamo bylos nagrinéjimo, ir, antra, teisiy ir interesy, susijusiy su imuniteto
institutu, kiek tai susije tiek su Parlamento veiklos ir nepriklausomumo uztikrinimu, tiek su i$rinkto
asmens teise vykdyti viesgsias pareigas?”

36. Nutartyje dél prasymo priimti prejudicinj sprendima Tribunal Supremo (Auksciausiasis Teismas)
pabrézé, kad Teisingumo Teismui teikia klausimus dél Sgjungos teisés isaiSkinimo, kurie jam kilo ne
ruo$iantis priimti nuosprendj tuo metu nagrinétoje baudziamojoje byloje dél O. Junqueras Vies, o dél
procesinio kazuso, kilusio dél suinteresuotojo asmens pateikto apeliacinio skundo dél 2019 m. birzelio
14 d. nutarties. Jis taip pat nurodé, kad privaléjo pateikti $iuos klausimus Teisingumo Teismui, nes
pagal Ispanijos Konstitucijos 71 straipsnio 3 dalj jis yra teisminé institucija, priimanti sprendimus
pirmgja ir galutine instancija.

37. Teisingumo Teismas gavo prasyma priimti prejudicinj sprendima 2019 m. liepos 1 d.
O. Junqueras Vies, Generaliné prokuratiira, politiné partija VOX, Ispanijos vyriausybé, Europos
Parlamentas ir Europos Komisija pateiké rasytines pastabas. Sioms $alims buvo atstovaujama per
2019 m. spalio 14 d. jvykusj teismo posédi.

38. Ta pacia diena prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas priémé Nuosprendj
Nr. 459/2019 (toliau — 2019 m. spalio 14 d. nuosprendis), juo, be kita ko, skyré O. Junqueras Vies
trylikos metuy laisvés atémimo uzdaroje jkalinimo jstaigoje bausme, taip pat tokiam paciam laikotarpiui
atimtos jo pilietinés teisés (inhabilitacion absoluta). Ta pacia dieng Teisingumo Teismui iSsiystame
raste Sis teismas nurodé, kad nutartis dél prasymo priimti prejudicinj sprendima palikta nepakeista.

Analizé

39. Prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas uzdavé Teisingumo Teismui tris
prejudicinius klausimus, i§ esmés susijusius su Protokolo 9 straipsnyje numatyto Parlamento nariy
imuniteto taikymu ratione personae ir ratione temporis atzvilgiu. Vis délto i§ keliy Sios bylos $aliy
pateikty pastaby matyti, kad dél apelianto pagrindinéje byloje visy pirma kyla daug svarbesnis
klausimas: ar O. Junqueras Vies turi Parlamento nario" statusa? Tad savo analize pradésiu nuo $io
klausimo nagrinéjimo.

Parlamento nario statusas

40. Protokolo 9 straipsnyje jtvirtintas parlamentinis imunitetas taikomas Parlamento nariams. Taciau
pastabas pateikusios Salys pagrindinéje byloje, isskyrus, be abejo, apelianta pagrindinéje byloje, mano,
kad pastarasis nejgijo $io statuso ar bent jau tai néra akivaizdu. Jos tvirtina, kad pagal 1976 m. akta
rinkimy j Parlamenta procesa reglamentuoja valstybiy nariy nacionalinés teisés aktai. Siy $aliy
teigimu, Rinkimy kodekso 224 straipsnyje jtvirtinta | Parlamenta iSrinkty nariy pareiga prisiekti
laikytis Ispanijos Konstitucijos yra vienas i§ rinkimy proceso Ispanijoje etapy, todél asmuo, paskelbtas
iSrinktu, jgyja Parlamento nario mandata ir visas su juo susijusias privilegijas, jskaitant imuniteta, tik
tada, kai jvykdo $ia pareiga. Vadovaudamasi $ia logika, Centriné rinkimy komisija i§siunté Parlamentui
iSrinkty asmeny sarasa, kuriame nebuvo apelianto pagrindinéje byloje pavardés.

41. Sioje byloje pateiktose pastabose Parlamentas ir (i§ esmés) Komisija sutinka su $iais argumentais.

Taip pat atrodyty, kad prasyme priimti prejudicinj sprendima tokios pozicijos laikosi ji pateikes
nacionalinis teismas.

19 Terminologija oficialiosiomis kalbomis skiriasi, todél terminus ,membre du Parlement” ir ,député au Parlement” vartoju kaip sinonimus
[lietuviy k. abiem atvejais verc¢iama ,Parlamento narys“].

8 ECLIL:EU:C:2019:958



GENERALINIO ADVOKATO M. SZPUNAR 15vADA — Byra C-502/19
JUNQUERAS VIES

42. A$ su $iais argumentais nesutinku dél toliau iSdéstyty priezasciy.

[Zanginés pastabos

43. Pagal ESS 14 straipsnio 2 dalj Parlamenta sudaro Sajungos pilieciy atstovai. Pagal ESS 14 straipsnio
3 dalj jie renkami remiantis tiesiogine visuotine rinkimy teise. Siuos rinkimus reglamentuoja 1976 m.
akto nuostatos. Siame akte numatyta, kad, i$skyrus jame suderintus klausimus, rinkimy procesa
reglamentuoja valstybiy nariy nacionalinés teisés aktai (minéto akto 8 straipsnis). Si nuoroda j
nacionaline teise, be paties rinkimy proceso, susijusi su tokiais klausimais, kaip teisé balsuoti ir buti
kandidatu, rinkimy teisétumo kontrole, ir i$ dalies su pareigy nesuderinamumo atvejais.

44. Vis délto Parlamento nariy, kaip Sgjungos pilieCiy atstovy, iSrinkty per tiesioginius rinkimus, ir
Sajungos institucijos nariy, statusa gali reglamentuoti tik Sajungos teisé. Jeigu Parlamento nariy
statusa buty leista reglamentuoti valstybiy nariy nacionalinés teisés aktais, tai paveikty ne tik
Parlamento nepriklausomuma nuo valstybiy nariy, bet ir visos Sajungos teisinés sistemos autonomija.

45. Parlamento nario statuso jgijimo klausima reikia vertinti butent atsizvelgiant | institucinj
nepriklausomuma ir teising autonomija.

Tiesioginis rinkimy pobiidis

46. Pirma, argumentas, kad Parlamento nario statusas jgyjamas tik jvykdzius nacionalinéje teiséje
jtvirtintus formalumus, pvz., davus priesaika, mano nuomone, prieStarauja paciai tiesioginés visuotinés
rinkimy teisés ir atstovavimo jgaliojimy sampratai. I$ tiesy tokio statuso jgijima gali lemti tik rinkéjy
balsai, ir neturéty buti keliama salyga véliau atlikti tam tikrus formalumus — kaip matyti i$ Sios bylos,
tai, ar tokie formalumai bus jvykdyti, ne visuomet priklauso tik nuo paties iSrinkto asmens. Rinkéjai
iSrenka Parlamento narius, o ne ,kandidatus tapti nariais“. Jy balsais iSreik§tam sprendimui nereikia
jokio ,pripazinimo“ ar ,patvirtinimo®.

47. Suprantama, Parlamento nario statusui ir jo suteikimui taikomi tam tikri reikalavimai ir formalas
apribojimai: numatyti kandidaty atrankos kriterijai, pareigy nesuderinamumo atveju nebuvimas ir
rinkimy teisétumas. Vis délto tai objektyvios aplinkybés, susijusios su iSrinkto asmens savybémis ar
rinkimy proceso kokybe. Jeigu $iy reikalavimuy nesilaikoma, jgyti ar iSsaugoti mandata tampa teisiskai
nejmanoma, ir tai gali lemti pirmalaikj kadencijos nutraukima.

48. Taip pat tiesa, kad skirtingose parlamentinése sistemose numatyti skirtingi formalas reikalavimai,
kuriuos parlamentarai turi jvykdyti prie$ faktiskai pradédami eiti savo pareigas — tai gali bati pareiga
duoti priesaika, deklaruoti finansinius interesus ar kt. Vis déto tai reikalavimai, taikomi Parlamento
nariams, t. y. asmenims, jau jgijusiems $§j statusa. Tad nuo jy nepriklauso to statuso jgijimas — jj gali
lemti tik rinkimuose isreiksta tautos valia®.

49. Taigi rezultaty paskelbimas yra veiksmas, kuriuo baigiasi rinkimy procesas ir kuris reiskia, kad
iSrinkti asmenys jgijo mandata®. Visi vélesni formalumai, i$skyrus galima rinkimy pripazinima
neteisétais, yra tik deklaratyvaus pobudzio ir negali lemti mandato jgijimo.

20 Dél sio skirtumo tarp Parlamento nario jgaliojimy jgijimo ir vykdymo zr., be kita ko, Avril, P., Gicquel, J., Droit parlementaire, Montchrestien,
Paris, 2004, p. 35 ir 36, ir Grajewski, K., Status prawny posta i senatora, Wydawnictwo Sejmowe, Varsovie, 2016, p. 12.

21 Kaip pavyzdj zr. Prancuzijos teiséje: Gicquel, J., Gicquel, J.-E., Droit constitutionnel et institutions politiques, LGD], Paris, 2015, p. 678; Lenkijos
teiséje — Gierach, E., leidinyje: Safjan, M., Bosek, L., Konstytucja RP. Komentarz, C.H.Beck, Varsovie, 2016, 2 t., p. 329 ir 330; Ispanijos teiséje:
Alvarez Conde, E., Tur Ausina, R., Derecho constitucional, Tecnos, Madrid, 2013, p. 557 ir paskesni.
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50. Tad galiu sutikti, kad pagal Ispanijos teise Rinkimy kodekso 224 straipsnyje numatyta Ispanijoje
iSrinkty Parlamento nariy pareiga prisiekti laikytis Ispanijos Konstitucijos gali bati salyga Siems
nariams pradéti faktiSkai eiti savo pareigas®. Taciau tai negali lemti ju Parlamento nario statuso, o
kartu ir su juo susijusiy privilegijy, jskaitant imunitetg, jgijimo. Pozitris, kad Parlamento nario statusa,
o kartu ir su juo susijusias privilegijas, jskaitant imunitets, jgyja tik asmenys, netrukdomi faktiskai
pradéje eiti savo pareigas, lemty uzburta rata: iSrinktas asmuo negaléty pasinaudoti imunitetu, nes
neturéty Parlamento nario statuso, taciau negalédamas pasinaudoti imunitetu, neturéty galimybés
jvykdyti reikalavimy, kuriuos jvykdes galéty jgyti ta statusg ir su juo susijusj imuniteta. Tad trukdymas
asmeniui, teisétai iSrinktam eiti vieSgsias pareigas, duoti priesaika, kuria reikalaujama duoti, kad jis
galéty pradéti eiti tas pareigas, yra tobulas budas uzkirsti kelia Siam asmeniui eiti tokias pareigas,
nepaisant asmenu valios, kurie pagal teisés aktus turi jgaliojimus suteikti §j statusa.

51. Pagal Europos Parlamento darbo tvarkos taisykliy 3 straipsnj Parlamento nariy jgaliojimy
patikrinimo procedira grindziama tuo, kad valstybiy nariy kompetentingos institucijos pranesa
iSrinkty asmeny pavardes. Vadovaujantis logika, Parlamentui turéty buti oficialiai pranesama apie
rinkimy rezultatus, nes jis neturéty privaléti vartyti kiekvienos valstybés narés oficialiojo leidinio, kad
suzinoty $ia informacija. Tad $is praneSimas yra tik techninis veiksmas, kuris, prieSingai nei, be kita
ko, tvirtina Komisija, negali lemti mandato jgijimo. Beje, preziumuojama, kad Siame pranesime tiksliai
atspindimi rinkimy rezultatai, nes pagal Parlamento darbo tvarkos taisykliy 3 straipsnio 3 dalies antra
pastraipa jgaliojimy patikrinimas grindziamas ,kiekvienos valstybés narés oficialiu pranesimu, kuriame
pateikiami visi rinkimy rezultatai, patikslinamos isrinkty kandidaty <...> pavardés®. Be to, pagal
1976 m. akto 12 straipsnj siekdamas patikrinti savo nariy jgaliojimus Parlamentas atsizvelgia |
,valstybiu nariy oficialiai paskelbtus rinkimy rezultatus **. Taciau, kadangi 1976 m. aktas yra norminis
teisés aktas, jis turi virSenybe Parlamento darbo tvarkos taisykliy atzvilgiu*.

Atitiktis 1976 m. aktui

52. Antra, Ispanijos teiséje numatytas reikalavimo duoti priesaika laikytis Ispanijos Konstitucijos
nejvykdymo padarinys, t. y. paskelbimas apie (laikinai) laisva nario mandata ir su juo susijusiu
privilegijy taikymo sustabdymas, kol $is reikalavimas bus jvykdytas, mano nuomone, nesuderinamas su
reik§mingomis 1976 m. akto nuostatomis.

53. Nors $iuo aktu valstybéms naréms pavedama rengti rinkimus j Parlamentg, juo neleidziama joms
laisvai disponuoti nariy mandatais. Be abejo, valstybés narés visy pirma turi kompetencija patikrinti
rinkimy teisétuma. Tai atrodo logiska, nes butent jos atsakingos uz balsavimo surengima. Jeigu
nustatomi pazeidimai, rinkimai ir ju rezultatai gali bati anuliuoti; i§ esmés tai reiksty balsavima i$
naujo. Taip pat valstybés narés gali konstatuoti, kad Parlamento nario mandatas panaikinamas. Be kita
ko, jis gali bati panaikintas dél nario neatitikties kriterijams ar dél pareigy nesuderinamumo su
Parlamento nario mandatu.

22 Mano nuomone, $is reikalavimas net kelia abejoniy dél atitikties Sajungos teisei, pirmiausia atsizvelgiant j ESS 14 straipsnio 2 dalies pirma
sakinj: ,Europos Parlamenta sudaro Sgjungos pilieciy atstovai“ (pasviruoju $riftu isskirta mano). Taciau, kadangi nagrinéjama byla susijusi ne su
paciu $iuo reikalavimu, o su jo nejvykdymo padariniais, j $ia problema nesigilinsiu.

23 Pasviruoju S$riftu iSskirta mano. Taip pat atrodyty i§ Teisingumo Teismo jurisprudencijos, ypa¢ tos, kuria savo ra$ytinése pastabose nurodé
Ispanijos vyriausybé ir Komisija: 2005 m. liepos 7 d. Sprendimas Le Pen / Parlamentas (C-208/03 P, EU:C:2005:429) ir 2009 m. balandzio 30 d.
Sprendimas Italija ir Donnici / Parlamentas (C-393/07 ir C-9/08, EU:C:2009:275). Siose bylose buvo nagrinéjami konkretds atvejai, susije
atitinkamai su mandato netekimu po to, kai buvo priimtas apkaltinamasis nuosprendis, ir su mandato atsisakymu, véliau atSauktu. Atitinkamos
valstybés narés kompetentingos institucijos paskelbtas pranesimas apie rinkimy rezultatus (ar mandato netekimg) nesiskyré nuo Parlamentui
i$siysto pranesimo. Be to, nagrinéjama byla susijusi ne su Parlamento galimai vykdytina valstybés narés paskelbty ar pranesty rinkimy rezultaty
kontrole, o su nacionalinio teismo atliekamu j Parlamentg i$rinkto asmens statuso vertinimu.

24 Siuo klausimu zr. 2009 m. balandzio 30 d. Sprendima Italija ir Donnici / Parlamentas (C-393/07 ir C-9/08, EU:C:2009:275, 48 punktas).
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54. Vis délto nagrinéjamoje byloje nesusiklosté né viena i Siy aplinkybiy, bent jau iki tol, kol buvo
paskelbtas 2019 m. spalio 14 d. nuosprendis. I$ tiesy tai, kad apeliantas pagrindinéje byloje nedave
priesaikos, lémé ne jo mandato panaikinima, o paties prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikusio
teismo zodziais, ,laikina [jo faktinio jgijimo] atidéjima, kol, atsizvelgiant i bylos baigtj, iSnyks kliatys
jigyti Parlamento nario statusa“. Taciau nei 1976 m. akte, nei jokioje kitoje Sajungos teisés nuostatoje
nenumatyta valstybiy nariy kompetencija (laikinai) neapibréztam laikotarpiui, kuris gali testis visa
kadencijos trukme, sustabdyti Parlamento nario jgaliojimus.

Ispanijos teisé

55. Trecia, man neatrodo, jog teiginys, kad Rinkimy kodekso 224 straipsnyje numatyta pareiga prisiekti
laikytis Ispanijos Konstitucijos yra rinkimy proceso dalis, kyla i§ pacios Ispanijos teisés.

56. Si pareiga Rinkimy kodekso 108 straipsnio 8 dalyje i$ tiesy numatyta visiems i$rinktiems asmenims.
Vis délto pagal §j straipsnj priesaika reikalaujama duoti ,tuo momentu, kai pradedama eiti pareigas,
siekiant jgyti visus su jomis susijusius jgaliojimus“. Tad, priesingai, nei per teismo posédj teigé Ispanijos
vyriausybé, minétame straipsnyje nenurodyta, kad aptariama pareiga yra mandato jgijimo salyga.

57. Be kita ko, $i iSvada patvirtinta, kiek tai susije su asmenimis, i$rinktais j Cortes Generales (Ispanijos
parlamentas). Aptariama pareiga reglamentuojama kiekvieny Ispanijos parlamento ramuy statute. I$
esmés kiekvienas Parlamento narys duoda priesaika atitinkamuose rimuose per pirmajj plenarinj
posédj. Taciau Parlamento nariai gali jvykdyti $ia pareiga per tris plenarinius posédzius, tik po to
pranesama apie laisva mandata.

58. Tad, mano nuomone, akivaizdu, kad tai formalumas, kurj turi atlikti Ispanijos Parlamento nariai —
tik jiems taikomos statuty nuostatos ir tik jie gali dalyvauti Ispanijos parlamento ramuy plenariniuose
posédziuose. Nors $is formalumas gali bati faktinio pareigy vykdymo salyga, jis niekaip nelemia
mandato jgijimo, nes mandato jgijimas priklauso tik nuo rinkimy rezultaty.

59. Tai aiskiai patvirtino Tribunal Constitucional (Konstitucinis Teismas), kuris dél reikalavimo duoti
priesaika laikytis Ispanijos Konstitucijos konstatavo, kad ,[g]alimas jo nejvykdymas lemia ne Deputaty
Ramy ar Senato nario statuso netekimg, nes Sis statusas suteikiamas tik rinkimais, o tik laiking
negaléjima eiti su $iuo statusu susijusiy pareigy“®. Tad kalbama apie Parlamento nario jgaliojimy
vykdyma, o ne apie mandato jgijima.

60. Vis délto, nors tai nustatyta Ispanijos Parlamento nariams, nemanau, kad galéty buti kitaip Europos
Parlamento nariy atveju. Deputaty Ramuy ar Senato nariui nustatyto formalaus reikalavimo, lemiancio
faktinj pareigy uzémima, t. y. duoti priesaika laikytis Ispanijos Konstitucijos, pobudis negali staiga
pakisti ir jis negali tapti batinu rinkimy proceso etapu, turinc¢iu lemiama reik§me Europos Parlamento
nario mandato jgijimui.

Nevienodas Parlamento nariy vertinimas, palyginti su nacionalinio Parlamento nariais

61. Galiausiai, ketvirta, kad galétume pereiti prie klausimy, tiesiogiai susijusiy su Protokolo 9 straipsnio
aiskinimu, pazymeétina, kad teiginys, jog reikalavimo duoti priesaika laikytis Ispanijos Konstitucijos
jivykdymas yra Ispanijoje iSrinkty Parlamento nariy mandato jgijimo salyga, reiksty, kad Parlamento
nariy ir paties Parlamento padétis yra daug nepalankesné nei Ispanijos parlamento ir jo nariy, kiek tai
susije su galimybe naudotis parlamentiniu imunitetu ir jgaliojimais panaikinti ar ginti §j imuniteta.

25 1990 m. birzelio 21 d. Nutarimas 119/1990 (ES:TC:1990:119) (i$versta mano). Taip pat Zr. $io nutarimo l(omen}ara: Santaolalla Lépez, F., ,El
juramento y los reglamentos parlamentarios®, Revista espaiiola de derecho constitutional, n° 30/1990, p. 149. Sio autoriaus teigimu, tai, kad
reikalavimas duoti priesaika laikytis Konstitucijos nelemia Parlamento nario mandato jgijimo, yra ,bendrai pripazinta ir neverta to placiau
komentuoti*.
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62. Ispanijos Parlamento nariai paprastai duoda $ia priesaika atitinkamuose parlamento ramuose per
pirmaji plenarinj posédj, kuriame dalyvauja. Sios priesaikos davimas reglamentuojamas kiekvieny
parlamento ramuy statutu. Taigi tai yra kiekvieny atitinkamy ramuy vidaus procedura, j kurig nesikisa
jokia trecioji institucija. Be to, kaip jau nurodziau, $i pareiga yra ne Parlamento nario statuso jgijimo, o
tik visy su juo susijusiy jgaliojimy vykdymo salyga. Bet kuriuo atveju, kiek tai susije su Deputaty
Ramais, ju nario naudojimosi privilegijomis sustabdymo sankcija taikoma tik po to, kai jvyksta trys
plenariniai posédziai ir jis per juos nejvykdo aptariamos pareigos”. Néra ai$ku, ar $is suspendavimas
buty taikomas ir parlamentiniam imunitetui®.

63. Europos Parlamento nariy atveju priesaika duodama su Parlamentu nesusijusioje jstaigoje —
Centrinéje rinkimy komisijoje, ir Parlamentui nesuteikta galimybé tam papriestarauti. Europos
Parlamento nariui (ar, Rinkimy kodekso 224 straipsnio zodziais, ,iSrinktam kandidatui“) nejvykdzius
Sios pareigos net ir dél priezas¢iy, nepriklausanc¢iy nuo jo valios, jo nario vieta nedelsiant ir
automatiskai paskelbiama laisva, nes jo pavardé net nepranesama Parlamentui kartu su isrinkty
asmeny pavardémis ir, kaip buvo nurodyta, jam netaikomas parlamentinis imunitetas.

64. Vis délto vadovaujantis Protokolo 9 straipsnio pirmos pastraipos a punktu Parlamento nariai savo
valstybés teritorijoje naudojasi ,imunitetais, kurie toje valstybéje yra suteikiami Parlamento nariams®, o
kompetencija atSaukti $j imuniteta pagal Protokolo 9 straipsnio trecia pastraipa turi Parlamentas. Vis
délto man neatrodo, kad $is imunitetas galéty buti laikomas tuo paciu, kuris suteikiamas nacionalinio
Parlamento nariams, jeigu $io nario statuso jgijimo salygos pries$ suteikiant imuniteta néra lygiaverteés.

ISvada ir baigiamosios pastabos

65. IS to, kas iSdéstyta, matyti, kad, prieSingai, nei teigia $ios iSvados 40 ir 41 punktuose minétos Salys,
priesaikos laikytis Ispanijos Konstitucijos davimas néra rinkimy j Europos Parlamenta Ispanijoje etapas,
ir 8j procesa reikia laikyti uzbaigtu, kai oficialiai paskelbiami rezultatai. Taigi Parlamento nario statusas
laikytinas jgytu vien dél rezultaty paskelbimo, ir bitent nuo to momento.

66. Be to, remiantis praSyme priimti prejudicinj sprendima ir Ispanijos vyriausybés pastabose pateikta
informacija, apelianto pagrindinéje byloje jgaliojimai, susije su renkamomis pareigomis nacionalinése
institucijose (Regioniniame Katalonijos parlamente ir Ispanijos parlamento Zemuosiuose rimuose)
buvo sustabdyti vadovaujantis Baudziamojo proceso kodekso 384bis straipsniu.

67. PrieSingai, nei teigia Ispanijos vyriausybé, atrodo aisku, kad $is suspendavimas negali bati taikomas
apeliantui pagrindinéje byloje kaip Parlamento nariui. Zinoma, Parlamento nariai renkami valstybése
narése, laikantis jy nacionalinéje teiséje nustatytos tvarkos, kurios tam tikri aspektai suderinti 1976 m.
akte. Pagal Sutartj valstybéms naréms vietos Parlamente $iuose rinkimuose padalytos ,[proporcingai,
mazéjancia tvarka]“ (ESS 14 straipsnio 2 dalies trecias sakinys). Dél $ios priezasties valstybés narés, be
visiskai procediriniy nuostaty, taiko ir susijusias savo teisés normas, be kita ko, kiek tai susije su
kandidaty atrankos kriterijais. Taip pat Parlamento nariams, iSrinktiems atitinkamoje juy teritorijoje, jos
gali taikyti savo teisés normas dél pareigy nesuderinamumo ir iSplésti 1976 m. akto 7 straipsnyje
pateikta pareigy nesuderinamumo atvejy sgrasa. Nataralu ir tai, kad batent valstybiy nariy nacionaliné
teisé reglamentuoja rinkimy teisétumo kontrole.

68. Vis délto nuo to momento, kai Parlamento nariai iSrenkami, jie turi pagal Sgjungos teise
reglamentuojama mandatg, kurio valstybés narés negali nei atSaukti, nei apriboti be tiesiogiai toje
teiséje numatyty jgaliojimy. Taciau vien tai, kad Parlamento nario mandato galiojimas baigiasi prie$
sueinant jprastam terminui, jeigu tai néra atsisakymo ar mirties atvejis, yra mandato panaikinimas

26 Dél Ispanijos Parlamento nariy priesaikos davimo Zr., be kita ko, Alvarez Conde, E., Tur Ausina, R., op. cit.,, p. 571 ir 572.

27 Zr. Santaolalla Lépez, F., Derecho palamentario espaiiol, op. cit., p. 113. Sio autoriaus teigimu, toks aiskinimas galéty priestarauti Ispanijos
Konstitucijai, pagal kuria imunitetas taikytinas kadencijos laikotarpiu, t. y. nuo isrinkimo.
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(1976 m. akto 13 straipsnio 1 dalis). Sj panaikinima gali lemti valstybés narés, kurioje atitinkamas
Parlamento narys buvo i$rinktas, nacionalinés teisés normos. Tai normalu, nes Europos Parlamento
nario mandatas paprastai panaikinamas dél to, kad suinteresuotasis asmuo nebeatitinka numatyty
atrankos kriterijy, arba dél to, kad paaiskéja pareigy nesuderinamumas; abu Sie aspektai (antrasis i$
dalies) reglamentuojami pagal valstybiy nariy nacionaline teise.

69. 1976 m. akte valstybéms naréms neleidziama suspenduoti Parlamento nario mandato ar su juo
susijusiy privilegijy, neatsizvelgiant i tai, ar tas narys iSrinktas toje, ar kitoje valstybéje naréje®, ir
nesvarbu, dél kokiy priezasciy. I$skyrus 1976 m. akto 13 straipsnio 1 dalyje numatytus mandato
galiojimo pasibaigimo atvejus, Parlamento narys islaiko §j statusa visa jprasta kadencijos trukme.

70. Apibendrinant $ia dalj pazymétina, kad asmuo, kurj valstybés narés, kur vyko rinkimai,
kompetentinga institucija oficialiai paskelbé iSrinktu j Europos Parlamentg, vien dél $io fakto, ir batent
nuo S$io momento, jgyja Parlamento nario statusa, neatsizvelgiant i jokius tolesnius formalumus,
kuriuos asmuo tureés jvykdyti, vadovaujantis Sajungos teisés ar atitinkamos valstybés narés nacionalinés
teisés nuostatomis. Toks asmuo iSlaiko §j statusa visa kadencijos trukme, isskyrus 1976 m. akto
13 straipsnio 1 dalyje nurodytus mandato pasibaigimo atvejus.

Parlamento nariy imunitetas

71. Prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas Teisingumo Teismui pateiké tris
prejudicinius klausimus dél Protokolo 9 straipsnio aiSkinimo. Konkrec¢iau kalbant, pirmasis ir antrasis
klausimai susije su $io Protokolo 9 straipsnio pirmos pastraipos a punkto taikymu laiko ir asmeny
atzvilgiu. Treciasis klausimas susijes su minéto Protokolo 9 straipsnio antros pastraipos taikytinumu ir
apimtimi.

[Zanginés pastabos
72. Parlamento nariy imunitetas numatytas Protokolo 8 ir 9 straipsniuose.

73. Protokolo 8 straipsnyje jtvirtinta Parlamento nariy apsauga nuo patraukimo atsakomybén uz einant
pareigas pareik§tas nuomones ir balsavimg (materialinis imuniteto aspektas). Akivaizdu, kad
nagrinéjamoje byloje $is straipsnis netaikytinas.

74. Protokolo 9 straipsnyje jtvirtinta Parlamento nariy nelieCiamybé (procesinis imuniteto aspektas).
Pagal 9 straipsnio pirmos pastraipos a punkta jo nariai savo valstybés teritorijoje naudojasi imunitetais,
kurie toje valstybéje yra suteikiami Parlamento nariams”. Batent dél $ios nuostatos pateikti du pirmieji
prejudiciniai klausimai. Pagal $io Protokolo 9 straipsnio pirmos pastraipos b punkta minéti nariai kitose
valstybése narése naudojasi ,imunitetu nuo bet kokios sulaikymo priemonés ir patraukimo
atsakomybén®. Pagal minéto Protokolo 9 straipsnio antra pastraipa imunitetas taip pat galioja

28 Vadovaujantis logika, suspendavimas dél pareiksty kaltinimy nusikalstamos veikos padarymu, koks numatytasis BaudZziamojo proceso kodekso
384bis straipsnyje, galéty bati taikomas Europos Parlamento nariui, iSrinktam kitoje valstybéje naréje nei ta, kurioje vykdomas jo baudziamasis
persekiojimas.

29 Atrodo, kad kai $ioje nuostatoje minimi ,imunitetai®, turimos omenyje visos parlamentinio imuniteto formos, jskaitant apsauga nuo patraukimo
atsakomybén (materialinj imuniteto aspekta). Taciau, mano nuomone, toks aiskinimas nebaty prasmingas. Pirma, pagal valstybiy nariy teise
apsauga nuo patraukimo atsakomybén paprastai ribojama veikomis, padarytomis vykdant Parlamento nario pareigas. Taciau pagal 1976 m. akto
7 straipsnio 2 dalj Parlamento nario pareigos nesuderinamos su nacionalinio Parlamento nario pareigomis. Taigi nacionalinéje teiséje numatyta
apsauga nuo patraukimo atsakomybén bet kuriuo atveju negali bati taikoma Parlamento nariams. Jy atzvilgiu ta pati apsauga numatyta
Protokolo 8 straipsnyje. Antra, buty netikslinga apsauga nuo patraukimo atsakomybén suteikti tik Parlamento sesijy laikotarpiu ir leisti
patraukti atsakomybén uz nuomone, pareiksta vykdant Parlamento nario pareigas pasibaigus Sioms sesijoms. Kad buty veiksminga, apsauga nuo
patraukimo atsakomybén neturéty bati apribota laiko. Galiausiai, trecia, $i apsauga yra absoliutus imunitetas, tad baty nesuderinama su
Protokolo 9 straipsnio trecioje pastraipoje numatytais Parlamento jgaliojimais at$aukti imunitetg. Todél manau, kad Protokolo 9 straipsnio
pirmos pastraipos a punktas turéty buti aiskinamas kaip apimantis tik nelie¢ciamybe (procesinj imuniteto aspekta).
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Parlamento nariams vykstant j Parlamento susitikimy vieta arba grjztant i$ jos. Dél Sios nuostatos
pateiktas treciasis prejudicinis klausimas. Pagal Protokolo 9 straipsnio trecig pastraipa $io straipsnio
pirmos pastraipos a ir b punktuose bei antroje pastraipoje numatyta imuniteta Europos Parlamentas
gali atsaukti. Tai iSimtiné kompetencija, nesuteikta jokiai kitai nacionalinei ar Sajungos institucijai.

75. Siuo metu galiojanc¢ios Protokolo 9 straipsnio pirmos pastraipos tekstas praktiskai nepasikeité nuo
tada, kai buvo priimtas 1951 m. Europos angliy ir plieno bendrijos Protokolas dél privilegijy ir
imunitety. Sutinku su doktrinoje reiskiama nuomone, kad nuorodos i nacionalineg teise, kiek tai susije
su Parlamento nariy imunitetu savo paciy valstybése narése, likusios nuo laikotarpio, kai Asambléjos
nariai buvo ir nacionaliniy parlamenty nariai. Tuomet pagal nacionaline teise jie jau naudojosi
imunitetu, taigi nereikéjo pridéti dar vieno. Sis sprendimas buvo atgyvenes jau tada, kai Parlamento
nariai pradéti rinkti tiesioginiuose rinkimuose, o juo labiau tokiu laikytinas nuo tada, kai uzdrausta
turéti abu mandatus. Be to, jis stipriai kritikuojamas ir pats savaime, ir kaip nevienoda pozitrj lemiantis
veiksnys *.

76. Pazymeétina, kad paties Parlamento teikti siiilymai suvienodinti Parlamento nariy imuniteta nebuvo
priimti®'.

77. Vis délto Protokolo 9 straipsnio pirmos pastraipos a punkta reikia aiskinti taip, kad baty islaikytas
Parlamento nariy statuso nuoseklumas ir vientisumas.

Dél pirmojo prejudicinio klausimo: pagal Protokolo 9 straipsnio pirmos pastraipos a punktg suteikiamos
apsaugos trukmeé

78. Pagal Protokolo 9 straipsnio pirma pastraipa jame numatytas imunitetas taikomas ,Europos
Parlamento <...> sesijy metu“. Si nuostata apima ir nacionalinéje teisé¢je numatyta imuniteta (minima
$io Protokolo 9 straipsnio pirmos pastraipos a punkte), ir ,europinj“ imuniteta (nurodyta minéto
Protokolo 9 straipsnio pirmos pastraipos b punkte). I$ tiesy, nors nacionalinéje teiséje numatyto
imuniteto turinys priklauso nuo tos teisés, apsaugos trukme Sgjungos teisé reglamentuoja vienodai
visiems Parlamento nariams. Kadangi valstybiy nariy teisés aktai skiriasi, kiek tai susije su
parlamentinio imuniteto taikymo apimtimi laiko atzvilgiu, kitoks ai$kinimas lemty tik dar
nevienodesnj Parlamento nariy vertinima pagal tai, kurioje valstybéje naréje jis iSrinktas. Taigi
Parlamento ,sesijy“ savoka reikia aikinti kaip savarankiska Sagjungos teisés savoka*.

79. Pagal SESV 229 straipsnj Parlamentas renkasi j metines sesijas. Pirmoji naujai iSrinkto Parlamento
sesija prasideda pirmgji antradienj, praéjus vienam ménesiui nuo rinkimy laikotarpio pabaigos (1976 m.
akto 11 straipsnio 3 dalis)*. Nustatyti metiniy sesijy pabaiga pavesta Parlamentui vidaus organizavimo
priemonémis. Pagal dabartine praktika sesija atitinka vieny mety laikotarpj, todél Parlamento sesijos
vyksta nepertraukiamai®. Teisingumo Teismas jau yra konstataves, kad ,sesijy“ savoka, kaip ji
suprantama pagal Protokolo 9 straipsnio pirma pastraipg, apima visa §j laikotarpj, neatsizvelgiant i tai,
ar faktigkai vyksta Parlamento posédziai®.

30 Zr., be kita ko, Corbett, R., Jacobs, F., Neville, D., The Europen Parliament, John Harper Publishing, Londonas, 2016, p. 76 ir 77; Hardt, S.,
op. cit., p. 45; Lis-Starowicz, D., Galster, J., ,Jmmunitet posta do Parlamentu Europejskiego®, Przeglgd sejmowy, 2006/6, p. 9, ir Schulz-Bleis, Ch.,
Die parlamentarische Immunitdit der Mitglieder des Europdischen Parlaments, Duncker&Humblot, Berlin, 1995, p. 29 ir paskesni.

31 Zr., be kita ko, 1983 m. rugséjo 15 d. Parlamento rezoliucija dél Europos Parlamento nariy statuto (OL C 277, 1983, p. 135) ir Protokolo (Nr. 7)
perzitaros projekta (COM(84) 666) bei Europos Parlamento nariy G. H. Donnez (A2-0121/86) ir W. Rothley (A5-0193/03) pranesimus.

32 1986 m. liepos 10 d. Sprendimas Wybot (149/85, EU:C:1986:310, 11-13 punktai).
33 Devintosios kadencijos Parlamento pirmoji sesija prasidéjo 2019 m. liepos 2 d.

34 Zr. devintosios kadencijos Parlamento darbo tvarkos taisykliy 153 straipsnio 2 dalj.
35 1986 m. liepos 10 d. Sprendimas Wybot (149/85, EU:C:1986:310, rezoliuciné dalis).
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80. Tad j prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikusio teismo pirmaji prejudicinj klausima reikia
atsakyti: Parlamento sesijy, kaip jos suprantamos pagal Protokolo 9 straipsnio pirma pastraipg, trukmé
pradedama skaiciuoti nuo naujai iSrinkto Parlamento pirmosios sesijos pradzios, t. y. 1976 m. akto
11 straipsnio 3 dalyje numatyta dieng. Ta pacia dieng pradedama taikyti minéta Protokolo nuostata.

Dél antrojo prejudicinio klausimo: Protokolo 9 straipsnio pirmoje pastraipoje numatyto imuniteto
taikymas asmenims

81. Antruoju prejudiciniu klausimu siekiama suzinoti, ar Protokolo 9 straipsnio pirmoje pastraipoje
numatytas imunitetas taip pat taikomas asmeniui, iSrinktam j Parlamenta, taciau negaléjusiam pradéti
eiti savo pareigy, nes nejvykdé Ispanijos teiséje numatyto reikalavimo duoti priesaika.

82. Kaip nurodziau Sios i$vados pirmojoje dalyje, asmuo, atsidires tokioje padétyje, kokioje yra
apeliantas pagrindinéje byloje, turi buti laikomas jgijusiu Parlamento nario mandata ir atitinkamai
Parlamento nario statusa. Taigi toks asmuo gali naudotis Protokolo 9 straipsnio pirmoje pastraipoje
numatytu imunitetu. Tac¢iau dar reikia nustatyti, nuo kurio momento toks Parlamento narys pradeda
naudotis $iuo imunitetu.

83. Protokolo 9 straipsnio pirmoje pastraipoje numatytas imunitetas i esmés taikomas Parlamento
nariams nuo naujai iSrinkto Parlamento pirmosios sesijos pradzios. Nuo to paties momento pradeda
galioti Parlamento nario mandatas (1976 m. akto 5 straipsnio 2 dalis). Kadangi Parlamentas posédziauja
nenutrikstamai, aptariamo imuniteto taikymo trukmé sutampa su jgaliojimuy trukme.

84. Pagal 1976 m. akto 5 straipsnio 2 dalj, siejama su Sio akto 5 straipsnio 1 dalimi, ,kiekvieno®
Parlamento nario mandatas pradeda galioti prasidéjus pirmajai sesijai po rinkimy®. Nei $ioje, nei
kurioje nors kitoje nuostatoje jgaliojimy pradzia nesusieta su Parlamento nario faktiniu dalyvavimu
pirmojoje naujai iSrinkto Parlamento sesijoje, faktiniu pradéjimu eiti pareigas apskritai ar kokia kita
salyga. Todél konstatuotina, kad Europos Parlamento nario, faktiskai nepradéjusio eiti savo pareigy,
nes nejvykdé visy pagal nacionaline teise reikalaujamy formalumy, mandatas taip pat pradeda galioti,
kai pradedama pirmoji naujai iSrinkto Parlamento sesija. Nuo to paties momento $iam Parlamento
nariui taikomas Protokolo 9 straipsnio pirmoje pastraipoje numatytas parlamentinis imunitetas.

Dél treciojo prejudicinio klausimo: Protokolo 9 straipsnio antra pastraipa
85. Treciasis prejudicinis klausimas susijes su Protokolo 9 straipsnio antros pastraipos aiskinimu.

86. Pagal Sia nuostata Parlamento nariy imunitetas taip pat galioja jiems vykstant j Parlamento
susitikimy vieta arba griztant i$ jos. Pirmiausia svarbu tiksliai nustatyti $io imuniteto pobudj.

87. Aptariamoje nuostatoje tai aiSkiai nenurodyta; joje minimas tiesiog ,imunitetas“. Mano nuomone, $j
terming reikia suprasti kaip nuoroda j Protokolo 9 straipsnio pirmos pastraipos a ir b punktuose
numatyta imunitetg. Taigi | Parlamento susitikimuy vieta vykstan¢iam ar i$ jos grjztanc¢iam Parlamento
nariui jo valstybéje naréje buty taikomas imunitetas, suteikiamas Parlamento nariams toje valstybéje
naréje.

88. Sj aigkinima patvirtina tai, kad Protokolo 9 straipsnio trecioje pastraipoje, kurioje, be kita ko,
aptariamas Europos Parlamento nariy imuniteto atSaukimas, taip pat vartojamas terminas

»imunitetas“, jo nepatikslinant. Taciau negincytina, kad kalbama apie $io Protokolo 9 straipsnio
pirmoje pastraipoje numatyta imuniteta.

36 Vienintelé akivaizdi isimtis — atvejai, kai asmenys pakeicia Parlamento narj, kurio jgaliojimai nutriko pirma laiko.
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89. Dél Protokolo 9 straipsnio antroje pastraipoje numatyto imuniteto taikymo laiko atzvilgiu
Teisingumo Teismas jau yra nustates, kad jis gali bati taikomas ir tuo metu, kai Parlamentas
neposedziayja, t. y. po to, kai Parlamento sesija pasibaigia®.

90. Manau, kad néra priezasCiy, dél kuriy $is imunitetas negaléty buti taikomas ir pries minéta
laikotarpj, taip pat prie$ prasidedant pirmajai sesijai po rinkimy. Man atrodo, kad tai net bty gana
logiska, atsizvelgiant j tai, kad Parlamento nariai privalo atvykti j Parlamento susitikimuy vieta prie$ jy
pradzia.

91. Nesutinku su Komisijos rasytinése pastabose pateiktu ir per teismo posédj pakartotu teiginiu, kad
Protokolo 9 straipsnio antra pastraipa buvo svarbi tik praeityje, kai Parlamentas neposédziaudavo
nepertraukiamai, ir nuo to laiko neteko aktualumo. Si nuostata tebeegzistuoja ir ja reikia aiskinti
atsizvelgiant ne | hipotetinius veiksnius, kurie buaty turéje reiksmés ankstesniame norminiame
kontekste, bet j dabartines aplinkybes. Jeigu vadovautumémés Komisijos logika, taip pat galétume
paskelbti pasenusia Protokolo 9 straipsnio pirmos pastraipos a punkte jtvirtinta nuoroda j nacionaline
teise.

92. Tai i§ tiesy reiskia, kad imunitetas taikomas net prie§ prasidedant Parlamento nariy jgaliojimams.
Taciau manes tai né kiek nesokiruoja. Ne vienos valstybés narés nacionalinéje teiséje numatyta, kad
imunitetas taikomas nuo rinkimy rezultaty paskelbimo, nors patys jgaliojimai suteikiami ir pradedami
vykdyti véliau®. Toks reglamentavimas visi$kai atitinka Parlamento nario nelie¢iamybeés tiksla —
uztikrinti, kad Parlamentas galéty visu pajégumu pradéti darba. Tad, kaip pripazjsta pats prasyma
priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas, galéty kilti grésmé, kad Sis tikslas liks nejgyvendintas,
jeigu paviesinus iSrinkty Parlamento nariy pavardes jiems nebuty suteiktas imunitetas.

93. Taip pat reikia isaiskinti fraze ,vykstant j Europos Parlamento susitikimy vieta“. Aiskinant grieztai
pazodziui, tai reik$ty tik momenta, kai Parlamento narys vyksta j Parlamento susitikimy vieta. Taciau,
mano nuomone, dél tokio riboto aiskinimo aptariama nuostata netekty prasmeés.

94. I§ tiesy svarbiausia ne tai, kad Parlamento narys nebuaty sulaikytas, kai vyksta j Parlamento
susitikimy vieta, bet tai, kad jis galéty i$ tiesy nuvykti j ta vieta, t. y. galéty visiskai laisvai atlikti visus
veiksmus, reikalingus, kad galéty faktiskai pradéti eiti savo pareigas. Butent taip Protokolo
9 straipsnyje numatytas Parlamento nariy imunitetas buty visapusiskai ir veiksmingai jgyvendintas.
Imuniteto tikslas — Parlamento veiklos ir nepriklausomumo apsauga — nelemia reikalavimo, kad pries
prasidedant Parlamento sesijoms jo nariai baty apsaugoti nuo bet kokiy priemoniy, kurios gali lemti
ju baudziamajj persekiojima, taikymo. Taciau siekiant $io tikslo bitina jiems netrukdyti pradéti eiti savo
pareigas, kai Sios sesijos prasideda.

95. Dél valstybés narés, kurioje atitinkamas Parlamento narys buvo iSrinktas, pazymétina, kad
nacionalinés institucijos privalo netaikyti jokiy priemoniy, kuriomis buaty kliudoma atlikti Siuos
veiksmus, ir sustabdyti jau paskirty priemoniy taikyma, i$skyrus atvejus, kai Parlamentas at$aukia
imuniteta. Zinoma, kadangi, kiek tai susije su imuniteto turiniu, Protokolo 9 straipsnio pirmos
pastraipos a punkte daroma nuoroda j nacionaline teise, $i pareiga apima tik priemones, susijusias su
parlamentiniu imunitetu pagal ta nacionaline teise.

37 1986 m. liepos 10 d. Sprendimas Wybot (149/85, EU:C:1986:310, 25 punktas).

38 Kaip pavyzdj noriu nurodyti Lenkijos Konstitucijos 105 straipsnio 2 dalj, pagal kuria nuo rinkimy rezultaty paskelbimo draudziamas Parlamento
nariy baudziamasis persekiojimas, taip pat $ios i$vados 22 punkte cituotus Baudziamojo proceso kodekso 751 ir 752 straipsnius.
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Dél 2019 m. spalio 14 d. nuosprendzio pasekmiy

96. Primintina, kad $is prasymas priimti prejudicinj sprendima pateiktas nagrinéjant byla dél prasyma
priimti prejudicinj sprendima pateikusio teismo atsisakymo iSimties tvarka suteikti apeliantui
pagrindinéje byloje leidima iSeiti i§ jkalinimo jstaigos, kad galéty duoti priesaika laikytis Ispanijos
Konstitucijos, kuria reikalaujama duoti, siekiant pradéti faktiskai vykdyti Parlamento nario jgaliojimus.

97. Kadangi ta dieng, kai nagrinéjamoje byloje vyko viesas posédis, buvo priimtas galutinis nuosprendis,
kuriame apeliantas pagrindinéje byloje pripazintas kaltu, kyla abejoniuy dél $io proceso dalyko, o kartu ir
prasymo priimti prejudicinj sprendima, tikslingumo.

98. Prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas paliko savo nutartj dél prasymo priimti
prejudicinj sprendima nepakeista ir nurodé, kad ,[Teisingumo Teismo] atsakymas bitinas,
neatsizvelgiant j tai, ar [O. Junqueras Vies] taikomas suémimas, ar paskirta laisvés atémimo bausmé®.

99. Vis délto problema kyla ne dél apelianto pagrindinéje byloje kalinimo pagrijstumo, o dél jam taip
pat paskirtos papildomos bausmés — pilietiniy teisiy atémimo. Remiantis turima informacija, $i
bausmé, be kita ko, reiskia, kad netenkama bet kokiy vieSyjy jgaliojimy, jskaitant susijusius su
renkamomis pareigomis, ir teisés buti kandidatu rinkimuose (pasyviosios rinkimy teisés) . Kadangi
kandidaty j Europos Parlamento narius atitiktis atrankos kriterijams, kaip rinkimy reglamentavimo
aspektas, priklauso nuo nacionalinés teisés®, teisés biti renkamam atémimas taip pat susijes su teise
bati renkamam j Parlamentg. Taigi pritaikius $ia bausme panaikinamas mandatas, kaip tai suprantama
pagal 1976 m. akto 13 straipsnj.

100. Kadangi priémus 2019 m. spalio 14 d. nuosprendj apelianto pagrindinéje byloje mandatas®
panaikintas, nematau prasmés nagrinéti klausima, ar jam reikéjo suteikti aptariama leidima, nes bet
kuriuo atveju jis nebegali duoti tos priesaikos.

101. Taigi man kyla abejoniy dél Teisingumo Teismo jurisdikcijos atsakyti j prejudicinius klausimus
Sioje byloje. Pagal Teisingumo Teismo procediros reglamento 100 straipsnio 1 dalies pirma sakinj
Teismas nagrinéja praSyma priimti prejudicinj sprendima tol, kol tokj prasyma pateikes teismas jo
neatsiémé. Taciau pagal $io reglamento 100 straipsnio 2 dalj Teismas gali bet kada konstatuoti, kad
nebetenkinamos jo jurisdikcija apibréziancios salygos. Pagal SESV 267 straipsnj Teisingumo Teismo
jurisdikcijai priklauso teikti atsakymus j klausimus dél Sgjungos teisés isaiSkinimo realiose valstybiy
nariy teismuose nagrinéjamose bylose. Tad jeigu pagrindiné byla netenka aktualumo, Teismas netenka
savo jurisdikcijos, nes jo atsakymas tebity hipotetinis.

102. 2019 m. spalio 14 d. nuosprendzio, siejant ji su 2019 m. geguzés 14 d. nutarties apimtimi,
pasekmés yra tos, kad nors apeliantas pagrindinéje byloje buvo iSrinktas Parlamento nariu ir, kaip
iSdésciau Sioje iSvadoje, jgijo jo statusa (nors negaléjo faktiskai pradeéti vykti savo jgaliojimy), véliau
baudziamojoje byloje buvo pripazintas kaltu, ir Parlamentas neturéjo galimybés priimti sprendimo dél
jo parlamentinio imuniteto atSaukimo ar galimos apsaugos.

103. Vadovaujantis pazodiniu Protokolo 9 straipsnio ai$kinimu, viskas teisinga. Savo valstybéje naréje
Parlamento narys naudojasi nacionalinéje teiséje numatytu imunitetu ir jj aiskinti gali tik nacionaliniai
teismai.

39 Remiantis Consejo General del Poder Judicial (Nacionaliné teismy taryba, Ispanija) interneto svetainéje paskelbtu informaciniu pranesimu,
pilietiniy teisiy netekimas reiskia, kad galutinai atimamos visos vieSosios privilegijos, jgaliojimai ir pareigos, jskaitant renkamas, taip pat
nebegalima jy jgyti ar buti renkamam | vieSasias pareigas (zr. cddigo penal (Baudziamojo kodekso) 41 str.). Be to, pagal Rinkimy kodekso
6 straipsnio 2 ir 4 dalis laisvés atémimo bausmés paskyrimas reiskia neatitiktj reikalavimams ir pareigy nesuderinamuma.

40 Siuo klausimu zr. 2006 m. rugséjo 12 d. Sprendima Ispanija / Jungtiné Karalysté (C-145/04, EU:C:2006:543, 78 punktas).

41 Galiausiai prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas turi jvertinti konkrecias 2019 m. spalio 14 d. nuosprendzio pasekmes.
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104. Vis délto, kaip minéjau, Protokolo 9 straipsnio tekstas liko nepakites nuo tada, kai buvo priimta
EAPB sutartis ir jos Protokolas Nr. 7. Tad, i§skyrus $j Protokola, visas norminis kontekstas pasikeite.

105. I$ paprasto patariamojo ir kontroliuojancio susirinkimo Parlamentas tapo Sajungos pagrindiniu
politiniu ir teisékaros organu, uztikrinanc¢iu savo demokratinj legitimuma. Jj sudaro nebe valstybiy
nariy tauty, bet Sajungos pilie¢iy atstovai. Sie atstovai deleguojami nebe nacionaliniy parlamenty, bet
renkami remiantis tiesiogine visuotine rinkimy teise. Dél draudimo turéti du mandatus sustiprintas
Parlamento nepriklausomumas nuo nacionaliniy parlamenty.

106. Be to, rinkimy teisé tapo pagrindine teise, jtvirtinta Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy chartijos
(toliau — Chartija) 39 straipsnio 2 dalyje. Teisingumo Teismas jau yra konstataves, kad Chartijos
39 straipsnio 2 dalis, pagal kurig ,Europos Parlamento nariai renkami remiantis tiesiogine, visuotine
rinkimy teise laisvu ir slaptu balsavimu®, yra ,Sgjungos pilieciy teisés balsuoti Europos Parlamento
rinkimuose i$raiska Chartijoje“*>. Tad nors pagal Chartijos 39 straipsnio 2 dalj ginama aktyvioji
Sajungos pilieciy rinkimy teisé (teisé balsuoti), ja taip pat turi bati ginama pasyvioji rinkimy teisé, t. y.
teisé buti kandidatu rinkimuose ir bati iSrinktam. Tiesioginé visuotiné rinkimy teisé neturéty jokios
vertés, jeigu kandidatai neturéty teisés laisvai dalyvauti rinkimuose ir juos iSrinkus vykdyti savo
jgaliojimus bei prireikus pasinaudoti parlamentinio imuniteto suteikiama apsauga.

107. Atsizvelgiant j $iuo pokycius, Protokolo 9 straipsnio pazodinis aiskinimas neatrodo tinkamas. Tad
keltinas klausimas, ar $ios nuostatos aiskinimas turéty likti jSales anglies ir plieno laikuose, ar vis délto
reikéty atsizvelgti j norminio ir institucinio konteksto evoliucija.

108. Negincijant Protokolo 9 straipsnio pirmos pastraipos a punkte esanc¢ios nuorodos i nacionaline
teise, Siuo aisSkinimu buty galima pabrézti Parlamento kompetencija savo nariy imuniteto klausimais.
Sioje nuostatoje daroma nuoroda j nacionalinés teisés normas, kiek tai susije su imuniteto turiniu,
taciau Parlamentui palikta laisvé taikyti Sias normas. Todél man atrodo normalu, kad nuo to
momento, kai pagal valstybés narés nacionaline teise Parlamento nariams suteikiamas imunitetas,
galimybe prasyti jj atSaukti turi vertinti nebe nacionaliniai teismai, o Parlamentas, kuris sprendzia dél
galimybés atsaukti ar ginti §j imuniteta.

Galutiné pastaba

109. Treciajame prejudiciniame klausime prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas taip
pat kelia klausima dél butinybés pasverti interesus priimant sprendima dél galimo leidimo apeliantui
pagrindinéje byloje iSeiti jkalinimo jstaigos. Vis délto priémus 2019 m. spalio 14 d. nuosprendj $is
klausimas neteko prasmeés. Vienintelis likes svarbus klausimas yra tas, ar tuo metu, kai buvo priimtas
$is nuosprendis, apeliantui pagrindinéje byloje, kaip Parlamento nariui, buvo taikomas imunitetas.

ISvada

110. Remdamasis tuo, kas i$déstyta, siilau Teisingumo Teismui taip atsakyti j Tribunal Supremo
(Auksciausiasis Teismas, Ispanija) pateiktus prejudicinius klausimus:

1. Asmuo, kurj valstybés narés, kur vyko rinkimai, kompetentinga institucija oficialiai paskelbé iSrinktu
i Europos Parlamentg, vien dél sio fakto, ir batent nuo $io momento, jgyja Parlamento nario statusa,
neatsizvelgiant j jokius tolesnius formalumus, kuriuos asmuo turés jvykdyti, pagal Sgjungos teisés ar
atitinkamos valstybés narés nacionalinés teisés nuostatas. Toks asmuo islaiko $j statusa visa
kadencijos trukme, i$skyrus prie 1976 m. rugséjo 20 d. Tarybos sprendimo 76/787/EAPB, EEB,
Euratomas pridéto Akto dél Europos Parlamento nariy rinkimy remiantis tiesiogine visuotine

42 2015 m. spalio 6 d. Sprendimas Delvigne (C-650/13, EU:C:2015:648, 44 punktas).
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rinkimy teise, i§ dalies pakeisto 2002 m. birzelio 25 d. ir rugséjo 23 d. Tarybos
sprendimu 2002/772/EB, Euratomas, 13 straipsnio 1 dalyje nurodytus mandato pasibaigimo
atvejus.

2. Parlamento sesijy, kaip jos suprantamos pagal Protokolo (Nr. 7) dél Europos Sajungos privilegijy ir
imunitety, pridéto prie ES ir ESV sutarCiy, 9 straipsnio pirma pastraipy, trukmé pradedama
skaiCiuoti nuo naujai iSrinkto Parlamento pirmosios sesijos pradzios, t. y. prie Sprendimo 76/787
pridéto Akto dél Europos Parlamento nariy rinkimy remiantis tiesiogine visuotine rinkimu teise, i$
dalies pakeisto Sprendimu 2002/772, 11 straipsnio 3 dalyje numatyta diena. Ta pacia diena
pradedama taikyti minéta Protokolo nuostata. Tas pats taikytina Parlamento nariui, faktiskai
nepradéjusiam eiti savo pareigy, nes nejvykdé visy pagal nacionaline teise reikalaujamy formalumy.

3. Protokolo (Nr. 7) dél Europos Sajungos privilegijy ir imunitety 9 straipsnio antra pastraipa, siejama
su $io Protokolo 9 straipsnio pirmos pastraipos a punktu, reikia aiskinti taip, kad, pasibaigus
rinkimams prie§ prasidedant pirmajai Parlamento sesijai, valstybés narés, kurioje buvo iSrinktas
Parlamento narys, institucijos privalo nesiimti jokiy priemoniy, kuriomis tam nariui bty kliudoma
atlikti veiksmus, reikalingus, kad galéty faktiskai pradéti eiti savo pareigas, ir sustabdyti jau paskirty
priemoniy taikyma, i$skyrus atvejus, kai Parlamentas at$aukia imuniteta. Si pareiga apima tik
priemones, susijusias su parlamentiniu imunitetu pagal nacionaline teise

4. Nuo to momento, kai pagal valstybés narés nacionaline teis¢ imunitetas suteikiamas nacionalinio
Parlamento nariams, Protokolo (Nr. 7) dél Europos Sajungos privilegiju ir imunitety 9 straipsnio
pirmos pastraipos a punkta, siejama su $io Protokolo 9 straipsnio trecia pastraipa, reikia aiskinti
taip, kad dél galimybés atSaukti ar ginti vieno i$ savo nariy imuniteta turi spresti Parlamentas.
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