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W Teismo praktikos rinkinys

TEISINGUMO TEISMO (trecioji kolegija) SPRENDIMAS

2019 m. spalio 3 d.*

»Prasymas priimti prejudicinj sprendima — Imigracijos politika — Treciyjy valstybiy piliec¢iy, kurie yra
ilgalaikiai gyventojai, statusas — Direktyva 2003/109/EB — Ilgalaikio gyventojo statuso jgijimo salygos —
5 straipsnio 1 dalies a punktas — Pastovas, reguliarts ir pakankami istekliai”

Byloje C-302/18
dél Raad voor Vreemdelingenbetwistingen (UzsienieCiy gincuy taryba, Belgija) 2017 m. gruodzio 14 d.
sprendimu, kurj Teisingumo Teismas gavo 2018 m. geguzés 4 d., pagal SESV 267 straipsnj pateikto
prasymo priimti prejudicinj sprendima byloje
X
pries
Belgische Staat
TEISINGUMO TEISMAS (trecioji kolegija),

kurj sudaro kolegijos pirmininké A. Prechal (praneséja), teiséjai F. Biltgen, ]J. Malenovsky,
C.G. Fernlund ir L.S. Rossi,

generalinis advokatas H. Saugmandsgaard Qe,
kancleris A. Calot Escobar,

atsizvelges j rasytine proceso dalj,
iSnagrinéjes pastabas, pateiktas:

— X, atstovaujamo advocaat ]. Hardy,

— Belgijos vyriausybés, atstovaujamos C. Pochet, M. Jacobs ir P. Cottin, padedamy advocaat
E. Matterne,

— Cekijos vyriausybeés, atstovaujamos M. Smolek ir J. VI4¢il,
— Vokietijos vyriausybés, atstovaujamos T. Henze ir ]J. Moller,
— Prancuzijos vyriausybés, atstovaujamos E. de Moustier, A.-L. Desjonqueres ir E. Armoet,

— Italijos vyriausybés, atstovaujamos G. Palmieri, padedamos avvocato dello Stato L. D’Ascia,

* Proceso kalba: nyderlandy.
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— Austrijos vyriausybés, atstovaujamos J. Schmoll,
— Europos Komisijos, atstovaujamos C. Cattabriga ir G. Wils,
susipazines su 2019 m. birzelio 6 d. posédyje pateikta generalinio advokato i$vada,

priima §j

Sprendima
Prasymas priimti prejudicinj sprendimg susijes su 2003 m. lapkricio 25 d. Tarybos
direktyvos 2003/109/EB dél treciyjy valstybiy pilieciy, kurie yra ilgalaikiai gyventojai, statuso (OL L 16,
2004, p. 44; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 19 sk., 6 t., p. 272) 5 straipsnio 1 dalies a punkto
isaiSkinimu.
Sis prasymas pateiktas nagrinéjant X ir Belgische Staat (Belgijos valstybé) gin¢a dél prasymo leisti
apsigyventi ir suteikti ilgalaikio gyventojo statusa.
Teisinis pagrindas

Sajungos teisé

Direktyva 2003/86/EB

2003 m. rugséjo 22 d. Tarybos direktyvos 2003/86/EB dél teisés j Seimos susijungima (OL L 251, p. 12;
2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 19 sk., 6 t., p. 224) 7 straipsnio 1 dalyje numatyta:

»1. Tuo metu, kai yra pateiktas prasymas susijungti su Seima, atitinkama valstybé naré gali reikalauti,
kad prasyma pateikes asmuo pateikty jrodymus, kad globéjas turi:

<...>

c) pastoviy ir nuolatiniy lésy [istekliy], kuriy pakanka sau ir savo Seimos nariams islaikyti
nesinaudojant atitinkamos valstybés narés socialinés paramos sistema. Valstybés narés jvertina $ias
lésas [Siuos iSteklius] atsizvelgdamos j jy pobuadj ir reguliaruma bei minimaly nacionalinj darbo
uzmokestj ir pensijas, taip pat $eimos nariy skaiciy.

Direktyva 2003/109
Direktyvos 2003/109 1, 2, 4, 6, 7 ir 10 konstatuojamosiose dalyse nurodyta:

(1) Siekiant laipsniskai jgyvendinti laisvés, saugumo ir teisingumo erdve, [EB] sutartis numato laisva
asmeny judéjima uztikrinanciy priemoniy jgyvendinima kartu su Salutinémis priemonémis,
susijusiomis su iSoriniy sieny kontrole, prieglobs¢iu ir imigracija, taip pat priemoniy, susijusiy su
prieglobsciu, imigracija ir treciyjy $aliy pilieciy teisiy apsauga, jgyvendinima.

(2) Europos Vadovy Taryba savo specialiajame susitikime Tamperéje 1999 m. spalio 15 ir 16 d.

pareiské, kad treciyjy Saliy pilieCiy juridinis statusas turéty buti derinamas su valstybiy nariy
pilieciy statusu ir kad tam tikra laikotarpj, kurj reikéty nustatyti, valstybéje naréje teisétai
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gyvenanciam ir turin¢iam ilgalaikio gyventojo leidima toje valstybéje naréje asmeniui bity
suteiktos tam tikros vienodos teisés, kurios kaip galima labiau atitinka Europos Sajungos pilieciy
turimas teises.

<>

(4) Treciyjy saliy pilieciy, kurie yra ilgalaikiai valstybiy nariy gyventojai, integracija yra esminis
elementas skatinant ekonomine ir socialine sanglauda, kuria Sutartis nurodo pagrindiniu Bendrijos
tikslu.

<.o>

(6) Pagrindinis kriterijus, kad buty suteiktas ilgalaikio gyventojo statusas[,] turi buti gyvenimo
valstybés narés teritorijoje trukmé. Gyvenama turi buti teisétai ir nuolat, kad buty galima
parodyti, jog zmogus jsitvirtino toje Salyje. Reikéty numatyti prielaidas tam tikram lankstumui, kas
leisty atsizvelgti j tokias aplinkybes, dél kuriy asmeniui gali tekti laikinai i§vykti i§ tos teritorijos.

(7) Norédami gauti ilgalaikio gyventojo statusa, treciosios S$alies pilieciai turi jrodyti, kad jie turi
pakankamus iSteklius ir sveikatos draudima, kad netapty nasta valstybei narei. Valstybés nareés,
atlikdamos pastoviy ir reguliariy istekliy jvertinima, gali atsizvelgti i tokius faktorius, kaip jnasai i
pensijy sistema ir su mokesciais susijusiy jsipareigojimy vykdymas.

<>

(10) Turi bati priimtos taisyklés, nustatancios pareiskimy ilgalaikio gyventojo statusui gauti
nagrinéjimo darbo tvarka [nagrinéjimo tvarka]. Si tvarka turi bati veiksminga ir lengvai taikoma,
ji turi atsizvelgti i jprastinj valstybiy nariy administracijos instituciju darbo kravij, ji taip pat turi
buti skaidri ir teisinga, siekiant suteikti pakankama teisinj ai$kuma su ja susijusiems asmenims. Ji
neturi buti kliudymo naudotis teise apsigyventi priemone.”

Sios direktyvos 5 straipsnyje ,Ilgalaikio gyventojo statuso jgijimo salygos“ nustatyta:

»1. Valstybés narés reikalauja, kad treciyjy $aliy pilieciai jrodyty, kad jie patys ir nuo jy priklausomi
Seimos nariai turi:

a) pastoviy ir reguliariy iStekliy, kuriy pakanka patiems issilaikyti ir islaikyti savo $eimos narius,
nesikreipiant j atitinkamos valstybés narés socialinés pagalbos sistema. Valstybés narés jvertina
tokiy istekliy pobudj ir reguliaruma bei gali atsizvelgti j minimaly atlyginimo ir pensijy lygj iki
pareiskimo ilgalaikio gyventojo statusui gauti pateikimo;

b) sveikatos draudima, apimantj visas rizikas, kurios paprastai numatomos tos valstybés narés pilieciy
draudime.

“«

<>
Minétos direktyvos 7 straipsnio 1 dalyje numatyta:

»Norédamas gauti ilgalaikio gyventojo statusa, treciosios Salies pilietis pateikia pareiskima tos valstybés
narés, kurioje jis gyvena, kompetentingoms institucijoms. Prie pareiskimo pridedami nacionalinés teisés
aktuose nurodyti dokumentiniai jrodymai, jrodantys, kad jis ar ji tenkina 4 ir 5 straipsnyje nustatytas
salygas, taip pat, jei reikalaujama, galiojantis kelionés dokumentas arba jo patvirtinta kopija.

“

<...>
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Tos pacios direktyvos 8 straipsnio 1 dalyje nurodyta:

»llgalaikio gyventojo statusas yra nuolatinis, atsizvelgiant j 9 straipsnj.”

Direktyvos 2003/109 9 straipsnio ,Statuso panaikinimas arba praradimas“ 1 dalyje nustatyta:
»1lgalaikiai gyventojai praranda teise j ilgalaikio gyventojo statusa tais atvejais, kai:

a) paaiskéja, kad ilgalaikio gyventojo statusas jgytas apgaulés budu;

b) nutarta taikyti i$siuntimo priemone pagal 12 straipsnj;

c) praleista ilgiau nei 12 ménesiy i$ eilés iSvykus i$ Bendrijos teritorijos.”

Sios direktyvos 11 straipsnyje numatyta:

»1. Ilgameciai [ilgalaikiai] gyventojai kaip ir tos $alies pilieciai vienodai turi teise:

a) naudotis galimybe jsidarbinti arba dirbti savarankiskai, jei tokia veikla nereikalauja, kad ir

retkarciais, vykdyti valstybinés valdzios funkcijy, taip pat i vienodas jdarbinimo ir darbo salygas,
iskaitant atleidimo i$ darbo ir atlyginimo salygas;

“«

<>
Nurodytos direktyvos 12 straipsnyje nustatyta:

»1. Valstybés narés gali priimti sprendima issiysti ilgalaikj gyventoja tiktai tuo atveju, jei jis ar ji kelia
realig ir pakankamai rimtg grésme viesajai tvarkai ar visuomenés saugumui.

2. Straipsnio 1 dalyje nurodytas sprendimas negali biti grindziamas ekonominiais sumetimais.

“«

<>
Tos pacios direktyvos 13 straipsnyje nurodyta:

»Valstybés narés gali iSduoti nuolatinio arba neribotojo galiojimo leidimus gyventi palankesnémis
salygomis, nei nurodyta $ioje direktyvoje. Tokie leidimai gyventi nesuteikia teisés apsigyventi kitose
valstybése narése, kaip nurodyta sios direktyvos III skyriuje.

Direktyva 2004/38/EB

2004 m. balandzio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2004/38/EB dél Sajungos pilieciy ir
ju Seimos nariy teisés laisvai judéti ir gyventi valstybiy nariy teritorijoje, i§ dalies keiciancios
Reglamenta (EEB) Nr. 1612/68 ir panaikinancios [d]irektyvas 64/221/EEB, 68/360/EEB, 72/194/EEB,
73/148/EEB, 75/34/EEB, 75/35/EEB, 90/364/EEB, 90/365/EEB ir 93/96/EEB (OL L 158, p. 77; 2004 m.
specialusis leidimas lietuviy k., 5 sk., 5 t., p. 46; ir klaidy iStaisymas — OL L 274, 2009, p. 47),
7 straipsnyje numatyta:

»1. Visi Sgjungos pilieciai turi teise gyventi kitos valstybés narés Salyje [teritorijoje] ilgiau kaip tris
menesius, jei jie:

a) yra darbuotojai ar savarankiskai dirbantieji [pagal darbo sutartj arba savarankiskai dirbantys
asmenys] priimanciojoje valstybéje naréje arba
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b) turi pakankamai iStekliy sau ir savo $eimos nariams, kad per savo gyvenimo S$alyje laikotarpij
netapty nasta priimanciosios valstybés narés socialinés paramos sistemail,] ir turi visavertj
sveikatos draudima priimanciojoje valstybéje naréje arba

c¢) — vyra priimti j privacia arba valstybine institucijg, akredituota ar finansuojama priimanciosios
valstybés narés pagal savo jstatymy ar kity teisés akty praktika, turédami pagrindinj studijyu
kurso baigimo tiksla, jskaitant profesinj rengimal,] ir

— turi visavertj sveikatos draudima priimanciojoje valstybéje naréje ir uztikrina atitinkama
nacionaline institucija pateikdami deklaracija ar kitokiu jos pasirinktu lygiaverciu budu, kad jie
turi pakankamai iStekliy sau ir savo $eimos nariams, kad per savo gyvenimo S$alyje laikotarpj
netapty nasta priimanciosios valstybés narés socialinés paramos sistemai <...>

“«

<>
Sios direktyvos 14 straipsnio , Teisés gyventi $alyje islaikymas“ 2 dalyje nurodyta:

»Sajungos pilieciai ir jy Seimos nariai 7, 12 ir 13 straipsniuose numatyta teise gyventi Salyje [turi] tol,
kol jie atitinka ten nustatytus reikalavimus.

“«

<>

Belgijos teisé

Pagrindinéje byloje taikomos redakcijos 1980 m. gruodzio 15 d. Wet betreffende de toegang tot het
grondgebied, het verblijf, de vestiging en de verwijdering van vreemdelingen (Istatymas dél uZsienieciy
atvykimo | S$alies teritorija, jsikirimo ir gyvenimo S$alyje ir iSsiuntimo i§ jos; Belgisch Staatsblad,
1980 m. gruodzio 31 d., p. 14584; toliau — Istatymas dél uzsieniecCiy) 15a straipsnyje numatyta:

»§ 1. Isskyrus atvejus, kai tai neleidziama dél vieSosios tvarkos ar nacionalinio saugumo priezasciy,
ilgalaikio gyventojo statusas turi buti suteiktas treciosios S$alies pilieciui, kuris atitinka 3 dalyje
nustatytas salygas ir kuris jrodo teisétai ir nepertraukiamai gyvenantis [Belgijos] Karalystéje penkerius
metus iki paraiSkos dél ilgalaikio gyventojo statuso jgijimo pateikimo.

<on>
§ 3. 1 dalyje nurodytas uzsienietis turi jrodyti, kad jis pats ir nuo jo priklausomi $eimos nariai turi
pastoviy ir reguliariy iStekliy, kuriy pakanka paciam issilaikyti ir islaikyti savo Seimos narius, siekiant,

kad jie netapty nasta valdzios institucijoms, ir sveikatos draudima, padengiantj rizika Belgijoje.

Pirmoje pastraipoje nurodyti pragyvenimo istekliai turi bent jau atitikti lygj, Zemiau kurio gali bati
teikiama socialiné parama. Vertinant i$teklius atsizvelgiama j ju pobudj ir reguliaruma.

Karaliaus dekretu, kurj pries tai apsvarsté Ministry taryba ir kuriuo atsizvelgiama i antroje pastraipoje
apibréztus kriterijus, nustatoma minimali reikalaujamy pragyvenimo istekliy suma.”
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2009 m. liepos 14 d. aplinkrastyje dél ilgalaikio gyventojo statuso (Belgisch Staatsblad, 2009 m.
rugpjucio 11 d.) patikslinama, kad nurodyti pragyvenimo istekliai gali bati jrodyti taip:

»Pragyvenimo isteklius gali jrodyti pajamos, gautos vykdant tkine veikla, bedarbio pasalpa, nejgaliojo
pasalpa, ankstyvoji pensija, senatvés iSmoka, iSmoka, iSmokéta dél nelaimingo atsitikimo darbe, arba
profesinés sveikatos draudimas <...> Tai néra baigtinis sarasas.”

Pagrindiné byla ir prejudiciniai klausimai

2007 m. liepos 26 d. X, kuris nurodé esantis Kamerano pilietis, pateiké Belgijos ambasadai Jaundéje
(Kameriinas) prasyma i$duoti studento viza. Sia viza jis gavo ir iki 2016 m. sausio 15 d. jo leidimas
gyventi Belgijoje buvo kasmet pratesiamas. 2016 m. sausio 19 d. X prasymu jam buvo iSduotas
leidimas gyventi $alyje dél to, kad jis turéjo leidima dirbti. Sis leidimas galiojo iki 2017 m. sausio 14 d.

2016 m. gruodzio 27 d. X pateiké prasyma suteikti ilgalaikio gyventojo statusa. Siam pragymui pagrjsti
kaip pastoviy, reguliariy ir pakankamuy istekliy jrodyma jis, be kita ko, pateiké savo brolio darbo
sutartis, prane$ima dél apmokestinimo ir atlyginimo lapelius. Be to, X pateiké savo brolio pasirasyta
dokumenty, kuriuo $is jsipareigojo uztikrinti, kad ,pats suinteresuotasis asmuo ir nuo jo priklausomi
$eimos nariai turéty pastoviy ir reguliariy iStekliy, kuriy pakanka paciam issilaikyti ir islaikyti savo
$eimos narius, siekiant, kad jie netapty nasta valdzios institucijoms, kaip nurodyta [[statymo dél
uzsienieCiy] 15a straipsnyje.”

2017 m. balandzio 5 d. sprendimu Gemachtigde van de staatssecretaris voor Asiel en Migratie en
Administratieve Vereenvoudiging (prieglobscio ir migracijos valstybés sekretoriaus jgaliotasis asmuo,
atsakingas uz administraciniy procediry supaprastinima, Belgija) $j prasyma atmeté. Dél pastoviy,
reguliariy ir pakankamy pragyvenimo iStekliy, kaip tai suprantama pagal [statymo dél uZsienieciuy
15a straipsnj, sprendime buvo nurodyta:

»ouinteresuotasis asmuo neturi nuosavy iStekliy. Matyti, kad nuo 2016 m. geguzés 31 d. jis nebevykdo
mokamos veiklos ir $iuo metu neturi jokiy istekliy. Jis remiasi savo brolio istekliais. Suinteresuotasis
asmuo turi jrodyti, kad jis pats turi pakankamai pragyvenimo 1éSy, kad netapty nasta Belgijos
valstybei.”

X §j sprendima apskundé Raad voor Vreemdelingenbetwistingen (Uzsienieciy gincy taryba, Belgija).
Skunde jis teigé, kad sprendimas buvo grindziamas neteisingu salygos, susijusios su pragyvenimo
istekliais, nustatytos Direktyvos 2003/109 5 straipsnio 1 dalies a punkte, kuris | nacionaling teise
perkeltas [statymo dél uzsienieciy 15a straipsniu, aiSkinimu, nes pagal $ias nuostatas nereikalaujama
atsizvelgti tik j pareiskéjo nuosavus isteklius.

X  pabrézia, kad frazé ,turéti pakankamuy iStekliy®, kaip tai suprantama pagal
Direktyvos 2003/109 5 straipsnio 1 dalj, turi buati aiskinama lygiai taip pat, kaip ir
direktyvose 2003/86 ir 2004/38 vartojama jai tapati frazé. Anot jo, Direktyva 2003/109 siekiama
ilgalaikio leidimo gyventi turétojy teising padétj priartinti prie Sajungos pilieciy padéties. I$ to
isplaukia, be kita ko, kad su Direktyva 2004/38 susijusi jurisprudencija ir atitinkama jurisprudencija,
jtvirtinta iki Sios direktyvos ijsigaliojimo, i§ kurios matyti, kad joje néra jokiy reikalavimy dél
pakankamuy istekliy kilmeés, turi buti taikomos pagal analogija.

Igaliotasis asmuo teigia prieSingai: vien tai, kad X rapinasi jo brolis, nereiskia, kad X turi reguliariy ir
pastoviy pajamuy. Anot jo, iStekliy vertinimas Seimos susijungimo procediros atveju negali prilygti
vertinimui, vykdomam per procedira dél ilgalaikio gyventojo statuso jgijimo. Be to, Seimos
susijungimo su Sgjungos pilieciu atveju galima atsizvelgti tik j $io piliecio pajamas.
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Atsizvelgiant | $ias pastabas, prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikusiam teismui, be kita ko,
kyla klausimas, ar Direktyvos 2003/109 5 straipsnio 1 dalies a punkta reikia aiskinti taip, kad Sioje
nuostatoje nurodyti ,iStekliai“ yra tik pareiskéjo ,nuosavi istekliai“, ar $i savoka apima ir kitas iStekliy
rasis.

Siomis aplinkybémis Raad voor Vreemdelingenbetwistingen (UzsienieCiy gin¢y taryba) nusprendé
sustabdyti bylos nagrinéjima ir pateikti Teisingumo Teismui $iuos prejudicinius klausimus:

»1. Ar [Direktyvos 2003/109] 5 straipsnio 1 dalies a punktas, kuriame, be kita ko, nustatyta, jog treciyjy
saliy pilieciai, siekiantys jgyti ilgalaikio gyventojo statusa, privalo jrodyti, kad jie patys ir nuo jy
priklausomi $eimos nariai ,turi“ pastoviy ir reguliariy istekliy, kuriy pakanka patiems issilaikyti ir
islaikyti savo Seimos narius, nesikreipiant j atitinkamos valstybés narés socialinés pagalbos sistema,
turi bati aiSkinamas taip, kad $iais iStekliais gali buti laikomi tik treciosios Salies piliecio ,paties jgyti
istekliai“?

2. Ar Siuo atveju pakanka, kad trecCiosios Salies pilietis turéty istekliy, ir ar jokiy reikalavimuy Siy
istekliy kilmei nekeliama, t. y. Siuos iSteklius treciosios Salies pilietis gali gauti i§ Seimos nario ar
kito treciojo asmens?

3. Jei | pastargjj klausima buty atsakyta teigiamai, ar tokiu atveju pakanka treciojo asmens
isipareigojimo padengti islaidas, kuriuo $is asmuo jsipareigoty uztikrinti, kad ilgalaikio gyventojo
statuso siekiantis pareiskéjas turés ,stabiliy, nuolatiniy ir pakankamuy istekliy sau ir savo $eimos
nariams, kad valdzios institucijoms nereikéty teikti jiems finansinés paramos®, ir tai baty laikoma
jrodymu, kad pareiskéjas gali turéti iStekliy, kaip tai suprantama pagal [Direktyvos 2003/109]
5 straipsnio 1 dalies a punktg?”

Dél prejudiciniy klausimy

Savo klausimais, kuriuos reikia nagrinéti kartu, prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas
i§ esmeés siekia issiaiskinti, ar Direktyvos 2003/109 5 straipsnio 1 dalies a punktas turi bati aiskinamas
taip, kad Sioje nuostatoje nurodyta savoka ,istekliai“ apima tik ilgalaikio gyventojo statusa siekiancio
gauti pareiskéjo ,nuosavus isteklius“, o gal §i savoka taip pat apima treciojo asmens $iam pareiskéjui
suteiktus iSteklius, ir prireikus — ar §io treciojo asmens prisiimto jsipareigojimo padengti iSlaidas
pakanka norint jrodyti, kad minétas pareiskéjas turi pastoviy, reguliariy ir pakankamuy istekliy, kaip tai
suprantama pagal minéta nuostata.

Remdamosi Direktyvos 2003/109 5 straipsnio 1 dalies a punktu, valstybés narés i$ treciosios $alis
piliecio reikalauja jrodyti, kad jis pats ir nuo jo priklausomi $eimos nariai turi pastoviy ir reguliariy
istekliy, kuriy pakanka paciam issilaikyti ir islaikyti savo Seimos narius, nesikreipiant j priimancios
valstybés narés socialinés pagalbos sistema. Valstybés narés jvertina tokiy iStekliy pobuadj ir
reguliaruma ir gali atsizvelgti j minimaly atlyginimo ir pensijy lygj iki pareiskimo suteikti ilgalaikio
gyventojo statusa pateikimo.

Kadangi Direktyvos 2003/109 5 straipsnio 1 dalies a punkte néra jokios nuorodos j valstybiy nariy
nacionaline teise, S$ioje nuostatoje vartojama savoka ,iStekliai“ turi bati vertinama kaip savarankiska
Sajungos teisés savoka ir aiskinama vienodai visoje Sgjungos teritorijoje, nepaisant valstybése narése jai
teikiamos reik§meés ir atsizvelgiant j nurodytos nuostatos formuluote ir teisés akto, kuriame ji jtvirtinta,
tikslus ($iuo klausimu zr. 2017 m. lapkricio 9 d. Sprendimo Maio Marques da Rosa, C-306/16,
EU:C:2017:844, 38 punkta ir jame nurodyta jurisprudencija).

Kalbant pirmiausia apie Direktyvos 2003/109 5 straipsnio 1 dalies a punkto formuluote, pazymeétina,

kad $ios nuostatos redakcijose ispany, angly, prancizy ir italy kalbomis vartojamas terminas, tapatus
zodziui ,iStekliai“; remiantis $ios sgvokos jprastine reikSme, ji gali apimti visus finansinius isteklius,
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prieinamus ilgalaikio gyventojo statusa siekianciam jgyti pareiskéjui, nesvarbu, kokia jy kilmé. Savo
ruoztu minétos nuostatos versijose nyderlandy ir vokieciy kalbomis vartojami terminai, atitinkantys
savoka ,pajamos®, kuri yra siauresné ir apima asmeninius iSteklius, pavyzdziui, gaunamus i$ ilgalaikio
gyventojo statusa siekiancio jgyti pareiskéjo ukinés veiklos, todél jie neapimty treciojo asmens,
pavyzdziui, pareiskéjo Seimos nario, istekliy.

Atsizvelgiant i §j dviprasmiskumag, remiantis vien Direktyvos 2003/109 5 straipsnio 1 dalies a punkto
formuluote nejmanoma nustatyti nei joje nurodyty istekliy pobudzio, nei jy kilmeés.

Antra, dél Direktyvos 2003/109 tikslo pazymétina, kad ja i$ esmés siekiama treciyjy saliy pilieciy, ilgai
gyvenanciy valstybése narése, integracijos. Be to, kaip matyti i$ Sios direktyvos 2 konstatuojamosios
dalies, sia direktyva siekiama, suteikiant minétiems treciyjuy saliy pilieciams ilgalaikiy gyventoju statusa,
priartinti jy teisine padétj prie valstybiy nariy pilieciy teisinés padéties ($iuo klausimu zr. 2012 m.
spalio 18 d. Sprendimo Singh, C-502/10, EU:C:2012:636, 45 punkta ir jame nurodyta jurisprudencija).

Remiantis suformuota jurisprudencija ir kaip patvirtina Direktyvos 2003/109 6 konstatuojamoji dalis,
nurodyty integracija visy pirma lemia penkeriy mety teiséto ir nepertraukiamo gyvenimo valstybés
narés teritorijoje trukmeé, kuri parodo, kad suinteresuotasis asmuo jsitvirtino Salyje ir joje jsiktré ilgam
($iuo klausimu zr. 2014 m. liepos 17 d. Sprendimo Tahir, C-469/13, EU:C:2014:2094, 33 punkta ir jame
nurodyta jurisprudencija). Siuo pozitriu istekliy, kuriuos turi turéti ilgalaikio gyventojo statusa
siekiantis jgyti pareiskéjas, kilmé, atrodo, néra lemiamas kriterijus.

Trecia, kiek tai susije su Direktyvos 2003/109 5 straipsnio 1 dalies a punkto kontekstu, pazymétina, kad
reikalavimas turéti pastoviy, reguliariy ir pakankamuy istekliy yra viena i§ esminiy salygy siekiant jgyti
ilgalaikio gyventojo statusg. Atsizvelgiant j Direktyva 2003/109 siekiama tiksla ir ja jtvirtinama sistema,
reikia pazyméti, kad jei treciyju Saliy pilieciai jgyvendina direktyvoje jtvirtintas salygas ir laikosi joje
numatyty procediry, jie turi teise gauti ilgalaikio gyventojo statusa ir kitas teises, atsirandancias
suteikus $j statusa (Siuo klausimu zr. 2012 m. balandzio 26 d. Sprendimo Komisija / Nyderlandai,
C-508/10, EU:C:2012:243, 68 punkta). Siomis aplinkybémis, kaip i§ esmés pazyméjo generalinis
advokatas savo i$vados 46 punkte, Direktyvos 2003/109 5 straipsnio 1 dalies a punktas i§ esmeés
neleidzia nustatyti papildomuy salygy, susijusiy su $ioje nuostatoje nurodytuy istekliy kilme.

Be to, atsizvelgiant j platesnj $ios nuostatos konteksta, pazymétina, kad panasus reikalavimas turéti
»istekliy” taip pat jtvirtintas Direktyvos 2004/38 7 straipsnio 1 dalies b punkte, pagal kurj visi Sgjungos
pilieciai turi teise gyventi kitos valstybés narés teritorijoje ilgiau kaip tris ménesius, jeigu turi
pakankamai istekliy sau ir savo Seimos nariams, kad per savo gyvenimo S$alyje laikotarpj netapty nasta
priimanciosios valstybés narés socialinés paramos sistemai.

Teisingumo Teismas yra nusprendes, kad toks Direktyvos 2004/38 7 straipsnio 1 dalies b punkte
jtvirtintos salygos turéti pakankamai istekliy aiSkinimas, jog suinteresuotasis asmuo pats turi turéti
$iuos isteklius ir negali naudotis lydincio Seimos nario istekliais, greta Sioje Direktyvoje 2004/38
numatytos salygos nustatyty papildoma reikalavima dél 1ésy kilmeés, kuris sudaryty neproporcinga
klitj naudotis SESV 21 straipsnyje jtvirtinta pagrindine teise laisvai judéti ir apsigyventi, o jis néra
butinas norint jgyvendinti Direktyvos 2004/38 7 straipsnio 1 dalies b punktu siekiama tiksla —
apsaugoti valstybiy nariy vieSuosius finansus ($iuo klausimu zr. 2015 m. liepos 16 d. Sprendimo Singh
ir kt., C-218/14, EU:C:2015:476, 75 punkta ir jame nurodyta jurisprudencija).

Savoka ,istekliai“, numatyta Direktyvos 2003/109 5 straipsnio 1 dalies a punkte, gali bati aiskinama

analogiskai, kaip ir Direktyvos 2004/38 7 straipsnio 1 dalies b punkte numatyta savoka, nedraudzianti
suinteresuotajam asmeniui remtis treciojo asmens, kuris yra jo $eimos narys, iStekliais.
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Taciau atsizvelgiant | tai, kad ilgalaikio gyventojo statusas jgyjamas galutinai, taip pat |
Direktyvos 2003/109 5 straipsnio 1 dalies a punktu siekiama tiksla apsaugoti atitinkamos valstybés
narés socialinés paramos sistema, pazymétina, kad savoka ,istekliai“, kaip ji suprantama pagal sia
direktyva, turi skirtinga reiksme nei Direktyvoje 2004/38 numatyta savoka.

I$ tiesy, i$ Direktyvos 2003/109 5 straipsnio 1 dalies a punkto matyti, kad valstybés narés vertina tokiy
istekliy pobudj ir reguliaruma ir gali atsizvelgti i minimaly atlyginimo ir pensiju lygj iki pareiskimo
suteikti ilgalaikio gyventojo statusa pateikimo. Be to, skirtingai nei Direktyvos 2004/38 7 straipsnio
1 dalies b punkte, Direktyvos 2003/109 5 straipsnio 1 dalies a punktu reikalaujama, kad jame numatyti
istekliai baty ne tik ,pakankami®, bet ir ,pastovas®, ir ,reguliaras”.

Kalbant apie pastarosios nuostatos konteksta, pazymétina, kad reikalavimas turéti ,pastoviy, nuolatiniy
ir pakankamuy“ istekliy taip pat jtvirtintas Direktyvos 2003/86 7 straipsnio 1 dalies ¢ punkte.
Teisingumo Teismas jau yra nusprendes, kad i$ $ios nuostatos formuluotés, ypac i§ vartojamy zodziy
»pastoviis” ir ,nuolatiniai“, matyti, kad joje nurodytiems finansiniams i$tekliams turi buati budingas tam
tikras pastovumas ir testinumas. Siuo pozitriu, kaip matyti i§ Direktyvos 2003/86 7 straipsnio 1 dalies
¢ punkto antro sakinio, valstybés narés jvertina Siuos isteklius atsizvelgdamos, be kita ko, i ju
sreguliaruma” (Siuo klausimu zr. 2016 m. balandzio 21 d. Sprendimo Khachab, C-558/14,
EU:C:2016:285, 30 punkty).

Taigi Direktyvos 2003/86 7 straipsnio 1 dalies ¢ punkto negalima aiskinti taip, kad kompetentingai
valstybés narés institucijai, kuriai pateiktas prasymas dél Seimos susijungimo, draudziama nagrinéti, ar
salyga dél globéjo 1ésy tenkinama, vertinant $iy lésy turéjima po $io prasymo pateikimo datos (Siuo
klausimu Zr. 2016 m. balandzio 21 d. Sprendimo Khachab, C-558/14, EU:C:2016:285, 31 punkta).

Be to, dél tos pacios nuostatos, visy pirma dél jos tekste vartojamos savokos ,pakankami®, Teisingumo
Teismas jau pazyméjo, jog, kadangi skirtingy asmenu poreikiai gali buti labai jvairis, $ia nuostata reikia
aiskinti kaip leidziancia valstybéms naréms nustatyti tam tikra referencine suma, bet ne privaloma
minimaly pajamy dydj, konkrec¢iai nenagrinéjant kiekvieno pareiskéjo atvejo (Siuo klausimu zr.
2010 m. kovo 4 d. Sprendimo Chakroun, C-578/08, EU:C:2010:117, 48 punkta).

Vadinasi, i§ Direktyvos 2003/86 7 straipsnio 1 dalies ¢ punkto i$plaukia, kad lemiama reik§me turi ne
istekliy kilmé, o jy pastovumas ir pakankamumas, atsizvelgiant j konkrecia suinteresuotojo asmens
padéti.

ISnagrinéjus Direktyvos 2003/109 5 straipsnio 1 dalies a punkto formuluote, tiksla ir konteksta
atsizvelgiant, be kita ko, j panasias direktyvy 2004/38 ir 2003/86 nuostatas, matyti, kad Sioje nuostatoje
nurodyty istekliy kilmé néra lemiamas kriterijus atitinkamai valstybei narei, siekiant patikrinti, ar jie yra
pastovis, reguliaras ir pakankami.

Taigi, kaip savo iSvados 77 punkte pazyméjo generalinis advokatas, valstybiy nariy kompetentingos
institucijos turi konkreciai iSanalizuoti visa ilgalaikio gyventojo statusa siekiancio jgyti asmens padétj ir
motyvuoti, kodél jo istekliy pakanka arba nepakanka ir ar jie pasizymi ar ne tam tikru pastovumu ir
testinumu, kad pareiskéjas netapty nasta priimanciajai valstybei narei.

Taigi Direktyvos 2003/109 5 straipsnio 1 dalies a punktu nedraudziama, kad istekliy suteikty treciasis
asmuo ar pareiskéjo Seimos narys, jeigu jie yra pastovis, reguliariis ir pakankami. Siuo poZidriu
pazymétina, kad pagrindinéje byloje nagrinéjamomis aplinkybémis treciojo asmens arba pareiskéjo
$eimos nario prisiimtas teisiS$kai privalomas jsipareigojimas padengti iSlaidas gali bati svarbus
elementas, j kurj reikia atsizvelgti. Valstybiy nariy kompetentingos institucijos taip pat gali atsizvelgti,
be kita ko, i Seimos rysj tarp ilgalaikio gyventojo statusa siekiancio jgyti pareiskéjo ir jj islaikyti
pasirengusio $eimos nario ar nariy. Siuo pozitriu reik§més gali turéti taip pat pareiskéjo $eimos nario
ar nariy iStekliy pobudis ir pastovumas.
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Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, j pateiktus klausimus reikia atsakyti: Direktyvos 2003/109 5 straipsnio
1 dalies a punktas turi bati aiskinamas taip, kad $ioje nuostatoje numatyta savoka ,istekliai“ reiskia ne
tik ilgalaikio gyventojo statusa siekiancio jgyti pareiskéjo ,nuosavus isteklius ji taip pat gali apimti ir
isteklius, kuriy Siam pareiskéjui suteikia treciasis asmuo, jeigu, atsizvelgiant i individualia atitinkamo
pareiskéjo padétj, jie laikomi pastoviais, reguliariais ir pakankamais.

Dél bylinéjimosi islaidy

Kadangi $is procesas pagrindinés bylos $alims yra vienas i§ etapy prasyma priimti prejudicinj sprendima
pateikusio teismo nagrinéjamoje byloje, bylinéjimosi i$laidy klausima turi spresti $is teismas. I$laidos,
susijusios su pastaby pateikimu Teisingumo Teismui, i§skyrus tas, kurias patyré minétos Salys, néra
atlygintinos.

Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (trecioji kolegija) nusprendzia:

2003 m. lapkricio 25 d. Tarybos direktyvos 2003/109/EB dél treciyju valstybiy pilieciy, kurie yra
ilgalaikiai gyventojai, statuso 5 straipsnio 1 dalies a punktas turi buti aiSkinamas taip, kad Sioje
nuostatoje numatyta savoka ,istekliai“ reiskia ne tik ilgalaikio gyventojo statusa siekiancio jgyti
pareiskéjo ,nuosavus isteklius“, ji taip pat gali apimti ir isteklius, kuriy $iam pareiskéjui suteikia
treciasis asmuo, jeigu, atsizvelgiant j individualia atitinkamo pareiskéjo padétj, jie laikomi
pastoviais, reguliariais ir pakankamais.

Parasai.
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