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W Teismo praktikos rinkinys

TEISINGUMO TEISMO (trecioji kolegija) SPRENDIMAS

2019 m. rugséjo 12 d.*

»Prasymas priimti prejudicinj sprendima — Sveikatos apsauga — Higienos srities teisés akty rinkinys —
Reglamentas (EB) Nr. 853/2004 — Reglamentas (EB) Nr. 854/2004 — Gyviininés kilmés maisto
produkty higiena — Paukstiena — Skerdeny tikrinimas po skerdimo — Matoma skerdenos tarsa —
Absoliutaus netoleravimo pozitris“

Byloje C-347/17

dél Rechtbank Rotterdam (Roterdamo apygardos teismas, Nyderlandai) 2017 m. birzelio 8 d.
sprendimu, kurj Teisingumo Teismas gavo 2017 m. birzelio 12 d., pagal SESV 267 straipsnj pateikto
prasdymo priimti prejudicinj sprendima byloje

A ir kt.

pries

Staatssecretaris van Economische Zaken

TEISINGUMO TEISMAS (trecioji kolegija),

kurj sudaro treciosios kolegijos pirmininko pareigas einantis ketvirtosios kolegijos pirmininkas
M. Vilaras, teiséjai J. Malenovsky, L. Bay Larsen, M. Safjan ir D. Svaby (praneséjas),

generalinis advokatas M. Bobek,

posédzio sekretoré C. Stromholm, administratoré,

atsizvelges j rasytine proceso dalj ir jvykus 2018 m. spalio 4 d. posédziui,
iSnagrinéjes pastabas, pateiktas:

— A ir kt,, atstovaujamy advokato E. Dans,

— Nyderlandy vyriausybés, atstovaujamos M.K. Bulterman, M.L. Noort, C.S. Schillemans ir
J. M. Hoogveld,

— Danijos vyriausybés, atstovaujamos ]. Nymann-Lindegren, M. Wolff ir P. Ngo,
— Vokietijos vyriausybés, atstovaujamos i§ pradziy T. Henze ir S. Eisenberg, véliau S. Eisenberg,

— Suomijos vyriausybés, atstovaujamos H. Leppo,

* Proceso kalba: nyderlandy.

LT
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— Europos Komisijos, atstovaujamos A. Bouquet ir F. Moro,
susipazines su 2018 m. lapkricio 29 d. posédyje pateikta generalinio advokato isvada,

priima §j

Sprendima

Prasymas priimti prejudicinj sprendima pateiktas dél 2004 m. balandzio 29 d. Europos Parlamento ir
Tarybos reglamento (EB) Nr. 853/2004, nustatancio konkrecius gyvininés kilmés maisto produkty
higienos reikalavimus (OL L 139, 2004, p. 55; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 3 sk., 45 t.,
p. 14), III priedo II skirsnio IV skyriaus 5 ir 8 punkty bei 2004 m. balandzio 29 d. Europos
Parlamento ir Tarybos reglamento (EB) Nr. 854/2004, nustatancio specialiasias gyvininés kilmés
produkty, skirty vartoti zmonéms, oficialios kontrolés taisykles (OL L 139, 2004, p. 206; 2004 m.
specialusis leidimas lietuviy k., 3 sk., 45 t., p. 75), i$ dalies pakeisto 2011 m. liepos 27 d. Komisijos
jgyvendinimo reglamentu (ES) Nr. 739/2011 (OL L 196, 2011, p. 3) (toliau — Reglamentas
Nr. 854/2004), I priedo I skirsnio II skyriaus D dalies 1 punkto isaiskinimo.

Sis prasymas pateiktas nagrinéjant A ir kt., septyniy Nyderlanduose jsteigty pauksciy skerdykly, gin¢a
su Staatssecretaris van Economische Zaken (ekonomikos reikaly valstybés sekretorius, Nyderlandai,

toliau — valstybés sekretorius) dél pastarojo skirty administraciniy baudy uz Nyderlandy jstatymo dél
gyviny pazeidimus.

Teisinis pagrindas
Sajungos teisé

Reglamentas (EB) Nr. 178/2002

2002 m. sausio 28 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (EB) Nr. 178/2002, nustatancio
maistui skirty teisés akty bendruosius principus ir reikalavimus, jsteigianc¢io Europos maisto saugos
tarnyba ir nustatancio su maisto saugos klausimais susijusias procedaras (OL L 31, 2002, p. 1; 2004 m.
specialusis leidimas lietuviy k., 15 sk., 6 t., p. 463), 3 straipsnio 9 ir 14 punktuose nurodyta:

,Siame reglamente:

<>

9) ,rizika® — tai neigiamo poveikio sveikatai tikimybé ir to poveikio stiprumas, sukeliantis pavojy;

<...>

14) ,pavojus® — tai maiste arba pasare esanti biologiné, cheminé ar fiziné medziaga arba jos buklé,
galinti sukelti neigiama poveikj sveikatai.”

Sio reglamento 14 straipsnyje ,Maisto saugos reikalavimai“ nustatyta:

»1. Nesaugus maistas j rinka nepateikiamas.
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2. Maistas laikomas nesaugus, jei manoma, kad jis:

a) kenkia sveikatai;

b) netinka Zmonéms vartoti.

3. Nustatant, ar maistas yra nesaugus, atsizvelgiama i:

a) jprastas salygas, kuriomis vartotojas $j maista vartoja, ir i jo vartojimo salygas kiekviename maisto
gamybos, perdirbimo bei paskirstymo etape ir

b) i vartotojui suteikta informacija apie tai, kad reikia vengti konkretaus maisto produkto ar produkty
kategorijos neigiamo poveikio sveikatai, jskaitant informacija etiketéje ir kita vartotojo dazniausiai
gaunamga informacija.

<...>

5. Nustatant, ar maistas netinkamas zmonéms vartoti, atsizvelgiama | tai, ar jis nepriimtinas dél jo
numatytos paskirties, uzterstumo ar dél pasaliniy medziagy, puvimo, gedimo ar irimo.

«

<>
Minéto reglamento 17 straipsnyje ,Isipareigojimai“ nustatyta:

»1. Maisto ir pasary verslo operatoriai visuose su jy kontroliuojamu verslu susijusiuose gamybos,
perdirbimo ir paskirstymo etapuose uztikrina, kad maistas arba pasarai atitikty su jy veikla susijusius
maisto produktus reglamentuojanciy jstatymy reikalavimus ir tikrina, kad $iy reikalavimy buty
laikomasi.

2. Valstybés narés uztikrina, kad maisto produktus reglamentuojantys jstatymai buaty vykdomi, ir
kontroliuoja bei tikrina, kad maisto ir pasary verslo operatoriai visuose gamybos, perdirbimo ir
paskirstymo etapuose vykdyty atitinkamus maisto produktus reglamentuojanciy jstatymy reikalavimus.
Tam tikslui, atsizvelgdamos j aplinkybes, jos remia valstybinés kontrolés sistema ir kitas veiklos rasis,
iskaitant vieSus pranesimus apie maisto ir pasary sauga bei rizika, maisto ir pasary saugumo priezitira
bei kitokia veikla, apimancia visus gamybos, perdirbimo ir paskirstymo etapus.

Be to, valstybés narés nustato taisykles, reglamentuojancias priemones ir baudas, taikytinas pazeidus

maisto produktus reglamentuojanciy jstatymy nuostatas. Numatytos priemonés turi buti veiksmingos,
atitinkancios pazeidimo pavojinguma ir turincios realaus poveikio pazeidéjui.”

Reglamentas (EB) Nr. 852/2004

2004 m. balandzio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (EB) Nr. 852/2004 dél maisto
produkty higienos (OL L 139, 2004, p. 1; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 13 sk., 34 t., p. 319)
2 straipsnio 1 dalies f punkte numatyta:

,Siame reglamente:

<o>

f) ,tar$a“ — tai rizikos egzistavimas arba atsiradimas.”
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Sio reglamento 3 straipsnyje ,Bendrasis jsipareigojimas“ nurodyta:

»Maisto tvarkymo subjektai uztikrina, kad visi jy priziarimi maisto gamybos, perdirbimo ir paskirstymo
etapai atitinka Siame reglamente iSdéstytus atitinkamus higienos reikalavimus.”

Minéto reglamento 4 straipsnyje ,Bendrieji ir specialieji higienos reikalavimai“ numatyta:

»1. Maisto tvarkymo subjektai, vykdantys I priede iSvardyta pirmine maisto produkty gamyba ir su tuo
susijusias operacijas, turi laikytis I priedo A dalyje iSvardyty bendryjy higienos nuostaty ir Reglamente
(EB) Nr. 853/2004 nustatyty specialiyjy reikalavimuy.

2. Maisto tvarkymo subjektai, vykdantys bet kuria maisto gamybos, perdirbimo ar paskirstymo veikla
bet kuriame etape po to, kai maisto produktai peréjo tuos etapus, kuriems taikoma I dalis, turi laikytis
II priede iSvardyty bendryju higienos reikalavimy ir Reglamente (EB) Nr. 853/2004 nustatyty
specialiyjy reikalavimy.

3. Maisto tvarkymo subjektai, kur tinka, patvirtina toliau iSvardytas specialias higienos priemones:

a) atitiktj maisto produktams nustatytiems mikrobiologiniams kriterijams;

b) Sio reglamento numatytiems tikslams siekti reikalingas procedaras;

c) atitiktj maisto produktams nustatytiems temperatiros kontrolés reikalavimams;

d) Zemos temperattros palaikyma;

e) méginiy émima ir analize.

<..o.>

Reglamento Nr. 852/2004 5 straipsnio ,Rizikos veiksniy analizé ir svarbiausieji valdymo taskai“ 1 dalyje
nustatyta:

»Maisto tvarkymo subjektai diegia, jgyvendina ir vykdo nuolating procediira ar procediras, paremtas

(Hazard Analysis Critical Control Point (HACCP) (rizikos veiksniy analizés ir svarbiyjy valdymo tasky
sistema, RVASVT)] principais.”

Reglamentas Nr. 853/2004
Reglamento Nr. 853/2004 1, 2, 4, 9 ir 10 konstatuojamosiose dalyse nurodyta:

»(1) Pagal Reglamenta (EB) Nr. 852/2004 <...> Europos Parlamentas ir Taryba maisto tvarkymo
subjektams nustaté bendras maisto produkty higienos taisykles.

(2) Tam tikri maisto produktai gali kelti konkrety pavojy Zmoniy sveikatai, dél to privaloma nustatyti
specialius higienos reikalavimus. Ta pavojy pirmiausia kelia gyvininés kilmés maistas, apie kurio

keliama mikrobiologinj ir cheminj pavojy pranesama daznai.

<.o.>
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(4) Atsizvelgiant j visuomenés sveikatg, $iose taisyklés yra nustatomi bendri principai, pirmiausia susije
su gamintojuy ir kompetentingy institucijy atsakomybe, jmoniy struktariniais, veiklos ir higienos
reikalavimais, jmoniy patvirtinimo procediromis, laikymo ir vezimo bei sveikumo zenkly
reikalavimais.

<>
(9) Pagrindinis persvarstymo tikslas — uztikrinti auksta vartotojy apsaugos lygj, susijusj su maisto
sauga, pirmiausia maisto tvarkymo subjektams visoje Bendrijoje taikant tas pacias taisykles ir
uztikrinant tinkama gyvininés kilmés produkty vidaus rinkos veikima ir taip prisidedant prie

bendros zemeés tkio politikos tiksly siekimo.

(10) Reikia islaikyti ir, tam tikrais atvejais vartotojy apsaugai uztikrinti, grieztinti i§samias gyvianinés
kilmés produkty higienos taisykles.

Reglamento Nr. 853/2004 2 straipsnyje ,, Apibréztys” nustatyta:

,Siame reglamente taikomos $ios apibréztys:

1) Reglamente (EB) Nr. 178/2002 nustatytos apibréztys;

2) Reglamente (EB) Nr. 852/2004 nustatytos apibréztys;

3) I priede nustatytos apibréztys;

4) visos II ir III prieduose pateiktos techninés apibréztys.”

Reglamento Nr. 853/2004 3 straipsnio ,Bendri jsipareigojimai“ 1 dalyje numatyta:

»Maisto tvarkymo subjektai turi laikytis atitinkamu II ir III priedy nuostaty.”

Sio reglamento III priedo I skirsnio ,Naminiy kanopiniy mésa“ IV skyriaus 10 punkte numatyta:

»Skerdenos neturi buti uzterstos fekalijomis, kad jas baty galima jziaréti. Jeigu fekaliju kur nors galima
jziaréti, jos nedelsiant turi bati nuvalomos priedais arba kitokiomis lygiavercio poveikio priemonémis.”

Sio reglamento III priedo II skirsnio ,Naminiy pauksc¢iy ir kiskiniy meésa“ II skyriuje ,Skerdykly
reikalavimai“ numatyta:

»Maisto tvarkymo subjektai turi uztikrinti, kad naminiy pauksc¢iy arba kiskiniy skerdykly konstrukcija,
iSdéstymas ir jranga atitikty $iuos reikalavimus:

1. Skerdyklos turi turéti patalpa arba atskirta vieta gyviinams priimti ir jiems patikrinti prie$ skerdima.

2. Siekiant, kad mésa nebtuty uztersiama, skerdyklos turi:

a) turéti pakankamai patalpy atsizvelgiant j atliekamas operacijas;

b) turéti atskira patalpa vidaus organams pasalinti ir kitam i$darinéjimui, jskaitant nesupjaustyty
naminiy pauksciy skerdenuy apdorojima prieskoniais, jeigu kompetentinga institucija néra
nustaciusi, kad tam tikroje skerdykloje Sias operacijas kiekvienu atskiru atveju reikia atlikti
skirtingu laiku;

c) uztikrinti, kad toliau i$vardytos operacijos buty atliekamos ne tuo paciu laiku ir skirtingose
patalpose:

i)  svaiginimas ir kraujo nuleidimas;
ii) pesimas arba odos lupimas, ir bet koks nuplikinimas;
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iii) meésos iSsiuntimas;
d) turéti jrenginius, kuriais naudojantis mésa nesiliesty su grindimis, sienomis ir pakabinamaisiais
jrenginiais;

ir

e) turéti skerdimo linijas (jeigu eksploatuojamos), kurias naudojant skerdimo procesas buty
nepertraukiamas ir baty iSvengta skirtingy skerdimo linijos daliy kryzminés tar$os. Jeigu tose
paciose patalpose eksploatuojama daugiau nei viena skerdimo linija, jos turi buti atskirtos pagal
nustatytus reikalavimus, kad buty i$vengta kryzminés tarsos.

>

Turi bati numatoma atskira vieta su tinkamais jrenginiais valyti, plauti ir dezinfekuoti:
a) vezimo jranga, pavyzdziui, dézes;

ir
b) veZzimo priemones.

Taciau skerdyklos neprivalo turéti b punkte nurodyty viety ir jrenginiy, jeigu greta yra oficialiai
patvirtintos vietos ir jrenginiai.

“«

>

15 Reglamento Nr. 853/2004 III priedo II skirsnio IV skyriuje ,Skerdimo higiena® nustatyta:

»Maisto tvarkymo subjektai eksploatuojantys skerdyklas, kuriose skerdziami naminiai pauksciai arba
kiskiniai, turi uztikrinti, kad baty laikomasi toliau nurodomuy reikalavimy.

<...

2.

>

Skerdykla eksploatuojantys subjektai turi vykdyti kompetentingos institucijos nurodymus, kad
patikrinimas prie$ skerdimg buty atliekamas pagal nustatytus reikalavimus.

Jeigu imonéms suteiktas patvirtinimas skersti skirtingy rasiy gyvanus arba tvarkyti ak[iJuose
auginamus Ratitae genties pauksc¢ius ir smulkiuosius laukinius medziojamuosius gyvanus, turi
buti imamasi atsargumo priemoniy iSvengti kryzminés tarSos, t. y. skirtingy rasiy gyvinams
skirtas operacijas atlikti ne vienu metu arba skirtingose patalpose. Turi btti numatomos atskiros
patalpos ukyje paskersty auginamuy Ratitae genties pauksciy ir smulkiyjy laukiniy medziojamyjy
gyviny skerdenoms priimti ir laikyti.

I skerdimo patalpa atvezti gyviinai turi bati skerdziami be reikalo nedelsiant.

Svaiginimas, kraujo nuleidimas, odos nulupimas arba nupe$imas, vidaus organy pasalinimas ir
kitoks iSdarinéjimas turi bati atliekamas be reikalo nedelsiant ir taip, kad nebuty uztersiama
mésa. Pirmiausia turi bati imamasi priemoniy, kad S$alinant vidaus organus neissipilty
vir§kinamojo trakto turinys.

Skerdykla eksploatuojantys subjektai turi vykdyti kompetentingos institucijos nurodymus
uztikrinti, kad tikrinimas po skerdimo buty atliekamas pagal nustatytus reikalavimus, ypac¢ kad
skerdziamus gyvinus buaty galima tinkamai patikrinti.

Atlikus patikrinima po skerdimo:
a) maistui netinkamos dalys i$ $varaus jmonés sektoriaus turi bati pasalinamos kuo greiciau;
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b) sulaikyta arba pripazinta netinkama maistui mésa ir nevalgomi S$alutiniai produktai neturi
liestis su maistui tinkama pripazinta mésa;

c) vidaus organai arba vidaus organy dalys, i$skyrus inkstus, i§ skerdenos turi buti visiskai
pasalintos, jeigu imanoma, kaip galima greiciau, jeigu kompetentinga institucija nesuteikia
kitokio leidimo.

8. Patikrinus ir pasalinus vidaus organus, paskersti gyviinai kaip galima greiciau turi buti iSvalomi ir
atSaldomi iki ne Zemesnés nei 4 °C temperatiros, jeigu mésa nebuvo supjaustyta tol, kol buvo dar
Silta.

9. Jeigu skerdenos atsaldomos jas panardinant, turi bati:

a) imamasi visy atsargumo priemoniy, kad skerdenos nebity uztersiamos, atsizvelgiant i $iuos
parametrus: skerdenos svorj, vandens temperatiirg, vandens srauto tarj ir kryptj bei atSaldymo
trukme;

b) jranga turi buti visiskai iStustinama, iSvaloma ir dezinfekuojama, tam tikrais atvejais, ir bent
karta per dieng.

10. Sergantys arba jtariami uzsikréte ir vykdant ligy likvidavimo ar kontrolés programas paskersti
gyvinai neturéty buti skerdziami jmonéje, iSskyrus tuos atvejus, kai leidima suteikia
kompetentinga institucija. Tada turi buti skerdziama oficialiai priziarint ir imamasi priemoniy,

kad nebaty terSiama; prie§ pakartotinij naudojima patalpos turi buati i$valomos ir
dezinfekuojamos.”

Reglamentas Nr. 854/2004

Reglamento Nr. 854/2004 4 ir 8 konstatuojamosiose dalyse nustatyta:

»(4) Oficiali gyvininés kilmés produkty kontrolé turéty apimti visus aspektus, kurie yra svarbis
siekiant uztikrinti visuomenés sveikatos apsauga ir tam tikrais atvejais gyviiny sveikatos apsauga ir
gerove. Juos reikéty paremti naujausia prieinama informacija ir prireikus keisti, jeigu baty gauta
nauja informacija.

<>

(8) Oficiali mésos gamybos kontrolé reikalinga siekiant jvertinti, ar maisto tvarkymo subjektai laikosi

higienos reikalavimy ir Bendrijos teisés aktuose nustatyty kriterijy bei tiksly. Tokia oficiali
kontrolé turéty apimti maisto tvarkymo subjekty veiklos audita ir patikrinima, jskaitant paciuy

maisto tvarkymo subjekty kontrolés patikrinimus.”

Sio reglamento 4 straipsnyje ,Bendrieji principai, taikomi visy $iame reglamente nurodyty gyvininés
kilmés produkty oficialiai kontrolei“ nustatyta:

»1. Valstybés narés uztikrina, jog maisto tvarkymo subjektai suteiks bet kokia reikalinga pagalba, kad
kompetentingy institucijy vykdoma oficiali kontrolé baty veiksminga.

Ypac jos:
— suteikia leidima patikrinti visus pastatus, patalpas, jranga ar kita infrastruktirg;

<o>
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2. Kompetentinga institucija vykdo oficialia kontrole, siekdama jvertinti, ar maisto tvarkymo subjektai
laikosi reikalavimy, nustatyty:

a) Reglamente (EB) Nr. 852/2004;

b) Reglamente (EB) Nr. 853/2004;

<>

3. 1 dalyje paminéta kontrolé apima:

a) geros higienos praktikos, rizikos veiksniy analizés ir svarbiy valdymo tasky (RVASVT) sistema
paremty procediry audits;

<>
ir

c) bet kokius specialius audito uzdavinius, apibréztus prieduose.
<>

5. Vykdant RVASVT sistema paremty procediry audita, patikrinama, ar maisto tvarkymo subjektai
nuolat ir tinkamai taiko $ias proceduras, ypac¢ atsizvelgiant j tai, ar Sios procediros uztikrina
Reglamento (EB) Nr. 853/2004 II priedo II skirsnyje apibréztas garantijas. Ypac¢ tikrinama, ar
procediros, kiek galima geriau, uztikrina, kad gyvaninés kilmés produktai:

a) atitikty Bendrijos teisés aktuose nustatytus mikrobiologinius kriterijus;

“«

<>
Reglamento Nr. 854/2004 5 straipsnyje numatyta:
»Valstybés narés uztikrina, kad oficiali $viezios mésos kontrolé buty vykdoma vadovaujantis I priedu.

1. Oficialiai paskirtas veterinarijos gydytojas vykdo patikrinima skerdyklose, medziojamy gyvianuy
mésos tvarkymo jmonése ir pjaustymo jmoneése, tiekianciose $viezia mésa i rinka, vadovaudamasis
I priedo I skirsnio II skyriuje apibréztais bendraisiais reikalavimais ir IV skirsnyje apibréztais
specialiaisiais reikalavimais, ypac¢ taikomais:
a) informacijos pateikimui maisto grandinéje;
b) patikrinimui prie$ skerdima;
c) gyvany gerovei;
d) patikrinimui po skerdimo;
e) nurodytoms pavojingoms medziagoms ir kitiems gyvaninés kilmés $alutiniams produktams;

ir
f) laboratorinei analizei.
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Sio reglamento I priedo I skirsnio I skyriuje ,Audito uzduotys“ nustatyta:

»1. Be 4 straipsnio 4 dalyje pateikty bendryju reikalavimy dél geros higienos praktikos audito, oficialiai

<...

paskirtas veterinarijos gydytojas turi patikrinti, ar maisto tvarkymo subjektas nuolat laikosi jmonés
procediry, apibrézianciy gyvaninés kilmés Salutiniy produkty, jskaitant nurodytas pavojingas
medziagas, uz kurias atsako maisto tvarkymo subjektas, surinkimg, transportavima, saugojima,
tvarkyma, perdirbima ir naudojima ar disponavima.

Be 4 straipsnio 5 dalyje pateikty bendryjy reikalavimy dél RVASVT sistemos principu paremty
procediry audito, oficialiai paskirtas veterinarijos gydytojas turi patikrinti, ar operatoriaus
procediros tikrai garantuoja, kad mésa:

<>
b) néra uztersta fekalijomis ar kitais tersalais;

“«

>

Minéto reglamento I priedo I skirsnio II skyriaus D dalyje ,Patikrinimas po skerdimo“ numatyta:

»1. Skerdenos ir susijusios skerdienos dalys nedelsiant po skerdimo turi bati patikrintos. Turi buati

<...

apzitiréti visi iSoriniai pavirsiai. Siuo tikslu gali tekti minimaliai rankiniu badu apdoroti skerdena ir
skerdienos dalis arba panaudoti specialias technines priemones. Ypatingas démesys turi buti
skiriamas zoonoziy ir gyvany ligy, dél kuriy Sajungos teisés aktuose nustatytos gyviiny sveikatos
taisyklés, diagnostikai. Skerdimo linijos greitis ir patikrinima atliekanc¢iy darbuotojy skaicius turi
sudaryti salygas tinkamai atlikti patikrinima.

Prireikus turi bati atlikti papildomi tyrimai, pavyzdziui, skerdenos daliy ir atliekamuy skerdienos
daliy palpacija ir pjavis bei laboratoriniai tyrimai, siekiant:

<>
b) nustatyti:
<>

ii) likucius ir tersalus, vir$ijancius Bendrijos teisés aktuose nustatytas normas,
iii) mikrobiologiniy reikalavimy pazeidimus;

arba
iv) kitus faktus, kuriais remiantis turéty buti paskelbta, kad mésa yra netinkama vartoti
zmonéms arba jos vartojimas turéty bati apribotas,

ypac jeigu gyvinai buvo priverstinai paskersti.

“«

>

Sio reglamento I priedo II skirsnio V skyriuje ,Sprendimai dél mésos“ nustatyta:

»1. Mésa turi buti paskelbta netinkama vartoti Zmonéms, jeigu ji:

<>
g) neatitinka mikrobiologiniy reikalavimy, numatyty Bendrijos teisés aktuose, siekiant nustatyti, ar
maistas gali buati patiektas j rinka;

<...>
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i) turi likudiy ir tersaly, virsijanciy Bendrijos teisés aktuose nustatytas normas. Virsijus atitinkama
lygi, tam tikrais atvejais turéty buti atliekami papildomi tyrimai;

<>
s) yra uzterSta zemémis, fekalijjomis ar kitais terSalais;

<>

u) jvertinus visa susijusia informacija, oficialiai paskirto veterinarijos gydytojo nuomone, gali kelti
pavojy visuomeneés ir gyvanuy sveikatai, arba dél kurios nors kitos priezasties yra netinkama
vartoti Zmonéms.

“

<>
Reglamento Nr. 854/2004 I priedo IV skirsnio V skyriaus B dalyje nustatyta:

»1. Visi pauksciai turi buti patikrinti po skerdimo vadovaujantis I ir III skirsniais. Be to, oficialiai
paskirtas veterinarijos gydytojas turi asmeniskai atlikti $iuos patikrinimus:
a) kasdienj tipisko pauksciy méginio vidaus organy ir kino ertmiy patikrinima;
b) issamuy atsitiktinés atrankos budu i§ kiekvienos tos pacios kilmés pauksciy partijos atrinkty
pauksciy daliy ar visy pauksciy, paskelbty netinkamais vartoti zmonéms, méginiy patikrinima,
atlikus patikrinima po skerdimo;

bei
c) bet kokius kitus tyrimus, jeigu yra priezasc¢iy jtarti, kad konkreciy pauksciy mésa galéty buti
netinkama vartoti Zmonéms.

Nyderlandy teisé

2011 m. geguzés 19 d. Wet houdende een integraal kader voor regels over gehouden dieren en daaraan
gerelateerde onderwerpen (Istatymas, kuriuo nustatomas visapusiskas taisykliy dél laikomy gyviny ir
susijusiy klausimy pagrindas; Stb., Nr. 345, 2011; toliau — [statymas dél gyviny) 6.2 straipsnio 1 dalyje
numatyta:

»Draudziama pazeisti ES reglamenty nuostatas, jtvirtintas pojstatyminiuose aktuose ar ministro
jsakymuose arba jy pagrindu, susijusias su klausimais, kuriems taikomas $is jstatymas.”

Istatymo dél gyviiny 8.7 straipsnyje nurodyta:

»Nyderlandy ministras pazeidéjui gali skirti administracine bauda.”

2012 m. gruodzio 7 d. Regeling van de Minister van Economische Zaken, nr. WJZ/12346914, houdende
regels met betrekking tot dierlijke producten (Ekonomikos ministro jsakymas Nr. WJZ/12346914,
kuriame iSdéstytos taisyklés dél gyvininés kilmés produkty; Stcrt., Nr. 25949, 2012) 2.4 straipsnio
1 dalies d punkte nurodyta:

»Istatymo dél gyviny 6.2 straipsnio 1 dalies d punkte nurodyty Europos Sgjungos reglamenty
nuostatos yra $ios:

<..o>
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d) Reglamento <...> Nr. 853/2004 3 straipsnis, 4 straipsnio 1-4 dalys, 5 straipsnis ir 7 straipsnio
1 dalis.”

Pagrindiné byla ir prejudiciniai klausimai

Nederlandse Voedsel- en Warenautoriteit (Nyderlandy maisto ir vartojimo produkty saugos tarnyba,
Nyderlandai) keliose naminiy pauksciy skerdyklose atliko patikrinimus ir ,paruosimo kepti“ linijos
pabaigoje, prie§ atSaldant skerdena, nustaté, kad naminiy pauks¢iy skerdena uztersta fekalijomis,
tulzimi ir gazio turiniu. Si institucija parengé ataskaitas, i§ kuriy matyti, kad tar$a lémé nepakankamos
priemonés uzkirsti jai kelig ir kad Sios skerdyklos pazeidé [statymo dél gyviny 6.2 straipsnio 1 dalj ir
Ekonomikos ministro jsakymo Nr. WJZ/12346914 2.4 straipsnio 1 dalj, taigi, ir Reglamento
Nr. 853/2004 3 straipsnio 1 dalj bei $io reglamento III priedo II skirsnio IV skyriaus 5 ir 8 punktus.

Remdamasis Siomis ataskaitomis valstybés sekretorius 2015 m. lapkricio 27 d., 2015 m. gruodzio 11 d.
ir 2015 m. gruodzio 18 d. sprendimais kiekvienai pagrindinéje byloje aptariamai skerdyklai skyré baudas
po 2500 EUR uz [statymo dél gyviny pazeidimg. Minétos skerdyklos dél $iy sprendimy pateiké
skundus valstybés sekretoriui, §is juos atmeté atitinkamai 2016 m. balandzio 29 d., 2016 m. geguzés
2 d. ir 2016 m. geguzés 3 d.

Pagrindinéje byloje aptariamos skerdyklos dél Siy sprendimy pareiské ieskinj Rechtbank Rotterdam
(Roterdamo apylinkeés teismas, Nyderlandai).

Pagrindinéje byloje aptariamos skerdyklos tvirtina, kad nei i§ Reglamento Nr. 853/2004 III priedo
II skirsnio IV skyriaus 5 ir 8 punkty teksto, nei i§ jy struktiros negalima daryti i$vados, kad juose
nustatytas ,absoliutaus netoleravimo® standartas, siekiant i$vengti bet kokios tarsos. Jos tvirtina, kad
skerdenas turi bati galima pakartotinai i$valyti at$aldymo etape arba véliau, jas iSpjaustant ar
pakuojant. Jos taip pat gincija aplinkybe, kad tarsa galéjo atsirasti dél fekalijy, giizio turinio ir tulzies. Be
to, jos abejoja, ar patikrinimas buvo atliktas tinkamai, pabrézdamos, kad atliekant patikrinima
skerdenos negali bati pasalintos i§ skerdimo linijos ir kad vizualiai gali bati tikrinami tik iSoriniai
pavirsiai.

Valstybés sekretorius, priesingai, teigia, kad minétose nuostatose vis délto jtvirtintas ,absoliutaus
netoleravimo“ standartas, pagal kurj ant naminiy pauksciy skerdeny po vidaus organy pasalinimo,
igvalymo ir prie$ at$aldyma negali biti matomuy jokiy tarsos likuciy. Siuo klausimu jis pabrézia, kad
etapas prie§ atSaldyma yra butent tas, per kurj turi bati atliekama kontrolé. Jis tvirtina, kad savoka
starsa“ taip pat apima tar$a fekalijomis, tulzimi ir gizio turiniu. Kiek tai susije su kontrole, valstybés
sekretorius mano, kad skerdenas galima pasalinti i$ skerdimo linijos ir kad taip pat jas galima tikrinti
i$ vidaus ir po riebaliniu audiniu.

Siomis aplinkybémis abejodamas, kaip aiskinti taikytinas Sajungos teisés nuostatas, Rechtbank
Rotterdam (Roterdamo apylinkés teismas) nusprendé sustabdyti bylos nagrinéjima ir pateikti
Teisingumo Teismui Siuos prejudicinius klausimus:

»1. Ar Reglamento [Nr. 853/2004] III priedo II skirsnio IV skyriaus 5 ir 8 punktai turi bati aiskinami
taip, kad pasalinus vidaus organus i§ naminio paukscio skerdenos ir ja iSvalius ant jos nebegali buti

matomy tersaly?

2. Ar Reglamento [Nr. 853/2004] III priedo II skirsnio IV skyriaus 5 ir 8 punktai taikomi tarsai
fekalijomis, tulzimi ir gazio turiniu?

ECLIL:EU:C:2019:720 11



32

33

34

35

36

37

2019 M. RUGSEJO 12 D. SPRENDIMAS — Byra C-347/17
A IR KT.

3. Jei i pirmagjj klausima buty atsakyta teigiamai: ar Reglamento [Nr. 853/2004] III priedo II skirsnio
IV skyriaus 8 punktas Siuo atveju aiskintinas taip, kad skerdena turi bati valoma iskart po to, kai
buvo pasalinti vidaus organai, o gal matomi terSalai pagal $ia nuostata dar gali buti pasalinti
atSaldant, pjaustant arba pakuojant skerdena?

4. Ar kompetentingai institucijai pagal Reglamento [Nr. 854/2004] I priedo I skirsnio II skyriaus D
dalies 1 punkta leidziama atliekant kontrole pasalinti skerdena i$ skerdimo linijos ir apziaréti ja (i$
iSorés bei vidaus), taip pat po riebaliniu audiniu, ar néra matomy tersaly?

5. Jei i pirmgjj klausima buty atsakyta neigiamai ir matomi tersalai gali likti ant naminio paukscio
skerdenos: kaip tokiu atveju aiskintini Reglamento [Nr. 853/2004] III priedo II skirsnio IV skyriaus
5 ir 8 punktai? Kaip turi bati siekiama $io reglamento tikslo — uztikrinti auksta visuomenés
sveikatos apsaugos lygj?*

Dél prejudiciniy klausimy

Visy pirma primintina, kad i§ Teisingumo Teismo suformuotos jurisprudencijos matyti, jog pagal
nacionaliniy  teismy ir  Teisingumo  Teismo bendradarbiavimo  procedara, jtvirtinta
SESV 267 straipsnyje, pastarasis nacionaliniam teismui turi pateikti naudinga atsakyma, kuris leisty
iSspresti §io nagrinéjama ginc¢a. Tokiu atveju Teisingumo Teismui gali tekti performuluoti jam
pateiktus klausimus. Be to, Teisingumo Teismas gali manyti esant reikalinga atsizvelgti j Sajungos teisés
nuostatas, kuriy prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas nebuvo nurodes savo
klausimuose (2017 m. vasario 1 d. Sprendimo Municipio de Palmela, C-144/16, EU:C:2017:76,
20 punktas ir jame nurodyta jurisprudencija).

Siuo atveju, siekiant pateikti prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikusiam teismui naudinga
atsakyma, reikia pakeisti klausimuy eiliSkuma ir pirmiausia nagrinéti performuluotus antrgjj klausima,
paskui kartu pirmajj, treciajj ir prireikus penktajj klausimus ir galiausiai ketvirtajj klausima.

Dél antrojo klausimo

Antruoju klausimu prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas i$ esmés siekia issiaiskinti,
ar Reglamento Nr. 853/2004 III priedo II skirsnio IV skyriaus 5 ir 8 punktai turi bati aiskinami taip,
kad savoka ,tar$a“ apima ne tik tar$a fekalijomis, bet ir tulzimi ar gazio turiniu.

Reikia pazymeéti, kad nei Reglamento Nr. 853/2004 III priedo II skirsnio IV skyriaus 5 punkte, nei jo
8 punkte nenurodyta, kokie gali buti skerdeny tar$os Saltiniai skerdimo metu. I§ tiesy minétame
5 punkte nustatyta tik tai, kad ,svaiginimas, kraujo nuleidimas, odos nulupimas arba nupesimas,
vidaus organy pasalinimas ir kitoks iSdarinéjimas turi buti atliekamas be reikalo nedelsiant ir taip, kad
nebuty uzterSiama mésa. Pirmiausia turi buti imamasi priemoniy, kad S$alinant vidaus organus
neissipilty vir$kinamojo trakto turinys“. Kalbant apie 8 punkta, pasakytina, kad jame savoka ,tarsa“
neminima.

Prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikusiam teismui kyla abejoniy dél to, ar fekalijos, tulzis ir
gazio turinys yra priskiriami prie ,virSskinamojo trakto“, kaip tai suprantama pagal Reglamento
Nr. 853/2004 III priedo II skirsnio IV skyriaus 5 punkty, ir ar tai gali buti laikoma tar$os Saltiniais,
kaip tai suprantama pagal §j reglamenta.

Siuo klausimu reikia pazyméti, kad $io reglamento kalbinés versijos skiriasi, kiek tai susije su
Reglamento Nr. 853/2004 III priedo II skirsnio IV skyriaus 5 punkto antrame sakinyje vartojamais
terminais. Sios nuostatos versijose nyderlandy, vokie¢iy ir $vedy kalbomis, kuriose atitinkamai
vartojami zodziai ,inhoud van maag en darmen®, ,Magen- und Darminhalt“ ir ,mag- och
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tarminnehall”, minimas skrandzio ir Zarny turinys, o minétos nuostatos versijos dany, angly ir
prancizy kalbomis, kuriose atitinkamai vartojami Zodziai ,fordgjelseskanalens indhold®, ,digestive tract
contents” ir ,contenu du tractus digestif”, akivaizdziai turi platesne prasme.

Siuo klausimu reikia priminti, kad pagal suformuota Teisingumo Teismo jurisprudencija vienoje
Sajungos teisés nuostatos kalbiniy versijy vartojama formuluoté negali buti vienintelis $ios nuostatos
aiskinimo pagrindas ar jgyti prioriteta kity kalbiniy versijy atzvilgiu. I$ tiesy Sajungos teisés nuostatos
turi bati aiSkinamos ir taikomos vienodai, atsizvelgiant j visomis Sajungos kalbomis parengtas versijas.
Esant Sgjungos teisés akto jvairiy kalbiniy versiju neatitikimy, nagrinéjama nuostata turi buti
aiskinama atsizvelgiant j bendra teisés akto, kurio dalis ji yra, struktara ir tiksla (Zr., be kita ko,
2018 m. spalio 25 d. Sprendimo Tdnzer & Trasper, C-462/17, EU:C:2018:866, 20 punkta ir jame
nurodyta jurisprudencija).

Kiek tai susije, pirma, su nagrinéjamos nuostatos struktira, reikia pazymeéti, kad pagal Reglamento
Nr. 853/2004 2 straipsnj reglamentuose Nr. 178/2002 ir Nr. 852/2004 pateiktos apibréztys taikomos
Reglamento ~ Nr.  853/2004  tikslais.  Siuo  klausimu  pasakytina, kad  Reglamento
Nr. 852/2004 2 straipsnio 1 dalies f punkte savoka ,tar$a“ apibréziama kaip ,rizikos egzistavimas arba
atsiradimas“. Reglamento Nr. 178/2002 3 straipsnio 14 punkte savoka ,pavojus apibréziama kaip
»maiste arba pasare esanti biologiné, cheminé ar fiziné medziaga arba jos buklé, galinti sukelti
neigiama poveikj sveikatai®.

Kaip savo i$vados 51 punkte pazyméjo generalinis advokatas, ES teisés akty leidéjas, islaikydamas placia
tarsos savoka, akivaizdziai sieké paskatinti uztikrinti auksta maisto saugos lygi.

Tokj vertinima taip pat patvirtina pati Reglamento Nr. 853/2004 III priedo II skirsnio IV skyriaus
5 punkto formuluoté. I tiesy terminai ,bet kokios tarsos“ pranctizy ar vokieciy kalbomis ir ,tarsa“
olandy ar ispany kalbomis, taip pat tame paciame punkte vartojamas prieveiksmis ,pirmiausia“ rodo,
kad akto leidéjas stengeési neapriboti pareigos iSvengti bet kokios tar$os tam tikra tar$os forma. Be to,
$io reglamento III priedo II skirsnio IV skyriaus 8 punkte numatyta procedira, kurios reikia laikytis
patikrinus skerdena ir pasalinus vidaus organus, t. y. paskersti gyvinai turi bati iSvalomi, taciau $ios
pareigos neriboja tam tikry tar$os formy pasalinimas.

Be to, i§ Reglamento Nr. 854/2004 I priedo I skirsnio I skyriaus 2 punkto matyti, kad oficialiai paskirtas
veterinarijos gydytojas, atlikdamas maisto tvarkymo subjekty, kaip antai skerdykly, procedary kontrole,
turi kuo geriau uztikrinti, kad skerdyklos garantuoty, jog mésa ,néra uztersta fekalijomis ar kitais
tersalais“. Reikia konstatuoti, kad, kiek tai susije su tar$os pobudziu, vartojamos savokos taip pat yra
labai placios, nes Zodzio ,kitais“ vartojimas taip pat patvirtina, kad tar$os Saltiniams néra taikomi jokie
konkretts apribojimai.

Antra, dél Reglamento Nr. 853/2004 tikslo primintina, kad $io reglamento 9 konstatuojamojoje dalyje
nurodyta, jog pagrindinis jo persvarstymo tikslas yra uztikrinti auksta vartotojy apsaugos lygij, susijusj
su maisto sauga. Be to, minéto reglamento 10 konstatuojamoji dalis taip pat rodo, kad Sgjungos teisés
akty leidéjo pagrindinis rapestis yra vartotoju sveikata, nes minétoje dalyje nurodyta, kad ,[r]eikia
iSlaikyti ir, tam tikrais atvejais vartotojyu apsaugai uztikrinti, grieztinti i$samias gyvaninés kilmés
produkty higienos taisykles®.

Taigi, tiek Reglamento Nr. 853/2004 bendra struktara, tiek tikslas uztikrinti auksta vartotojy apsaugos
lygi, kurio juo siekiama, reikalauja atsizvelgti j visus tar$os Saltinius. Vadinasi, ,vir§$kinamojo trakto”
savoka negali buti susiaurinta iki zarny ir jy turinio. I$ tiesy, kaip savo i$vados 50 punkte pazyméjo
generalinis advokatas, virSkinamgjj trakta apima visi organai, kurie sudaro vir§kinimo sistema, taip pat
$iy organy — nuo burnos iki iSangés — turinys. Taigi fekalijos, tulzis ir gazio turinys yra virskinamojo
trakto dalys, todél turi buti laikomos patenkanciomis | jsipareigojimy, numatyty Reglamento
Nr. 853/2004 III priedo II skirsnio IV skyriaus 5 ir 8 punktuose, sritj.
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Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, i antrgjj klausima reikia atsakyti, kad Reglamento Nr. 853/2004
III priedo II skirsnio IV skyriaus 5 ir 8 punktai turi bati aiskinami taip, kad savoka ,tar$a“ apima ne
tik tarsa fekalijomis, bet ir tulzimi ar gazio turiniu.

Dél pirmojo, treciojo ir penktojo klausimy

Pirmuoju ir treciuoju klausimais, kuriuos reikia nagrinéti kartu, prasyma priimti prejudicinj sprendima
pateikes teismas i§ esmés siekia i$siaiskinti, ar Reglamento Nr. 853/2004 III priedo II skirsnio
IV skyriaus 5 ir 8 punktai turi bati aiskinami taip, kad ant naminiy pauksciy skerdeny po ju iSvalymo
negali bati matomuy tar$os likuciy, ir ar $is i$valymas turi buti atliekamas prie$ atSaldyma. Jeigu $i
nuostata buty aiskinama taip, kad pagal ja nereikalaujama, jog nebaty matomuy tarsos likuciy, prasyma
priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas penktuoju klausimu i esmés Teisingumo Teismo
teiraujasi, ar $i nuostata, siejama su Reglamento Nr. 852/2004 nuostatomis, turi bati aiskinama taip,
kad kompetentingy institucijy, siekianc¢iy uztikrinti auksto visuomenés sveikatos apsaugos lygio tiksla,
atliekama kontrolé turi apsiriboti patikrinimu, ar skerdyklos laikosi RVASVT standarty.

Pirmiausia praSyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas i$§ tikryjy siekia issiaiskinti, ar
Reglamento Nr. 853/2004 III priedo II skirsnio IV skyriaus 5 ir 8 punktuose numatytas absoliutaus
netoleravimo standartas, t. y. kad po vidaus organy pasalinimo naminiy pauksciy skerdenos negali
bati uzter$tos nei matomais, nei nematomais tarSos likuciais. Antra, teismui kyla klausimas, ar tuo
atveju, jei §i norma taikoma, ji turi buti taikoma skerdimo linijos pabaigoje, t. y. iki atsaldymo etapo.

Reikia pazyméti, kad nei Reglamento Nr. 852/2004 2 straipsnio 1 dalies f punkte pateiktoje ,tarsos”
savokos apibréztyje, nei Reglamento Nr. 853/2004 III priedo II skirsnio IV skyriaus 5 ir 8 punktuose
nedaroma skirtumo tarp matomos ir nematomos tarsos.

Vis délto i§ Sio sprendimo 39-41 punkty matyti, kad savoka ,tarsa“, kaip ji suprantama pagal
Reglamento Nr. 853/2004 III priedo II skirsnio IV skyriaus 5 ir 8 punktus, yra apibrézta placiai. Todél
ji negali apsiriboti tik matomos tar$os savoka.

Siuo klausimu reikia pazyméti, kad Sajungos teisés akty leidéjas stengési sugrupuoti jvairias gyviny
risis, be kita ko, atskirdamas naminiy kanopiniy mésa nuo naminiy pauksc¢iy ir kiskiniy mésos. Sio
reglamento III priedo I skirsnio IV skyriaus, skirto naminiy kanopiniy meésos skerdimo higienai,
10 punkte jis aiSkiai nurodé, kad prie Sios kategorijos priskiriamos skerdenos ,neturi buti uzterstos
fekalijomis, kad jas buty galima jziareéti“, ir kad ,jeigu fekalijy kur nors galima jzitréti, jos nedelsiant
turi bati nuvalomos priedais arba kitokiomis lygiavercio poveikio priemonémis®.

Reikia konstatuoti, kad tokio patikslinimo néra skyriuje, skirtame naminiy pauksciy ir kiskiniy mésos
skerdimo higienai. Taigi Sajungos teisés akty leidéjas noréjo islaikyti placia savokos ,tar$a“ apibreéztj
Reglamento Nr. 853/2004 III priedo II skirsnio IV skyriaus 5 ir 8 punktuose, kad ji apimty ir matoma,
ir nematoma tarsa.

Taigi, remiantis Reglamento Nr. 853/2004 III priedo II skirsnio IV skyriaus 5 ir 8 punktais, ,tarSos”
savoka susijusi tiek su matoma, tiek su nematoma tarsa.

Kalbant apie etapa, kuriame reikalaujama, kad nebtty jokios tar$os, nesvarbu, matomos ar ne, reikia
pazymeéti, kad pareiskéjos pagrindinéje byloje, be kita ko, nurodo, jog nejmanoma jgyvendinti
absoliutaus netoleravimo standarto ir kad galimi tar$os likuciai, pasireiskiantys paruosimo kepti linijos
etape, yra pasalinami skerdena at$aldant arba iSpjaustymo ar pakavimo procesy metu. Taigi skerdyklos
paprasciausiai turi pareiga déti visas pastangas, kad tar$os nebutuy viso skerdimo proceso metu.

Su $iuo argumentu negalima sutikti.
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IS Reglamento Nr. 853/2004 III priedo II skirsnio IV skyriaus 5 punkto formuluotés matyti, kad
skerdimo etape turi buti imtasi visy priemoniy, siekiant i§vengti tarsos, be kita ko, kad $alinant vidaus
organus neissiliety virs$kinamojo trakto turinys. Veiksmazodzio ,i$vengti“ vartojimas rodo, kad Sajungos
teisés akty leidéjas nenoréjo Siame proceso etape nustatyti pareigos, siejamos su rezultatu; priesingai,
skatino skerdyklas imtis visy jmanomuy priemoniy, kad skerdenos nebuty uzterstos. I$ tiesy, jei Siame
etape buty reikalaujama, kad ant skerdeny nebuty jokios matomos tarSos, taip skerdykloms bity
nustatyta nepagrijsta pareiga.

Kaip savo i$vados 62 ir 63 punktuose pazyméjo generalinis advokatas, tokj vertinima patvirtina tai, kad
patikrinimas po skerdimo, kuriuo siekiama pasalinti uZterStas ir netinkamas vartoti Zmonéms
skerdenas, yra atliekamas po vidaus organy pasalinimo etapo, kaip matyti i§ kartu aiskinamuy
Reglamento Nr. 853/2004 III priedo II skirsnio IV skyriaus 6 ir 7 punkty ir Reglamento Nr. 854/2004
I priedo IV skirsnio V skyriaus B dalies 1 punkto. Pastarajame punkte numatyta, kad pagal Reglamento
Nr. 854/2004 I priedo I ir III skirsnius visi naminiai pauksciai turi bati patikrinti po skerdimo ir kad
oficialiai paskirtas veterinarijos gydytojas turi pats atlikti kasdienj tipisko pauksciy méginio vidaus
organy ir kano ertmiy patikrinima. Siuo klausimu oficialiai paskirtas veterinarijos gydytojas,
remdamasis $io reglamento I priedo I skirsnio I skyriaus 2 punktu, turi uztikrinti, kad operatoriaus
proceduros tikrai garantuoja, kad mésa néra uztersta fekalijomis arba kitais tersalais.

Patikrinimo po skerdimo tikslas yra atskirti skerdenos dalis, kurios netinkamos vartoti zmonéms, nuo
kity daliy, kurias galima i$valyti, kad jose nebelikty démiy, pavyzdziui, kraujo arba Zarny turinio
démiy, likuciy. Taigi, $is etapas tapty visiskai nereikalingas, jei iSkart po vidaus organy pasalinimo
etapo buty taikomas absoliutaus netoleravimo standartas, pagal kurj netoleruojama jokia matoma
tarsa.

Vis délto i Sgjungos teisés akty leidéjo Reglamento Nr. 853/2004 III priedo II skirsnio IV skyriaus
8 punkte nurodyto perdirbimo etapy eiliSkumo matyti, kad iSvalymas turi bati atliktas prie$ atSaldyma,
taigi, ir pries pjaustyma, pakavima bei tiekima vartotojams. Todél po i§valymo etapo negali likti jokios
matomos tarsos.

Taigi i$valymo etape oficialiai paskirto veterinarijos gydytojo atliktas stebéjimas jau leidzia jgyvendinti
batinas priemones, siekiant sumazinti pavojy iki priimtino lygio, iSvalant skerdenos dalis, kurias dar
galima naudoti, o nesant galimybés sumazinti pavojaus iki priimtino lygio, imtis tinkamy korekciniy
priemoniy, siekiant pasalinti $j pavojy, t. y. paskelbti skerdenos dalis netinkamas vartoti Zmonéms,
vadovaujantis RVASVT principais, kaip jie suprantami pagal Reglamento Nr. 852/2004 5 straipsnij.

Be to, i$valymo etapo kontrolés faktas, atSaldymo, iSpjaustymo ir supakavimo etapuose pateikiant
skerdena be jokios matomos tarsos, yra dar svarbesnis, nes $ie etapai jau yra laikomi kritiniu tasku dél
mésos kontakto su daugybe pavirsiy ar nesvariais jrenginiais. Jei pavojus ankstesniame etape nebuvo
sukontroliuotas, rizikuojama, kad jis gali vél atsirasti ar netgi padidéti kitame etape. Todél buty labai
pakenkta tikslui siekti auksto vartotojy apsaugos lygio.

Taigi, prieSingai, nei teigia pareiskéjos pagrindinéje byloje, atSaldymo etapas skirtas ne iSvalyti
skerdenoms, kad biity pasalinta bet kokia matoma tarsa, o be kita ko sustabdyti mikroby dauginimuisi
ir i$saugoti mésg, kad buty galima geriausiomis salygomis testi jos i$pjaustymo ir pakavimo etapus.
Vadinasi, | pirmaji ir trecigji klausimus reikia atsakyti, kad Reglamento Nr. 853/2004 III priedo
IT skirsnio IV skyriaus 5 ir 8 punktai turi bati aiSkinami taip, kad ant naminiy pauksc¢iy skerdeny po
ju i$valymo ir prie§ atSaldyma nebegali buti matoma jokios tarsos.

Atsizvelgiant i atsakyma j pirmajj ir treciajj klausimus, j penktaji klausima atsakyti nereikia.
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Dél ketvirtojo klausimo

Ketvirtuoju klausimu prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas i$ esmés siekia issiaiskinti,
ar Reglamento Nr. 854/2004 I priedo I skirsnio II skyriaus D dalies 1 punktas turi bati aiSkinamas taip,
kad pagal ji draudziama kompetentingai institucijai, siekianciai atlikti naminiy pauksciy skerdeny
patikrinima, pasalinti skerdena i§ skerdimo linijos ir apziaréti ja i§ iSorés bei vidaus, o prireikus ir po
riebaliniu audiniu.

I$ Sio reglamento 4 konstatuojamosios dalies matyti, kad oficiali gyviininés kilmés produkty kontrolé
turéty apimti visus aspektus, kurie yra svarbus siekiant uztikrinti visuomenés sveikatos apsauga.

Be to, Sio reglamento 4 straipsnio 1 dalyje nurodyta, kad ,valstybés narés uztikrina, jog maisto
tvarkymo subjektai suteiks bet kokia reikalinga pagalba, kad kompetentingy institucijy vykdoma
oficiali kontrolé buty veiksminga“.

Taip pat reikia priminti, kad minéto reglamento I priedo I skirsnio II skyriaus D dalies 1 punkte
numatyta, jog siekiant atlikti patikrinima po skerdimo ,[t]uri bati apziaréti visi iSoriniai pavirsiai“ ir
»[8]iuo tikslu gali tekti minimaliai rankiniu badu apdoroti skerdena ir skerdienos dalis arba panaudoti
specialias technines priemones®, ,[s]kerdimo linijos greitis ir patikrinima atliekanc¢iy darbuotojy
skaiCius turi sudaryti sglygas tinkamai atlikti patikrinima.“ Be to, pagal Sio reglamento I priedo
IV skirsnio V skyriaus B dalies 1 punkto a dalj, be visos $viezios mésos patikrinimo po skerdimo,
soficialiai paskirtas veterinarijos gydytojas turi asmeniskai atlikti <...> kasdienj tipisko pauksciy
méginio vidaus organy ir kiino ertmiy patikrinima®.

Reglamento Nr. 854/2004 I priedo I skirsnio II skyriaus D dalies 2 punkte numatyta, kad
kompetentinga institucija gali atlikti papildomus tyrimus, pavyzdziui, skerdenos daliy ir atliekamuy
skerdienos daliy palpacija ir pjavj bei laboratorinius tyrimus, jei to reikia.

IS to, kas iSdeéstyta, matyti, jog tam, kad buaty pasiektas aukstas visuomenés sveikatos apsaugos lygis,
Sajungos teisés akty leidéjas numaté minimalius kontrolés standartus, susijusius su naminiy pauksciy
mésa, t. y. iSorinj ir vidinj skerdeny meéginiy patikrinimus, palikdamas kompetentingai institucijai didele
diskrecija, kad ji galéty atlikti iSsamesne kontrole, kaip antai analize, jei mano esant reikalinga.

Siuo klausimu pazymétina, kad pasalinti skerdena i$ skerdimo linijos, siekiant patikrinti jos riebalinj
audinj, be kita ko, gali buati butina siekiant nustatyti zmoniy sveikatai kenksminga patologija,
pavyzdziui, pauksciy gripa, ir tai yra proporcinga atsizvelgiant j visuomenés sveikatos apsaugos tikslo
svarba.

Bet kuriuo atveju nacionalinis teismas, atsizvelgdamas j jam pateiktus jrodymus, turi nustatyti, ar dél
naminiy pauksciy skerdeny patikrinimo nustatytos priemonés buvo tinkamos jgyvendinti nagrinéjamu
teisés aktu siekiama teiséta tiksla ir nevirsijo to, kas butina jam pasiekti.

Taigi, i ketvirtajj klausima reikia atsakyti, kad Reglamento Nr. 854/2004 I priedo I skirsnio II skyriaus D
dalies 1 punktas turi bati aiskinamas taip, kad pagal ji nedraudziama kompetentingai institucijai,
siekianciai atlikti naminiy pauksciy skerdeny patikrinimg, pasalinti skerdena i§ skerdimo linijos ir
apzitréti ja i$ iSorés bei vidaus, o prireikus ir po riebaliniu audiniu, su salyga, kad toks patikrinimas
nevirsija to, kas butina Sios kontrolés veiksmingumui uztikrinti, o tai turi patikrinti nacionalinis
teismas.
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Dél bylinéjimosi islaidy

Kadangi $is procesas pagrindinés bylos $alims yra vienas i§ etapy prasyma priimti prejudicinj sprendima
pateikusio teismo nagrinéjamoje byloje, bylinéjimosi i$laidy klausima turi spresti $is teismas. I$laidos,
susijusios su pastaby pateikimu Teisingumo Teismui, i§skyrus tas, kurias patyré minétos Salys, néra
atlygintinos.

Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (trecioji kolegija) nusprendzia:

1.

2004 m. balandzio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (EB) Nr. 853/2004,
nustatancio konkrecius gyviininés kilmés maisto produkty higienos reikalavimus, III priedo
II skirsnio IV skyriaus 5 ir 8 punktai turi buati aiskinami taip, kad savoka ,tarsa“ apima ne
tik tarsa fekalijomis, bet ir tulzimi ar giaizio turiniu.

Reglamento Nr. 853/2004 III priedo II skirsnio IV skyriaus 5 ir 8 punktai turi bati aiskinami
taip, kad ant naminiy pauksciy skerdenuy po juy iSvalymo ir prie§ atSaldyma nebegali buti
matoma jokios tarsos.

2004 m. balandzio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (EB) Nr. 854/2004,
nustatancio specialiasias gyvininés kilmés produkty, skirty vartoti Zmonéms, oficialios
kontrolés taisykles, i§ dalies pakeisto 2011 m. liepos 27 d. Komisijos jgyvendinimo reglamentu
(ES) Nr. 739/2011, I priedo I skirsnio II skyriaus D dalies 1 punktas turi bati aiSkinamas taip,
kad pagal ji nedraudziama kompetentingai institucijai, siekianciai atlikti naminiy pauksciy
skerdeny patikrinimg, pasalinti skerdena i$ skerdimo linijos ir apziaréti ja i$ iSorés bei
vidaus, o prireikus ir po riebaliniu audiniu, su salyga, kad toks patikrinimas nevirsija to, kas
butina Sios kontrolés veiksmingumui uZtikrinti, o tai turi patikrinti nacionalinis teismas.

Parasai.
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