g

W Teismo praktikos rinkinys

TEISINGUMO TEISMO (ketvirtoji kolegija) SPRENDIMAS

2019 m. birzelio 5 d.*

»Prasymas priimti prejudicinj sprendimg — Elektroniniy rysiy tinklai ir paslaugos —
Direktyva 2002/21/EB — 2 straipsnio ¢ punktas — Savoka ,elektroniniy rysiy paslauga® —
Signaly perdavimas — Interneto telefonijos (IP telefonijos) j fiksuotojo ar mobiliojo rysio telefono
numerius paslauga — Paslauga SkypeOut*

Byloje C-142/18

dél Cour d’appel de Bruxelles (Briuselio apeliacinis teismas, Belgija) 2018 m. vasario 7 d. nutartimi,
kurig Teisingumo Teismas gavo 2018 m. vasario 23 d., pagal SESV 267 straipsnj pateikto prasymo
priimti prejudicinj sprendima byloje

Skype Communications Sarl

pries

Institut belge des services postaux et des télécommunications (IBPT)

TEISINGUMO TEISMAS (ketvirtoji kolegija),

kurj sudaro kolegijos pirmininkas M. Vilaras (praneséjas), teiséjai K. Jiirimde, D. Svéby, S. Rodin ir
N. Picarra,

generalinis advokatas M. Szpunar,
kancleris A. Calot Escobar,
atsizvelges j radytine proceso dalj,
iSnagrinéjes pastabas, pateiktas:

— Skype Communications Sarl, atstovaujamos advokato E. Valgaeren ir advokac¢iy C. Evrard ir
D. Gillet,

— Belgijos vyriausybés, atstovaujamos C. Pochet, P. Cotino ir J.C. Halleux, padedamy advokaty
S. Depre, P. Vernet ir M. Lambert de Rouvrat,

— Vokietijos vyriausybés, atstovaujamos T. Henze ir S. Eisenberg,
— Nyderlandy vyriausybeés, atstovaujamos K. Bulterman ir P. Huurnink,

— Rumunijos vyriausybés, atstovaujamos C.-R. Cantér, O.-C. Ichim ir R.-I. Hatieganu,

* Proceso kalba: pranctuzy.
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— Europos Komisijos, atstovaujamos J. Hottiaux, L. Nicolae ir G. Braun,

atsizvelges j sprendimg, priimta susipazinus su generalinio advokato nuomone, nagrinéti byla be
iSvados,

priima §j

Sprendima

Prasymas priimti prejudicinj sprendima pateiktas dél 2002 m. kovo 7 d. Europos Parlamento ir Tarybos
direktyvos 2002/21/EB dél elektroniniy rysiy tinkly ir paslaugy bendrosios reguliavimo sistemos
(Pagrindy direktyva) (OL L 108, 2002, p. 33; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 13 sk., 29 t.,
p. 349), i§ dalies pakeistos 2009 m. lapkricio 25 d. Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva 2009/140/EB (OL L 337, 2009, p. 37, klaidy i$taisymai OL L 241, 2013, p. 8 ir OL L 275,
2014, p. 9) (toliau — Pagrindy direktyva), isaiskinimo.

Sis pragymas pateiktas nagrinéjant Skype Communications Sarl ir Institut belge des services postaux et
des télécommunications (Belgijos pasto paslaugy ir telekomunikacijy institutas, toliau — IBPT) ginca
dél sio instituto sprendimo skirti bendrovei administracine bauda uz tai, kad ji teiké elektroniniy rysiy
paslauga i$ anksto apie tai nepranesusi.

Teisinis pagrindas

Sajungos teisé
Pagrindy direktyvos 10 konstatuojamojoje dalyje nustatyta:

»Apibrézimas ,Informacinés visuomenés paslaugos”, pateiktas 1998 m. birzelio 22 d. Europos
Parlamento ir Tarybos direktyvos 98/34/EB, nustatancios informacijos apie standartus ir techninius
reglamentus bei informacinés visuomenés paslaugy taisykles teikimo tvarka [(OL L 204, 1998, p. 37;
2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 13 sk., 20 t., p. 337), i§ dalies pakeistos 1998 m. liepos 20 d.
Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 98/48/EB (OL L 217, 1998, p. 18; 2004 m. specialusis
leidimas lietuviy k., 13 sk., 21 t., p. 8)], 1 straipsnyje, apima placia ekonomine veikly, kuri vyksta
operatyviniu kompiuteriniu ry$iu. Didziajai tokios veiklos daliai $i direktyva netaikoma, nes tokios
veiklos, visos ar tam tikros jos dalies, nesudaro signaly perdavimas elektroniniy rysiy tinklais. Balso
telefonijai ir elektroninio pasto perdavimo paslaugoms $i direktyva taikoma. Ta pati jmoné, pavyzdziui,
interneto paslaugy teikéja, gali teikti ir elektroniniy rysiy paslauga, tokia kaip prieiga prie interneto, ir
paslaugas, kurioms $i direktyva netaikoma, tokias kaip turinio teikimas internetu.”

Pagrindy direktyvos 2 straipsnio ¢ punkte numatyta:

,Sioje direktyvoje:

<>

c) ,elektroniniy ry$iy paslauga“ — paslauga, paprastai teikiama uz atlygj, kuri visa ar didzigja dalimi
susideda i$ signaly perdavimo elektroniniy rysiy tinklais, jskaitant telekomunikacijy paslaugas ir
perdavimo paslaugas tinklais, naudojamais transliavimui, i$skyrus elektroniniais rysiy tinklais ir
paslaugomis perduodamo turinio teikimo ar redakcinés jo kontrolés paslaugas; | Sia paslauga

nejeina informacinés visuomenés paslaugos, apibréztos [Direktyvos 98/34] 1 straipsnyje, kurios
visos ar didzigja dalimi susideda [nesusideda] i$ signaly perdavimo elektroniniy rysiy tinklais.”
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Pagrindy direktyvos 8 straipsnyje ,Politikos tikslai ir reguliavimo principai“ nustatyta:

»1. Valstybés narés uztikrina, kad, vykdydamos $ioje Direktyvoje ir specifinése direktyvose nurodytas
reguliavimo uzduotis, nacionalinés reguliavimo institucijos imtysi visy reikiamy priemoniy, skirty Sio
straipsnio 2, 3 ir 4 dalyse nurodytiems tikslams pasiekti. Tokios priemonés turi buti proporcingos tiems
tikslams.

Isskyrus tuos atvejus, kai su radijo dazniais susijusiame 9 straipsnyje nurodyta kitaip, valstybés narés
atidziai atsizvelgia j tai, jog yra pageidautina, kad jy reguliavimas technologiniu poziariu bty
neutralus, ir uztikrina, kad vykdydamos sioje direktyvoje ir specifinése direktyvose nurodytas uzduotis,
ypac tas, kuriomis siekiama uztikrinti veiksminga konkurencijg, to paties principo laikytysi nacionalinés
reguliavimo institucijos.

<>

2. Nacionalinés reguliavimo institucijos skatina konkurencija elektroniniy rysiy tinkly, elektroniniy
ry$iy paslaugy ir susijusiy priemoniy bei paslaugy teikimo srityje, inter alia:

<...>

b) uztikrindamos, kad elektroniniy rysiy sektoriuje, pirmiausia perduodant turinj, konkurencija nebuty
iSkraipoma ar ribojama;

<>

4. Nacionalinés reguliavimo institucijos rtapinasi Europos Sajungos pilieciy interesais, inter alia:

<>

b) uztikrindamos auksto lygio vartotoju apsauga ju santykiuose su teikéjais, ypac¢ uztikrindamos
paprastas ir nebrangias gincy sprendimo procediras, kurias vykdyty nuo suinteresuoty Saliy
nepriklausomos institucijos;

c) prisidédamos prie auksto lygio asmens duomeny ir privatumo apsaugos;

1%

<...>

Belgijos teisé

Pagrindinéje byloje taikytinos redakcijos Loi du 13 juin 2005 relative aux communications électroniques
(2005 m. birzelio 13 d. Elektroniniy rysiy jstatymas, Momniteur belge, 2005 m. birzelio 20 d., p. 28070,
toliau — LCE) 2 straipsnio 5° punkte numatyta:

,Siame jstatyme:

<>

5° ,elektroniniy rysiy paslauga® — paprastai uz atlygj teikiama paslauga, kuria visiskai ar daugiausia
sudaro signaly perdavimas elektroniniy ry$iy tinklais, jskaitant komutavimg ar mar$ruto parinkima,
isskyrus: a) elektroniniais rysiy tinklais ir paslaugomis perduodamo turinio teikimo ar redakcinés jo

kontrolés paslaugas; b) informacinés visuomenés paslaugas, apibréztas 2003 m. kovo 11 d. loi sur
certains aspects juridiques des services de la société de linformation (Jstatymas dél tam tikry
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informacinés visuomenés paslaugy teisiniy aspekty) [(Moniteur belge, 2003 m. kovo 17 d,
p. 12962)] 2 straipsnyje, kuriy visiskai ar daugiausia nesudaro signaly perdavimas elektroniniy rysiy
tinklais; ir c) transliavimo paslaugas, jskaitant televizija.”

LCE 9 straipsnio 1 dalyje nustatyta:

»Pradéti savo vardu teikti elektroniniy rysiy paslaugas ar tinklus arba juos perparduoti, laikantis
39 straipsnio, galima tik apie tai i§ anksto pranesus [IBPT]; Siame pranesime turi bati nurodyti tokie
duomenys:

1° teikéjo pavadinimas, adresas, [pridétinés vertés mokescio (PVM)] mokétojo numeris ir prekybos
registro arba panasus identifikacinis numeris, pagal kurj buty galima teisétai nustatyti tuos
duomenis;

2° rysiams su [IBPT] numatytas asmuo;
3° glaustas ir konkretus paslaugos ar tinklo aprasymas;
4° numatoma veiklos pradzios data.

Prane$imas siunciamas registruotu pastu.”

Pagrindiné byla ir prejudiciniai klausimai

Bendrové Skype Communications isleido komunikacijy programine jranga Skype, leidziancia naudotojui,
kuris ja instaliavo i terminalg, t. y. kompiuterj, plansetinj kompiuterj ar iSmanyjj telefona, naudotis
balso telefonijos ir vaizdo konferenciju paslaugomis tarp keliy prietaisy. SkypeOut — tai Skype
programinés jrangos funkcija, suteikianti naudotojui galimybe skambinti i$ savo terminalo j fiksuotojo
arba mobiliojo rysio telefono numerj naudojantis Internet Protocol (IP) [interneto protokolas (IP)],
konkreciai — Voice over IP (VoIP) [interneto telefonija]. Vis délto naudojantis SkypeOut negalima
priimti skambuciy i§ Belgijos telefono numeriy.

SkypeOut teikiama paslauga yra vadinamoji ,interneto prieigos paslaugy teikéjo neteikiama paslauga“
(toliau — IPPT neteikiama paslauga), t. y. paslauga, kuria galima naudotis internetu, nedalyvaujant
tradiciniam rysiy operatoriui.

SkypeOut paslauga naudotojams teikiama taikant dvi tarify schemas: iSankstinio mokéjimo paslauga
arba jvairGs abonentai, suteikiantys teise j tam tikra skaiciy telefono skambuciy per ménesj uz fiksuota
kaina.

Techniniu aspektu, norint naudotis SkypeOut, reikalingas interneto rysys, kurj tiekia interneto prieigos
paslaugy teikéjas (toliau — IPPT), ir telekomunikacijy paslaugy teikéjy, tinkamai jgalioty perduoti ir
uzbaigti skambucius vie$ajame perjungiamame telefono tinkle (VPPT), su kuriais Skype
Communications sudaré susitarimus ir kuriems uz paslaugas atlygina mokédama skambucdiy uzbaigimo
mokestj (fixed termination rate (FTR) arba mobile termination rate (MTR)), veiksmai.

2011 m. geguzés 11 d. ir rugpjiacio 9 d. rastais IBPT paragino Skype Communications pranesti jam apie
savo teikiamas paslaugas pagal LCE 9 straipsnio 1 dalj ir prie $iy rasty pridéjo pranesimo forma.

2011 m. rugpjucio 24 d. Skype Communications atsaké, kad Belgijoje nevykdo jokios veiklos ir neteikia
jokiy elektroniniy rysiy paslaugy, kaip jos apibréztos Pagrindy direktyvoje, nes pati neperduoda jokiu
signaly. Ji taip pat nurodé, kad, kiek tai susije su funkcija SkypeOut, ji naudojosi tarptautiniais rysio
operatoriais, kurie patys perdaveé signalus.
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2013 m. rugpjucio 14 d. IBPT atsiunté Skype Communications dar viena rasta, jame nurodé, kad
bendrové nesilaiké pareigos pranesti apie SkypeOut paslauga. IBPT teigé, kad SkypeOut yra
elektroniniy rysiy paslauga, kaip ji suprantama pagal LCE 2 straipsnio 5° punkta. Viena vertus, tai, kad
naudojamas numeracijos planas, rodo, kad $i paslauga yra daugiau nei interneto taikomoji programa ir
kad jai netaikoma turinio i$imtis, nurodyta elektroniniy rysiy paslaugos apibréztyje. Kita vertus, tai, kad
Skype Communications neuztikrina signaly perdavimo elektroniniy rysiy tinklais, nekliudo jai i§ tiesy
teikti tokiy paslaugy. Galiausiai pazymétina, kad SkypeOut teikiama Belgijos teritorijoje reziduojantiems
naudotojams.

2013 m. gruodzio 13 d. Skype Communications uzgincijo IBPT pozicija ir tvirtino, kad jai nebuvo skirti
numeriai i§ Belgijos numeracijos plano. Aplinkybé, kad ry$ys nukreiptas | tame Belgijos plane
nurodytus numerius, negali bati pagrjstai laikoma suteikiancia elektroniniy rysiy paslaugos statusa. Bet
koks kitas aiskinimas reiksty, kad bet kuriam telekomunikacijy operatoriui pasaulyje bty taikoma
Belgijos pranesimy apie elektroniniy ry$iy paslaugas tvarka, net jeigu jis naudojasi treciojo subjekto,
t. y. operatoriaus, tinkamai jgalioto uzbaigti skambucius j Belgijos numeracijos plane nurodytus
numerius, paslaugomis.

2014 m. gruodzio 23 d. IBPT pranesé Skype Communications apie kaltinimus LCE 9 straipsnio 1 dalies
nesilaikymu ir numatomas priemones.

Pasibaigus susiradinéjimui ir posédziams, 2016 m. birzelio 1 d. IBPT pranesé Skype Communications
savo galutinj sprendima, priimta 2016 m. geguzés 30 d.; tame sprendime jis konstatavo, kad $i
bendrové nesilaiké LCE 9 straipsnio 1 dalies, nes teiké elektroniniy ry$iy paslaugas apie tai
nepranesusi, nurodé jai nutraukti pazeidima ne véliau kaip per viena ménesj ir skyré 223 454 eury
bauda, kuri turéjo bati sumokéta per 60 dieny.

2016 m. liepos 29 d. Skype Communications kreipési | cour d’appel de Bruxelles (Briuselio apeliacinis
teismas, Belgija) su prasymu panaikinti 2016 m. geguzés 30 d. IBPT sprendima ir, be kita ko,
pripazinti, kad SkypeOut néra elektroniniy rysiy paslauga, taigi ji néra elektroniniy rysiy paslaugy
teikéja. Papildomai ji prasé pateikti Teisingumo Teismui prasyma priimti prejudicinj sprendima.

2017 m. spalio 9 d. Microsoft Ireland Operations, kuri, kaip ir Skype Communications, priklauso
Microsoft grupei, pagal LCE 9 straipsnio 1 dalj pranesé IBPT apie paslauga ,PSTN Calling” (,VPTT
skambuciai“), kuria naudojantis taip pat galima kompiuteriu ir interneto ry$iu skambinti j VPTT
numerius. Skype Communications teigimu, paslauga ,PSTN Calling” techniskai labai skiriasi nuo
SkypeOut, ir tai pagrindzia pranesima apie ja kaip apie elektroniniy rysiy paslauga.

Prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas savo prasyme nurodo, kad, priesingai, nei teigia
Skype Communications, §i bendrové teikia pasitlyma Belgijos rezidentams, taigi egzistuoja paslaugos
SkypeOut pasitla Belgijoje. Be to, tas teismas pazymi, kad pagrindinés bylos Salys nesutaria dél to, ar
SkypeOut paslauga visiskai ar daugiausia sudaro signaly perdavimas elektroniniy rysiy tinklais. Siuo
klausimu jis pabrézia, kad Teisingumo Teismas 2014 m. balandzio 30 d. Sprendime UPC DTH
(C-475/12, EU:C:2014:285, 43 punktas) konstatavo, kad ,tai, jog signalas buvo siun¢iamas naudojantis
infrastruktiara, kuri nepriklauso [ieskovei], néra svarbu nustatant paslaugos pobudj. Tam i$ tiesy svarbi
tik aplinkybé, kad prie§ galutinius naudotojus [ieskové] atsako uz signalo, kuris uztikrina ju
uzsiprenumeruotos paslaugos teikima, perdavima“.

Siomis aplinkybémis cour d’appel de Bruxelles (Briuselio apeliacinis teismas) nusprendé sustabdyti
bylos nagrinéjima ir pateikti Teisingumo Teismui tokius prejudicinius klausimus:

»1. Ar [Pagrindy direktyvos] 2 straipsnio ¢ punkte pateikiama elektroniniy rysiy paslaugos apibréztis
turi bati aiSkinama taip, kad IP telefonijos paslauga, teikiama naudojantis programine jranga, kai
skambutis uzbaigiamas nukreipiant | vieSojo perjungiamojo telefono tinklo fiksuotojo arba
mobiliojo rys$io telefono numerj, numatyta nacionaliniame numeracijos plane (E.164 formos), turi
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bati laikoma elektroniniy ry$iy paslauga, nepaisant to, kad interneto prieigos paslauga, kuria
naudodamasis vartotojas turi galimybe naudotis IP telefonijos paslauga, irgi yra elektroniniy rysiy
paslauga, o programinés jrangos teikéjas Sia paslauga teikia uz atlygj ir sudaro sutartis su
telekomunikacijy paslaugy teikéjais, tinkamai jgaliotais perduoti ir uzbaigti skambucius vieSajame
perjungiamajame telefono rysio tinkle, kurie leidzia wuzbaigti skambucius, nukreiptus |
nacionaliniame numeracijos plane nurodytus fiksuotojo arba mobiliojo telefono ry$io numerius?

2. Jeigu atsakymas j pirmajj klausima buty teigiamas, ar tas atsakymas nepasikeisty, jeigu buty
atsizvelgta i tai, kad programinés jrangos funkcija, leidzianti atlikti balso skambutj, téra tik viena i$
jos funkcijy, ir programiné jranga gali bati naudojama be jos?

3. Jeigu atsakymai j [pirmaji ir antrajj] klausimus buty teigiami, ar atsakymas j pirmaji klausima
nepasikeisty, jeigu buty atsizvelgta | tai, kad paslaugos teikéjas savo taikomy bendryjy salygy
aprasyme nurodo, jog neprisiima atsakomybés uz signaly perdavima prie$ galutinj klienta?

4. Jeigu atsakymai j [pirmagjj—trecigjj] klausimus buaty teigiami, ar atsakymas j pirmagjj klausima
nepasikeisty, jeigu buty atsizvelgta i tai, kad teikiama paslauga atitinka ir savokos ,informacinés
visuomenés paslauga“ apibréztj?“

Dél prejudiciniy klausimy

Savo keturiais klausimais, kuriuos reikia nagrinéti kartu, praSyma priimti prejudicinj sprendima
pateikes teismas i§ esmés siekia i$siaiskinti, ar Pagrindy direktyvos 2 straipsnio ¢ punktas turi buti
aiskinamas taip, kad programinés jrangos gamintojo siiloma funkcija, leidzianti naudotis IP telefonijos
paslauga, kai naudotojas gali i§ terminalo per valstybés narés VPTT skambinti j nacionaliniame
numeracijos plane nurodytus fiksuotojo arba mobiliojo rysio telefono numerius, yra ,elektroniniy rysiuy
paslauga®, kaip ji suprantama pagal $ia nuostata, jeigu uz $ig paslauga gamintojas gauna atlygj ir sudaro
susitarimus su telekomunikacijy paslauguy teikéjais, tinkamai jgaliotais perduoti ir uzbaigti skambucius
VPTT.

Jis kelia klausima, ar toks kvalifikavimas nesikeiCia, nepaisant to, kad, pirma, interneto prieigos
paslauga, kuria naudodamasis vartotojas turi galimybe naudotis IP telefonijos paslauga, irgi yra
elektroniniy rysiy paslauga, antra, IP telefonija yra tik viena i§ programinés jrangos funkcijy ir
programiné jranga gali bati naudojama be jos, trecia, paslaugos teikéjas savo bendrosiose salygose
nurodo, jog neprisiima atsakomybés uz signaly perdavima prie§ galutinj klienta, ir, ketvirta, teikiama
paslauga apima ir sgvoka ,informacinés visuomenés paslauga“.

Visy pirma primintina, kad savoka ,elektroniniy ry$iy paslauga® pozityviai ir negatyviai apibrézta
Pagrindy direktyvos 2 straipsnio c¢ punkte ir §i apibréztis pakartota 2002 m. rugséjo 16 d. Komisijos
direktyvos 2002/77/EB dél konkurencijos elektroniniy rysiy tinkly ir paslaugy rinkose (OL L 249,
2002, p. 21; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 8 sk., 2 t., p. 178) 1 straipsnio 3 punkte (2013 m.
lapkric¢io 7 d. Sprendimo UPC Nederland, C-518/11, EU:C:2013:709, 36 ir 37 punktai).

Pagrindy direktyvos 2 straipsnio ¢ punkte elektroniniy rysiy paslauga apibrézta kaip ,paslauga,
paprastai teikiama uz atlygj, kuri visa ar didziaja dalimi susideda i$ signaly perdavimo elektroniniy rysiy
tinklais, jskaitant telekomunikaciju paslaugas ir perdavimo paslaugas tinklais, naudojamais
transli[uoti]“.

Toje pacioje nuostatoje nurodyta, kad savoka ,elektroniniy rysiy paslauga® neapima, pirma,
selektroniniais rysiy tinklais ir paslaugomis perduodamo turinio teikimo ar redakcinés jo kontrolés
paslaugy” ir, antra, ,informacinés visuomenés paslaugy, apibrézty [Direktyvos 98/34] 1 straipsnyje,
kurios visos ar didzigja dalimi susideda [nesusideda] i$ signaly perdavimo elektroniniy rysiy tinklais®.
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Siuo klausimu Pagrindy direktyvos 5 konstatuojamojoje dalyje nurodyta, kad ,telekomunikacijy,
ziniasklaidos ir informacijos technologijos sektoriy konvergencija reiskia, kad visiems perdavimo
tinklams ir paslaugoms turéty bati taikoma viena reguliavimo sistema“ ir kad kuriant minéta sistema
»butina atskirti perdavimo reguliavima nuo turinio reguliavimo®.

Teisingumo Teismas jau yra pazyméjes, kad jvairiose direktyvose, sudaranciose elektroniniy rysiy
paslaugoms taikoma nauja reguliavimo sistemg, visy pirma Pagrindy direktyvoje ir
Direktyvoje 2002/77, nustatytas aiSkus skirtumas tarp turinio kirimo, i§ kurio kyla redakciné
atsakomybé, ir turinio perteikimo, i kurj nejeina redakciné atsakomybé, nes turiniui ir jo perdavimui
taikomi atskiri teisés aktai, kuriais siekiama tik jiems buadingy tiksly ($iuo klausimu zr. 2013 m.
lapkri¢io 7 d. Sprendimo UPC Nederland, C-518/11, EU:C:2013:709, 41 punkta ir 2014 m. balandzio
30 d. Sprendimo UPC DTH, C-475/12, EU:C:2014:285, 36 punkta).

Teisingumo Teismas taip pat yra nusprendes, jog tam, kad paslauga patekty j savoka ,elektroniniy
ry$iy paslauga®, ja turi sudaryti signaly perdavimas, taciau tai, jog signalas siunciamas naudojantis
infrastruktara, kuri nepriklauso paslaugos teikéjui, néra svarbu nustatant paslaugos pobudj; tam i
tiesy svarbi tik aplinkybé, kad prie$s galutinius naudotojus $is paslaugos teikéjas atsako uz signalo,
kuris uztikrina jy uZsiprenumeruotos paslaugos teikimg, perdavima (2014 m. balandzio 30 d.
Sprendimo UPC DTH, C-475/12, EU:C:2014:285, 43 punktas).

Nagrinéjamu atveju i$ nutarties dél prasymo priimti prejudicinj sprendima ir i§ Teisingumo Teismui
pateikty radytiniy pastaby matyti, kad Skype Communications, programinés jrangos Skype kiréja, siilo
$ios programinés jrangos papildoma funkcija (SkypeOut), suteikiancia naudotojui galimybe naudojantis
prie interneto prijungtu terminalu, kaip antai kompiuteriu, i$maniuoju telefonu ar plansetiniu
kompiuteriu, skambinti j fiksuoto ar mobiliojo rysio telefono numeri VPTT, naudojant IP,
konkreciai — IP telefonija.

Negincijama, kad Skype Communications sitlo IP telefonijos paslauga Belgijoje ir kad gauna atlygj i$
Sios paslaugos gavéjy, nes naudojimosi SkypeOut salyga yra iSankstinis mokéjimas arba abonentas.

Taip pat negincijama, kad norint naudotis SkypeOut reikalingas telekomunikacijy paslaugy teikéjy,
tinkamai jgalioty perduoti ir uzbaigti skambucius i fiksuotojo ar mobiliojo rysio telefono numerius
VPPT, dalyvavimas ir kad Skype Communications tuo tikslu sudaro su jais susitarimus ir jiems uz
paslaugas atlygina mokédama fiksuotojo rysio skambuciy uzbaigimo mokestj (fixed termination rate
(FTR)) arba mobiliojo rysio skambuciy uzbaigimo mokestj (mobile termination rate (MTR)).

Vadinasi, pirma, SkypeOut funkcija i§ esmés yra balso signaly, kuriuos siunc¢ia naudotojas,
skambindamas kitam naudotojui elektroniniy rysiy tinkluose, t. y. i§ pradziy internetu, paskui, VPTT,
perdavimas ir, antra, Skype Communications laikytina atsakinga SkypeOut naudotojams, tapusiems $ios
paslaugos abonentais arba pasirinkusiems iSankstinio mokéjimo paslauga, uz balso signaly perdavima
VPTT, kaip tai suprantama 2014 m. balandzio 30 d. Sprendime UPC DTH (C-475/12, EU:C:2014:285,
43 punktas).

IS tiesy, nors techniSkai per SkypeOut vykdomus balso skambucius pirmajame segmente nuo
skambinanciojo naudotojo interneto prieigos iki tinkly sietuvo (Gateway), jungiancio interneta ir
VPTT, internetu nukreipia interneto prieigos paslaugy teikéjai, o antrajame segmente nuo tinkly
sietuvo iki naudotojo, kuriam skambinama, prijungimo prie mobiliojo arba fiksuotojo rysio tinklo
taSko tai daro telekomunikaciju paslaugy teikéjai VPTT, Sis perdavimas vyksta pagal Skype
Communications ir $iy telekomunikacijy paslaugy teikéjy sudarytus susitarimus ir negaléty vykti be $iy
susitarimy.
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Kaip i$ esmés tvirtina Belgijos, Vokietijos, Nyderlandy, Rumunijos vyriausybés ir Komisija, bttent dél
Skype Communications sudaryty susitarimy su telekomunikacijy paslaugy teikéjais VPTT dél tinkly
sujungimo techniskai tampa jmanoma perduoti signalus i§ interneto | VPTT ir jos klientams
uztikrinama galimybé gauti IP telefonijos paslauga naudojantis programinés jrangos Skype funkcija
SkypeOut.

Ivairios aplinkybés, kurias prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas nurodé savo
klausimuose, nepaneigia to, kad SkypeOut yra ,elektroniniy rysiy paslauga“, kaip ji suprantama pagal
Pagrinduy direktyvos 2 straipsnio ¢ punkta.

Pirma, aplinkybé, kad SkypeOut naudotojas IP telefonijos paslauga gauna naudodamasis interneto
prieiga, kurig jam suteikia interneto prieigos paslaugy teikéjas, o §i prieiga taip pat yra elektroniniy
ry$iy paslauga, nereiskia, kad IP telefonijos paslauga negali buti laikoma ,elektroniniy rysiy paslauga“.

Kaip ir prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas, Belgijos vyriausybé ir Komisija
pazyméjo, kad IP telefonijos paslauga i$ tiesy sudaro dvi atskiros paslaugos: pirma, skambinanciojo
naudotojo balso signaly nukreipimas iki tinkly sietuvo (Gateway), jungiancio interneta ir VPTT (uz §i
nukreipimg atsakingas skambinanciojo naudotojo interneto prieigos paslaugos teikéjas), ir, antra, $iy
signaly nukreipimas VPTT | fiksuotojo ar mobiliojo telefono rysio aparate esantj galinj taska (uz $j
nukreipimg bendrai atsakingi asmeny, kuriems skambinama, telekomunikacijy paslaugy teikéjai ir
Skype Communications, remiantis jy tarpusavio susitarimais).

Siuo klausimu pasakytina, kad nors, kaip nurodé Belgijos vyriausybeé, telekomunikacijy paslaugy teikéjy
teikiamos fiksuotojo ar mobiliojo rysio skambuciy uzbaigimo VPTT paslaugos yra elektroniniy rysiy
paslaugos, sie paslaugy teikéjai negali buti laikomi atsakingais SkypeOut naudotojams uz balso signaly
perdavimg, kaip tai suprantama pagal Teisingumo Teismo jurisprudencija, nes jy ir $iy naudotojy
nesieja sutartiniai santykiai.

Taigi Sie paslaugy teikéjai pagal sutartis yra atsakingi Skype Communications uz balso signaly,
perduodamuy per SkypeOut VPTT, nukreipima, taciau batent Skype Communications yra atsakinga uz
IP telefonijos paslauga, kurig uz atlygj teikia savo klientams ir abonentams.

Antra, aplinkybé, kad SkypeOut yra tik viena i§ Skype programinés jrangos funkcijy ir $i programiné
jranga gali bati naudojama be $ios funkcijos, neturi reiksmés kvalifikuojant Skype Communications
teikiama IP telefonijos paslauga kaip elektroniniy rysiy paslauga.

Tiesa, Skype Communications tvirtina, kad Skype programiné jranga teikia daug paslaugy, kurios néra
ginco pagrindinéje byloje dalykas: be kita ko, paslauga, leidziancia naudotojams nemokamai perduoti
garso ir (arba) vaizdo prane$imus i$ vieno prie interneto prijungto terminalo j kita, taip pat daug kity
paslaugy, kaip antai ekrano padalijimo, momentiniy tekstiniy pranesimy, dalijimosi rinkmenomis arba
sinchroninio vertimo paslaugas, kurios negali buti laikomos ,elektroniniy rysiy paslaugomis®, nes ju
visiskai arba daugiausia nesudaro signaly perdavimas.

Vis délto, nors norint jdiegti terminale funkcija SkypeOut reikia prie$ tai instaliuoti programine jranga
Skype, taip pat pasakytina, kad, kaip visy pirma pazyméjo Belgijos, Vokietijos, Nyderlandy ir Rumunijos
vyriausybés, paslaugos, teikiamos naudojantis pacia programine jranga Skype ir naudojantis jos funkcija
SkypeOut, skiriasi pagal savo dalyka ir veikia visiskai atskirai.

Trecia, aplinkybé, kad Skype Communications savo bendrosiose salygose nurodé, jog neprisiima
atsakomybés uz signaly perdavima prie$ jos programinés jrangos Skype naudotojus, kurie naudojasi
funkcija SkypeOut, neturi reiksmés kvalifikuojant dél sios funkcijos teikiama IP telefonijos paslauga kaip
»elektroniniy rysiy paslauga®.
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IS tiesy pasakytina, kad pripazinus, jog paslaugos, materialiniu aspektu laikytinos ,elektroniniy rysiu
paslauga“, teikéjas gali nepatekti j Pagrindy direktyvos taikymo sritj savo bendrosiose salygose
jtvirtines nuostata dél atsakomybés neprisiémimo, baty panaikinta naujos elektroniniy rysiy paslaugu
reguliavimo sistemos, kurios tikslas yra sukurti tikrgja elektroniniy rysiy vidaus rinka, kur elektroniniai
rySiai galiausiai buty reglamentuojami tik konkurencijos teisés nuostatomis, taikymo sritis (Siuo
klausimu zr. 2013 m. lapkri¢io 7 d. Sprendimo UPC Nederland, C-518/11, EU:C:2013:709, 45 punkta ir
2014 m. balandzio 30 d. Sprendimo UPC DTH, C-475/12, EU:C:2014:285, 44 punkta).

Galiausiai, ketvirta, aplinkybé, kad naudojantis SkypeOut teikiama IP telefonijos paslauga taip pat
patenka | savokos ,informacinés visuomenés paslauga“ apibréztj, kaip ji suprantama pagal
Direktyva 98/34, visiskai nereiskia, kad si paslauga negali bati laikoma ,elektroniniy rysiy paslauga“.

I$ Pagrindy direktyvos 2 straipsnio ¢ punkto, siejamo su $ios direktyvos 10 konstatuojamaja dalimi,
formuluotés matyti, kad elektroniniy rysiy paslaugy apibréztis neapima tik informacinés visuomenés
paslaugy, apibrézty Direktyvos 98/34 1 straipsnyje, kurios visos ar didzigja dalimi nesusideda i$ signaly
perdavimo elektroniniy rysiy tinklais.

Tuo remiantis darytina i$vada, kad, kaip pazyméjo Belgijos, Vokietijos, Nyderlandy, Rumunijos
vyriausybés ir Komisija, ,informacinés visuomenés paslauga“, kaip ji suprantama pagal
Direktyva 98/34, patenka j Pagrindy direktyvos taikymo sritj, jeigu ja visiS$kai arba daugiausia sudaro
signaly perdavimas elektroniniy rysiy tinklais.

Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, | pateiktus klausimus reikia atsakyti, kad Pagrindy direktyvos
2 straipsnio ¢ punktas turi bati aiskinamas taip, kad programinés jrangos gamintojo siiloma funkcija,
leidzianti naudotis IP telefonijos paslauga, kai naudotojas gali i$ terminalo per valstybés narés VPTT
skambinti | nacionaliniame numeracijos plane nurodytus fiksuotojo arba mobiliojo rysio telefono
numerius, yra ,elektroniniy ry$iy paslauga®, kaip ji suprantama pagal $ia nuostaty, jeigu uz Sia
paslauga gamintojas gauna atlygj ir sudaro susitarimus su telekomunikaciju paslaugy teikéjais,
tinkamai jgaliotais perduoti ir uzbaigti skambucius VPTT.

Dél bylinéjimosi islaidy

Kadangi $is procesas pagrindinés bylos $alims yra vienas i§ etapy prasyma priimti prejudicinj sprendima
pateikusio teismo nagrinéjamoje byloje, bylinéjimosi i$laidy klausima turi spresti $is teismas. I$laidos,
susijusios su pastaby pateikimu Teisingumo Teismui, i§skyrus tas, kurias patyré minétos Salys, néra
atlygintinos.

Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (ketvirtoji kolegija) nusprendzia:

2002 m. kovo 7 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2002/21/EB dél elektroniniy rysiy
tinkly ir paslaugy bendrosios reguliavimo sistemos (Pagrinduy direktyva), i§ dalies pakeistos
2009 m. lapkricio 25 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2009/140/EB, 2 straipsnio
c punktas turi buti aiskinamas taip, kad programinés jrangos gamintojo siiiloma funkcija,
leidzianti naudotis Voice over Internet Protocol (VoIP) (interneto telefonijos (IP telefonijos))
paslauga, kai naudotojas gali iS terminalo per valstybés narés viesaji perjungiama telefono rysio
tinkla (VPTT) skambinti | nacionaliniame numeracijos plane nurodytus fiksuotojo arba
mobiliojo rysio telefono numerius, yra ,elektroniniy rysiy paslauga“, kaip ji suprantama pagal $ia
nuostaty, jeigu uz $ia paslauga gamintojas gauna atlygj ir sudaro susitarimus su telekomunikacijy
paslaugu teikéjais, tinkamai jgaliotais perduoti ir uzbaigti skambucius VPTT.

Parasai.
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