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TEISINGUMO TEISMO (desimtoji kolegija) SPRENDIMAS

2018 m. birzelio 28 d.*

,Prasymas priimti prejudicinj sprendima — Europos bendrijos bei jos valstybiy nariy ir Sveicarijos
Konfederacijos susitarimas dél laisvo asmeny judéjimo — Darbuotojy migranty socialiné apsauga —
Reglamentas (EB) Nr. 883/2004 — XI priede Ispanijai skirtas 2 punktas — Senatvés pensija —
Apskai¢iavimo metodas — Teoriné suma — Aktuali jmoky apskai¢iavimo bazé — Speciali sutartis —
Imokos apskaiciavimo bazés pasirinkimas — Nacionalinés teisés aktai, jpareigojantys darbuotoja mokéti
maziausia jmoky apskaiciavimo baze grindziamas jmokas”

Byloje C-2/17
dél Tribunal Superior de Justicia de Galicia (Galisijos auks$tesnysis teisingumo teismas, Ispanija)
2016 m. gruodzio 13 d. sprendimu, kurj Teisingumo Teismas gavo 2017 m. sausio 2 d., pagal
SESV 267 straipsnj pateikto prasdymo priimti prejudicinj sprendima byloje
Instituto Nacional de la Seguridad (INSS)
pries
Tesoreria General de la Seguridad Social,
Jesus Crespo Rey
TEISINGUMO TEISMAS (desimtoji kolegija)
kurj sudaro kolegijos pirmininkas E. Levits, teisé¢jai M. Berger ir F. Biltgen (prane$éjas),
generalinis advokatas E. Tancheyv,
posédzio sekretoré L. Carrasco Marco, administratore,
atsizvelges j rasytine proceso dalj ir jvykus 2017 m. gruodzio 14 d. posédziui,

iSnagrinéjes pastabas, pateiktas:

— Instituto Nacional de la Seguridad Social (INSS), atstovaujamo letrados A.R. Trillo Garcia ir
A. Alvarez Moreno,

— Ispanijos vyriausybés, atstovaujamos V. Ester Casas,

— Europos Komisijos, atstovaujamos S. Pardo Quintilldn, D. Martin ir J. Tomkin,

* Proceso kalba: ispany.
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atsizvelges j sprendimg, priimta susipazinus su generalinio advokato nuomone, nagrinéti byla be
isvados,

priima §j

Sprendima

Prasymas priimti prejudicinj sprendima pateiktas dél 2004 m. balandzio 29 d. Europos Parlamento ir
Tarybos reglamento (EB) Nr. 883/2004 dél socialinés apsaugos sistemy koordinavimo (OL L 166,
2004, p. 1; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 5 sk., 5 t., p. 72), i§ dalies pakeisto 2009 m. rugséjo
16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentu (ES) Nr. 988/2009 (OL L 284, 2009, p. 423) (toliau —
Reglamentas Nr. 883/2004), isaiskinimo.

Sis prasymas pateiktas nagrinéjant Imstituto Nacional de la Seguridad Social (INSS) (Nacionalinis
socialinés apsaugos institutas (INSS), Ispanija) ir Tesoreria General de la Seguridad Social (Socialinio

draudimo bendrasis izdas, Ispanija) ginca su J. Crespo Rey dél pastarojo senatvés pensijos
apskaiciavimo.

Teisinis pagrindas

Susitarimas dél laisvo asmeny judéjimo

1999 m. birzelio 21 d. Liuksemburge pasiradytas Europos bendrijos ir jos valstybiy nariy ir Sveicarijos
Konfederacijos susitarimas dél laisvo asmeny judéjimo (OL L 114, 2002, p. 6, toliau — Susitarimas dél
laisvo asmeny judéjimo) 1 straipsnio a ir d punktais siekiama Europos Sajungos valstybiy nariy ir
Sveicarijos pilieCiams suteikti teis¢ atvykti, gyventi, dirbti pagal darbo sutartj, verstis savarankiska
veikla ir likti Susitarianc¢iyjy Saliy teritorijoje, taip pat sudaryti tokias pacias gyvenimo, jsidarbinimo ir
darbo salygas, kokios yra sudarytos pilie¢iams.

Sio susitarimo 2 straipsnyje numatyta, kad taikant susitarimo I, II ir III priedy nuostatas, vienos
Susitarianciosios Salies pilieciai, teisétai gyvenantys kitos Susitarianciosios Salies teritorijoje, negali buti
diskriminuojami dél pilietybés.

To paties susitarimo 8 straipsnyje nustatyta:

,Pagal II prieda Susitarianciosios Salys numato socialinés apsaugos sistemy koordinavima, kurio tikslas:
a) uztikrinti vienodo pozitrio principg;

b) apibrézti taikytinus jstatymus;

¢) suderinti visus laikotarpius, j kuriuos atsizvelgiama susijusiy $aliy nacionaliniuose jstatymuose, tam,
kad buty galima jgyti ir uztikrinti teise gauti pasalpas bei tokias pasalpas apskaiciuoti;

d) mokeéti i$mokas Susitarianci[yjy] Sal[iy] teritorijoje [nuolat] gyvenantiems asmenims;

e) skatinti valdzios organu ir institucijy tarpusavio administracine parama bei bendradarbiavima.”
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Susitarimo dél laisvo asmenu judéjimo I priedo 9 straipsnio ,Vienodas pozitris“ 1 ir 2 dalyse nustatyta:

,1. Pagal darbo sutartj dirban¢iam asmeniui, Susitarian¢iosios Salies pilie¢iui, turi biti sudarytos tos
pacios jdarbinimo ir darbo salygos, kalp ir kitos Susitarianciosios Salies terltorlJOJe pagal darbo sutartj
dirbantiems tos $alies pilieciams, ypac¢ nustatant darbo uzmokestj, atleidziant i§ darbo, o bedarbystés
atveju — grazinant arba vél priimant j darba.

2. Pagal darbo sutartj dirbantis asmuo ir jo $eimos nariai, nurodyti §io priedo 3 straipsnyje, naudojasi
vienodomis mokestinémis ir socialinémis lengvatomis kaip vietiniai darbuotojai ir ju $eimos nariai.”

Susitarimo dél laisvo asmenu judéjimo II priedas ,Socialinés apsaugos sistemy koordinavimas®“ buvo i$
dalies pakeistas minétu susitarimu jsteigto Jungtinio komiteto 2012 m. kovo 31 d. Sprendimu
Nr. 1/2012 (OL L 103, 2012, p. 51).

Susitarimo dél laisvo asmeny judéjimo, i$ dalies pakeisto Sprendimu Nr. 1/2012, II priedo 1 straipsnyje
nustatyta:

,1. Dél socialinés apsaugos sistemy koordinavimo Susitarian¢iosios Salys sutaria tarpusavyje taikyti
Europos Sajungos teisés aktus, i kuriuos daroma nuoroda $io priedo A skirsnyje su pakeitimais,
padarytais tuo skirsniu, arba tokiems teisés aktams lygiavertes taisykles.

2. Sio priedo A skirsnyje nurodytuose teisés aktuose vartojama savoka ,valstybé (-és) naré (-és)“, be
valstybiy, kurioms taikomi atitinkami Europos Sajungos teisés aktai, papildomai taikoma ir Sveicarijai.”

IS dalies pakeisto Susitarimo dél laisvo asmeny judéjimo II priedo A skirsnyje iSvardyti ,teisés aktai, i
kuriuos daroma nuoroda“ jskaitant, be kita ko, Reglamenta Nr. 883/2004.

Reglamentas Nr. 883/2004

Pagal Reglamento Nr. 883/2004 52 straipsnio ,ISmoky skyrimas® jtvirtinto $io reglamento
III antrastinéje dalyje ,Specialios nuostatos, susijusios su jvairiomis i$moky rasimis, o konkreciai
5 skyriuje ,Senatvés ir maitintojo netekimo pensijos“, 1 dalyje nustatyta:

»<JKompetentinga jstaiga mokéting iSmoka apskaiciuoja:

a) pagal jos taikomus teisés aktus, jei tik salygos gauti iSmokoms buvo patenkintos vien pagal
nacionalinius [nacionalinés] teisés aktus (nepriklausoma i$moka);

b) apskaiciavus teorine suma, o véliau — faktinge suma (proporcingoji i$moka) taip:

i) teorinis i$mokos dydis yra lygus iSmokai, dél kurios atitinkamas asmuo galéty kreiptis, jeigu visi
draudimo ir (arba) gyvenimo laikotarpiai, kurie buvo jgyti pagal kity valstybiy nariy teisés aktus,
baty jgyti pagal jos taikomus teisés aktus iSmokos skyrimo diena. Jeigu pagal Siuos teisés aktus
iSmokos dydis nepriklauso nuo jgyty laikotarpiy trukmeés, toks dydis laikomas teoriniu dydziu;

ii) tada kompetentinga jstaiga, remdamasi apskaiCiuotu teoriniu dydziu, nustato faktinj
proporcingosios i$mokos dydj, pagal santykj tarp laikotarpiy, igyty iki draudiminio jvykio pagal
tos jstaigos taikomus teisés aktus, trukmés ir bendros laikotarpiy, igytu iki draudiminio jvykio
pagal visy atitinkamuy valstybiy nariy teisés aktus, trukmés.”

ECLILEU:C:2018:511 3
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Sio reglamento 56 straipsnio ,Papildomos i$moky skai¢iavimo nuostatos, jtvirtinto tame paciame
5 skyriuje, 1 dalyje nustatyta:

»Apskai¢iuojant 52 straipsnio 1 dalies b punkte nurodytus teorinj ir proporcingaji dydzius, taikomos
Sios taisyklés:

<...>

c) jeigu pagal valstybés narés teisés aktus iSmokos apskaiCiuojamos remiantis pajamomis, jmokomis,
bazinémis jmokomis, priedais, darbo uzmokesciu, kitomis sumomis arba daugiau negu vienu is ju
(vidutiniais, proporcingais, fiksuotais ar jskaitytais dydziais), l<ompetent1nga jstaiga:

i) iSmokuy skaic¢iavimo pagrinda nustato remdamasi tik pagal jos taikomus teisés aktus jgytais
laikotarpiais;

ii) iSmoky suma, kuri turi bati apskai¢iuojama remiantis draudimo ir (arba) gyvenimo laikotarpiais,
igytais pagal kity valstybiy nariy teisés aktus, nustato remdamasi tais paciais veiksniais, pagal
kuriuos buvo nustatyti arba jskaityti pagal jos taikomus teisés aktus jgyti draudimo laikotarpiai;

jei butina, pagal XI priede atitinkamai valstybei narei nustatytas procedtras.

“«

<...>

Minéto reglamento XI priedu ,Specialios nuostatos dél valstybiy nariy teisés akty taikymo“ siekiama
atsizvelgti j valstybiy nariy jvairiy socialinés apsaugos sistemy ypatumus, kad buty lengviau taikyti
socialinés apsaugos sistemy koordinavimo taisykles. I$ Reglamento Nr. 988/2009 3 konstatuojamosios
dalies matyti, kad kelios valstybés narés paprasé, kad i $j prieda butuy jtraukti su jy socialinés apsaugos
teisés akty taikymu susije jrasai, ir Europos Komisijai pateiké savo teisés akty ir sistemuy teisinius bei
praktinius paaiskinimus.

Reglamento Nr. 883/2004 XI priede Ispanijai skirto punkto 2 dalyje numatyta:

»a) Pagal $io reglamento 56 straipsnio 1 dalies ¢ punkta Ispanijos teoriné iSmoka apskaic¢iuojama
remiantis faktinémis asmens jmokomis, kurias jis mokéjo prie§ paskutiniosios jmokos Ispanijos
socialinei apsaugai sumokéjima éjusiais metais. Tais atvejais, kai apskai¢iuojant bazine pensija turi
buti atsizvelgta i draudimo ir (arba) gyvenimo laikotarpius pagal kity valstybiy nariy teisés aktus,
minétiems laikotarpiams naudojama Ispanijos jmoky bazé, taikyta referenciniams laikotarpiams
artimiausiu laiku, atsizvelgiant j mazmeniniy kainy indekso raida.

b) Igytos pensijos dydis padidinamas pagal apskaiciuota kiekvieny kity mety tos pacios rasies pensijy
padidinima ir pakartotinj vertinima.“

Ispanijos teisé

Bendprasis socialinés apsaugos jstatymas

Konsoliduotos redakcijos Ley General de la Seguridad Social (Bendrasis socialinés apsaugos jstatymas),
patvirtintos 1994 m. birzelio 20 d. Real Decreto Legislativo 1/1994 (1994 m. birzelio 20 d. Karaliaus
jstatyminis dekretas Nr. 1/1994) (BOE, 1994 m. birzelio 29 d., Nr. 154, p. 20658), kuris taikomas
ratione temporis pagrindinés bylos aplinkybéms, 162 straipsnyje numatyta apskaiciuoti senatvés
pensijos bazine suma pagal imokuy sistema.
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Bendrojo socialinés apsaugos jstatymo penktosios pereinamojo laikotarpio nuostatos ,Pereinamosios
nuostatos dél senatvés pensijos bazinés sumos“ 1 dalies pirmame sakinyje nurodyta, kad ,nuo 2013 m.
sausio 1 d. bazinés senatvés pensijos suma apskaiciuojama 192 ménesiy, éjusiy iki i$éjimo j pensija,
imoky suma padalijus i§ 224“.

2003 m. ministro jsakymas

2003 m. spalio 13 d. Orden TAS/2865/2003 (Ministro jsakymas TAS/2865/2003) (BOE, Nr. 250,
2003 m. spalio 18 d., toliau —2003 m. ministro jsakymas) numatytos salygos, kuriomis remiantis
galima apsidrausti pagal Ispanijos socialinés apsaugos sistema pasirasant specialia sutartj.

2003 m. ministro dekreto 2 straipsnyje apibréziami asmenys, kurie paprastai gali pasirasyti tokia sutartj.
Sie asmenys daugiausia yra socialinés apsaugos draudimu neapdrausti darbuotojai.

Minéto ministro jsakymo 6 straipsnyje nustatyta jmoky bazé, kuri taikoma $ig sutartj pasirasantiems
asmenims; pasiraSydami tokia sutartj Sie asmenys gali pasirinkti vieng i$ skirtingy ménesinés jmokos
apskai¢iavimo baziy dydziy:

— didziausia baze, taikoma apdraudziant jprastos jmokuy mokétojy grupés, atitinkancios
suinteresuotojo asmens profesine kategorija, arba sistemos, j kuria jis patenka, rizika, laikantis tam
tikry salygy,

— imoky apskaiciavimo baze, apskaiciuojama jprasty rizikos baziy, kuriomis grindziamos jmokos
apibréztu laikotarpiu, suma padalijus i$ 12,

— maziausia jmoky apskaiciavimo baze, kuri specialios sutarties jsigaliojimo data taikoma specialioje
socialinés apsaugos sistemoje savarankiskai dirbantiems asmenims,

— tarpine jmokuy apskaiciavimo baze pirma nurodyty baziy, apibrézty atsizvelgiant i tris apibudintas
galimybes, atzvilgiu.

2003 m. ministro jsakymo II skyriuje ,Specialios sutarties salygos® jtvirtintas 3 skyrius, jame iSdéstytos
uzsienyje dirbantiems Ispanijos pilieciams ir jy vaikams bei Ispanijoje gyvenantiems kitos valstybés
socialinio draudimo sistemos paslaugy gavéjams taikomos su specialiomis sutartimis susijusios
nuostatos.

2003 m. ministro jsakymo 15 straipsnio, kuris jtvirtintas Siame 3 skyriuje, nuostatos reglamentuoja
»specialia sutartj, skirta Ispanijoje esantiems emigrantams ir ju uzsienyje dirbantiems vaikams®
(toliau — speciali sutartis). Sio straipsnio 1 dalyje numatyta, kad tokia sutartj gali pasirasyti ,Ispanijoje
esantys emigrantai ir jy Ispanijos pilietybe turintys vaikai, neatsizvelgiant j tai, ar jie anks¢iau buvo
apdrausti pagal Ispanijos socialinés apsaugos sistema, nesvarbu, kurioje $alyje jie dirba, ir i tai, ar $i
Salis su Ispanijos Karalyste yra pasirasiusi susitarima ar sutartj socialinés apsaugos srityje“, bei
sIspanijos emigrantai ir jy vaikai, nesvarbu, kurioje $alyje jie dirba, grjzimo j Ispanijos teritorija
momentu, su salyga, kad jie privaloma tvarka néra apdrausti pagal valstybine Ispanijos socialinés
apsaugos sistema“.

Be to, minéto straipsnio 4 dalyje nustatyta:

»Pagal Sios rasies specialia sutartj mokama baziné ménesiné jmoka bet kuriuo atveju sudaro pagal
bendra socialinés apsaugos sistema nustatyta maziausia jmoky apskaic¢iavimo baze.<...>“

ECLILEU:C:2018:511 5
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Pagrindiné byla ir prejudiciniai klausimai

J. Crespo Rey turi Ispanijos pilietybe. Po to, kai Ispanijoje nuo 1965 m. rugpjacio iki 1980 m.
birzelio mén. kelis laikotarpius mokéjo didesne, palyginti su Ispanijos bendroje socialinés apsaugos
sistemoje nustatyta maziausia jmoky apskai¢iavimo baze grindziamas jmokas, jis jsikaré Sveicarijoje.
Prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas nurodo, kad nuo 1984 m. geguzés 1 d. iki
2007 m. lapkricio 30 d. jis mokéjo jmokas j Sios valstybés socialinés apsaugos sistema.

2007 m. gruodzio 1 d. J. Crespo Rey pasirasé Ispanijos socialinés apsaugos sistemos specialia sutartj
(toliau —2007 m. gruodzio 1 d. speciali sutartis) ir nuo Sios datos iki 2014 m. sausio 1 d. mokéjo
jmokas, kurios buvo apskaiCiuojamos remiantis bendroje Ispanijos socialinio draudimo sistemoje
nustatyta maziausia jmoky apskai¢iavimo baze.

2014 m. rugséjo 26 d. INSS sprendimu J. Crespo Rey buvo suteikta teisé j pensija Ispanijoje.

Apskai¢iuodamas $ia pensija INSS pagal Bendrojo socialinés apsaugos jstatymo penktaja pereinamojo
laikotarpio nuostata atsizvelgé j suinteresuotojo asmens per ankstesnius 192 ménesius iki jo i$éjimo j
pensijg, t. y. laikotarpiu nuo 1998 m. sausio 1 d. iki 2013 m. gruodzio 31 d., sumokétas jmokas.

INSS laikotarpj nuo 2007 m. gruodzio 1 d. iki 2013 m. gruodzio 31 d., kuriuo buvo taikoma 2007 m.
gruodzio 1 d. speciali sutartis, prilygino Ispanijoje jgytam laikotarpiui. Taigi jis taiké Reglamento
Nr. 883/2004 XI priede Ispanijai skirtame 2 punkte nustatyta tvarka ir $iuo laikotarpiu kaip
skaic¢iavimo pagrindu rémési ]. Crespo Rey pagal $ia sutartj sumokétomis jmokomis.

Kalbant apie laikotarpj nuo 1998 m. sausio 1 d. iki 2007 m. lapkri¢io 30 d., kuriuo J. Crespo Rey, prie$
pasirasydamas $ia sutartj, dirbo Sveicarijoje, INSS pagal Reglamento Nr. 883/2004 XI priede Ispanijai
skirta 2 punkta atsizvelgé i Ispanijos jmokuy apskaiciavimo baze, taikyta referenciniams laikotarpiams
artimiausiu laiku. INSS nusprendé, kad tai buvo 2007 m. gruodzio mén. jmoky apskaiciavimo bazé,
kuria remiantis buvo apskai¢iuota J. Crespo Rey pagal ta pacia sutartj sumokéta pirmoji maziausia
jimoka.

......

socialiniy byly teismas Nr. 1, Ispanija), siekdamas uzgin¢yti INSS jam apskaiciuota senatvés pensija.

Kadangi minétas teismas ]. Crespo Rey pateikta ieskinj patenkino, INSS apskundé Juzgado de lo Social
n’ 1 de La Corurna (Korunjos socialiniy byly teismas Nr. 1) sprendima prasyma priimti prejudicinj
sprendima pateikusiame teisme, Tribunal Superior de Justicia de Galicia (Galisijos auk$tesnysis
teisingumo teismas, Ispanija).

Prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas klausia, ar nacionalinés teisés aktas, kaip antai
nagrinéjamas pagrindinéje byloje, yra suderinamas su SESV 45 straipsnio 1 dalimi tiek, kiek, viena
vertus, pagal 2003 m. ministro jsakymo 15 straipsnj darbuotojas migrantas jpareigojamas mokeéti
maziausia jmoky apskaic¢iavimo baze grindziamas jmokas be galimybés pasirinkti kita jmoky
apskai¢iavimo baze, ir, kita vertus, INSS prilygina Sios sutarties taikymo laikotarpj Ispanijoje jgytam
laikotarpiui, todél apskaiciuojant $io darbuotojo teorine senatvés pensijos suma atsizvelgiama tik j
pagal minéta sutartj sumokétas maziausias jmokas, nors prie$ pasinaudodamas laisvo judéjimo teise
atitinkamas darbuotojas Ispanijoje mokéjo didesnémis, palyginti su maziausia jmoky apskai¢iavimo
baze, bazémis grindziamas jmokas.

Jeigu Teisingumo Teismas nuspresty, kad yra toks neatitikimas, praS§yma priimti prejudicinj sprendima

pateikes teismas dar nori i$siaiskinti, ar pagal SESV 45 straipsnj ir Reglamento Nr. 883/2004 XI priede
Ispanijai skirta 2 punkta apskaiciuojant teorinj darbuotojo migranto senatvés pensijos dydj reikia

6 ECLILLEEU:C:2018:511



32

33

34

35

2018 M. BIRZELIO 28 D. SPRENDIMAS — Byra C-2/17
CRresPO REY

atsizvelgti i jo paskutine realiai Ispanijoje sumokéty jmokuy apskaiciavimo baze prie$ jam pasinaudojant
laisvo judéjimo teise, tai yra didesne jmokuy apskaiciavimo baze, palyginti su ta, kuria remdamasis
minétas darbuotojas migrantas mokéjo jmokas pagal 2007 m. gruodzio 1 d. specialia sutartj.

Siomis aplinkybémis Tribunal Superior de Justicia de Galicia (Galisijos aukstesnysis teisingumo
teismas) nusprendé sustabdyti bylos nagrinéjima ir pateikti Teisingumo Teismui $iuos prejudicinius
klausimus:

»1. Ar Reglamento Nr. 883/2004 XI priede Ispanijai skirtame 2 punkte vartojama frazé ,Ispanijos
jmoky apskaiciavimo bazé, taikyta referenciniams laikotarpiams artimiausiu laiku“, turi buti
aiskinama taip, kad i ja nepatenka tos imoky apskaiciavimo bazés, kurios taikomos pagal Ispanijos
vidaus teisés nuostatas, pagal kurias sugrizes darbuotojas migrantas, kurio realiai Ispanijoje
sumokétos paskutinés jmokos buvo didesnés nei maziausios jmoky apskaiciavimo bazés, turi
galimybe tik pasirasyti sutartj dél jmoky, kurios mokamos remiantis maziausiomis jmoky
apskai¢iavimo bazémis, i$saugojimo, nors tuo atveju, jeigu jis baty buves séslus darbuotojas buty
turéjes galimybe Sia sutartj pasirasyti [dél jmoky, paremty] didesnémis jy apskaiciavimo bazémis?

2. Jeigu atsakymas j pirmagjj klausima buty teigiamas, ar, atsizvelgiant j Reglamento Nr. 883/2004
XI priede Ispanijai skirta 2 punkta, siekiant iStaisyti darbuotojui migrantui padaryta zala,
priemonés, kuriomis atsizvelgiama j paskutines realias Ispanijoje padarytas tinkamai indeksuotas
imokas ir pagal kurias jmoky mokéjimo laikotarpj, jgyta pagal sutartj dél jmoky issaugojimo,
galima laikyti neutraliu arba tarpiniu laikotarpiu, yra tinkamos?*

Dél prejudiciniy klausimy

Dél priimtinumo

Ispanijos vyriausybé pateikia nepriimtinumu grindziama priestaravima dél praSymo priimti prejudicinj
sprendimg remdamasi tuo, kad prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas padaré klaida
vertindamas faktines aplinkybes, kurios nebuvo nagrinéjamos apeliaciniame procese, ir dél S$ios
priezasties praso pateikti iSaiSkinima, kuris neturi jokio rysio su pagrindinéje byloje nagrinéjamomis
aplinkybémis.

Siuo klausimu reikia priminti, kad pagal SESV 267 straipsnyje numatyta procediira, grindziama aiskiu
nacionaliniy teismy ir Teisingumo Teismo kompetencijos atskyrimu, bet koks nagrinéjamuy faktiniy
aplinkybiy vertinimas yra nacionalinio teismo kompetencija. Be to, tik nacionalinis teismas,
nagrinéjantis byla ir turintis prisiimti atsakomybe dél priimtino teismo sprendimo, atsizvelgdamas j
konkrecias bylos aplinkybes, turi jvertinti, ar ju sprendimui priimti batinas prejudicinis sprendimas, ir
Teisingumo Teismui pateikiamy klausimy svarba. Todél i§ principo Teisingumo Teismas turi priimti
sprendima tuo atveju, kai pateikiami klausimai susije su Sajungos teisés isaiskinimu (zr., be kita ko,
2011 m. vasario 10 d. Sprendimo Haribo Lakritzen Hans Riegel ir Osterreichische Salinen, C-436/08 ir
C-437/08, EU:C:2011:61, 41 punkty ir 2009 m. spalio 22 d. Sprendimo Zurita Garcia ir Choque
Cabrera, C-261/08 ir C-348/08, EU:C:2009:648, 34 punkta ir jame nurodyta jurisprudencija).

Teisingumo Teismas gali atsisakyti priimti sprendima dél nacionalinio teismo pateikto prasymo tik
jeigu akivaizdu, kad prasomas Sajungos teisés iSaiskinimas visiSkai nesusijes su pagrindinéje byloje
nagrinéjamo ginco aplinkybémis ar dalyku, jeigu problema hipotetiné arba jeigu Teisingumo Teismas
neturi informacijos apie faktines ir teisines aplinkybes, butinos tam, kad naudingai atsakyty i jam
pateiktus klausimus (2006 m. gruodzio 5 d. Sprendimo Cipolla ir kt., C-94/04 ir C-202/04,
EU:C:2006:758, 25 punktas ir 2016 m. rugséjo 22 d. Sprendimo Breitsamer und Ulrich, C-113/15,
EU:C:2016:718, 33 punktas).
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Minétos svarbos prezumpcijos negali paneigti vien tai, kad viena i§ pagrindinés bylos $aliy gincija tam
tikrus faktus, kuriy tikslumo Teisingumo Teismas neprivalo tikrinti ir nuo kuriy priklauso to ginco
dalyko apibrézimas (2006 m. gruodzio 5 d. Sprendimo Cipolla ir kt, C-94/04 ir C-202/04,
EU:C:2006:758, 26 punktas ir 2016 m. rugséjo 22 d. Sprendimo Breitsamer und Ulrich, C-113/15,
EU:C:2016:718, 34 punktas).

Sioje byloje Ispanijos vyriausybé ir INSS Teisingumo Teisme tvirtino, kad priesingai, nei teigia prasyma
priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas, laikotarpiu nuo 2007 m. gruodzio 1 d. —2007 m.
gruodzio 1 d. specialios sutarties pasirasymo diena — iki 2013 m. gruodzio 31 d. — J. Crespo Rey
is¢jimo j pensija diena — $is ir toliau dirbo ir mokéjo jmokas Sveicarijoje.

Taigi klausimas, ar J. Crespo Rey $ios sutarties pasiraSymo momentu buvo grizes | Ispanija, ar vis délto
jis toliau dirbo ir mokéjo jmokas Sveicarijoje, yra susijes su faktinémis aplinkybémis pagrindinéje
byloje, kuriy Teisingumo Teismas neturi tikrinti.

Siomis aplinkybémis reikia atmesti Ispanijos vyriausybés nurodyta nepriimtinumu grindziama
priesStaravima.

Dél esmes

Primintina, kad pagal suformuota Teisingumo Teismo jurisprudencija, vykstant SESV 267 straipsnyje
jtvirtintai nacionaliniy teismy ir Teisingumo Teismo bendradarbiavimo procedarai, pastarasis
nacionaliniam teismui turi pateikti naudinga atsakyma, kuris leisty iSnagrinéti jam pateikta byla. Tam
Teisingumo Teismui gali tekti performuluoti jam pateiktus klausimus. I§ tiesy Teisingumo Teismas
turi aiskinti visas Sajungos teisés nuostatas, kuriy reikia nacionaliniams teismams, kad jie priimty
sprendima nagrinéjamose bylose, net jei $ios nuostatos néra aiskiai nurodytos $iy teismy Teisingumo
Teismui pateiktuose klausimuose (2017 m. spalio 19 d. Sprendimo Otero Ramos, C-531/15,
EU:C:2017:789, 39 punktas ir jame nurodyta jurisprudencija).

Vadinasi, net jei praSyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas klausimuose formaliai kreipési
tik dél Reglamento Nr. 883/2004 XI priedo Ispanijai skirto 2 punkto isaiskinimo, tokia aplinkybé
netrukdo Teisingumo Teismui pateikti jam visapusiska Sgjungos teisés isaiSkinima, kuris galéty bati
naudingas sprendimui jo nagrinéjamoje byloje priimti, neatsizvelgiant j tai, ar $is teismas juo rémési
savo pateiktuose klausimuose. Siuo klausimu Teisingumo Teismas turi i§ visos nacionalinio teismo
pateiktos informacijos, ypac i§ sprendimo dél prasymo priimti prejudicinj sprendima motyvuojamosios
dalies, atrinkti aiSkintinus Sgjungos teisés klausimus, atsizvelgdamas i bylos dalyka (pagal analogija zr.
2017 m. spalio 19 d. Sprendimo Otero Ramos, C-531/15, EU:C:2017:789, 40 punkta ir jame nurodyta
jurisprudencija).

Siuo atveju i§ sprendimo dél pragymo priimti prejudicinj sprendima matyti, kad pragyma priimti
prejudicinj sprendima pateikes teismas siekia iSsiaiSkinti, ar pagrindinéje byloje nagrinéjamos
nacionalinés teisés nuostatos atitinka SESV 45 straipsnj tiek, kiek jomis pagal Ispanijos socialinés
apsaugos sistemos specialig sutartj pasirases darbuotojas migrantas jpareigojamas mokéti maziausiomis
jimokuy apskai¢iavimo bazémis grindziamas jmokas, dél ko, apskai¢iuodama teorinj darbuotojo senatvés
pensijos dydj pagal Reglamento Nr. 883/2004 XI priede Ispanijai skirta 2 punkta, kompetentinga
institucija Sios sutarties taikymo laikotarpj prilygina Ispanijoje jgytam laikotarpiui ir atsizvelgia tik i
minéto darbuotojo pagal minéta sutartj sumokétas jmokas, net jeigu prie§ pasinaudodamas teise laisvai
judéti Sis Ispanijoje mokéjo didesnémis, palyginti su maziausia jmoky apskaic¢iavimo baze, bazémis
grindziamas jmokas.
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Taigi esant tokiai situacijai, kaip nagrinéjama pagrindinéje byloje, kuri susijusi su darbuotoju migrantu,
valstybés narés pilie¢iu, dirbusiu ir mokéjusiu jmokas tam tikra laikotarpj Sveicarijoje, bitina jvertinti
nacionalinés teisés nuostatas kaip antai nagrinéjamas pagrindinéje byloje, atsizvelgiant j Susitarimo dél
laisvo asmeny judéjimo nuostatas.

Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, reikia suprasti, kad savo klausimais, kuriuos buatina nagrinéti kartu,
prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas i§ esmeés siekia iSsiaiSkinti, ar Susitarimas dél
laisvo asmeny judéjimo turi bati aiskinamas taip, kad jis draudzia valstybés narés teisés nuostatas, kaip
antai nagrinéjamas pagrindinéje byloje, pagal kurias darbuotojas migrantas, pasirases Sios valstybés
narés socialinés apsaugos sistemos specialia sutartj, jpareigojamas mokéti maziausiomis jmoky
apskai¢iavimo bazémis grindziamas jmokas, todél apskai¢iuodama jo senatvés pensijos teoringe suma
minétos valstybés narés kompetentinga institucija S$ios sutarties taikymo laikotarpj prilygina S$ioje
valstybéje naréje jgytam laikotarpiui ir skaiciuodama atsizvelgia tik j darbuotojo pagal s$ia sutartj
sumokétas jmokas, net jeigu Sis, prie§ pasinaudodamas teise laisvai judéti, $ioje valstybéje naréje mokéjo
didesnémis, palyginti su maziausia jmoky apskaic¢iavimo baze, bazémis grindziamas jmokas, o séslus
darbuotojas, kuris nepasinaudojo teise laisvai judéti, bet pasirasé tokia sutartj, turi teise mokeéti
didesnémis, palyginti su maziausia jmoky apskaiciavimo baze, bazémis grindziamas jmokas.

Dél prejudiciniy klausimy

Pirmiausia svarbu priminti, kad Reglamente Nr. 883/2004 néra jtvirtinama bendra socialinés apsaugos
sistema, o leidziama veikti skirtingoms nacionalinéms socialinés apsaugos sistemoms, ir vienintelis $io
reglamento tikslas yra uztikrinti tokiy sistemy koordinavima. Tad pagal suformuota Teisingumo
Teismo jurisprudencija valstybés narés i$saugo savo jgaliojimus socialinés apsaugos sistemuy
organizavimo srityje (zr., be kita ko, 2013 m. vasario 21 d. Sprendimo Salgado Gonzilez, C-282/11,
EU:C:2013:86, 35 punkta ir jame nurodyta jurisprudencija ir 2017 m. gruodzio 7 d. Sprendimo
Zaniewicz-Dybeck, C-189/16, EU:C:2017:946, 38 punkta).

Taigi, nesant suderinimo Sgjungos lygiu, kiekvienos valstybés narés teisés aktuose turi biti nustatytos,
be kita ko, teisés j iSmokas suteikimo salygos (2013 m. vasario 21 d. Sprendimo Salgado Gonzilez,
C-282/11, EU:C:2013:86, 36 punktas ir jame nurodyta jurisprudencija ir 2017 m. gruodzio 7 d.
Sprendimo Zaniewicz-Dybeck, C-189/16, EU:C:2017:946, 39 punktas).

Vis délto jgyvendindamos $iga savo kompetencija valstybés narés turi laikytis Sajungos teisés, ir
pirmiausia SESV nuostaty, susijusiy su kiekvienam Sgjungos pilieciui pripazinta laisve judéti ir gyventi
valstybiy nariy teritorijoje (2013 m. vasario 21 d. Sprendimo Salgado Gonzilez, C-282/11,
EU:C:2013:86, 37 punktas ir jame nurodyta jurisprudencija ir 2017 m. gruodzio 7 d. Sprendimo
Zaniewicz-Dybeck, C-189/16, EU:C:2017:946, 40 punktas).

Kaip matyti i§ Susitarimo dél laisvo asmeny judéjimo 1 straipsnio ir 16 straipsnio 2 dalies, juo siekiama
Sajungos valstybiy nariy ir Sveicarijos Konfederacijos pilie¢iy naudai jgyvendinti laisva asmeny
judéjima $io susitarimo Susitarianc¢iyjy Saliy teritorijose, remiantis Sajungoje taikomomis teisés
nuostatomis, kuriose esancias savokas reikia aiskinti vadovaujantis Teisingumo Teismo jurisprudencija
(2015 m. lapkri¢io 19 d. Sprendimo Bukovansky, C-241/14, EU:C:2015:766, 40 punktas ir 2016 m.
rugséjo 21 d. Sprendimo Radgen, C-478/15, EU:C:2016:705, 36 punktas).

Siomis aplinkybémis pazymétina, kad pagal minéto susitarimo 1 straipsnio a ir d punktus juo siekiama
siems pilieciams suteikti teise, be kita ko, atvykti, gyventi, dirbti pagal darbo sutartj, taip pat sudaryti
tokias pacias gyvenimo, jsidarbinimo ir darbo salygas, kokios yra sudarytos pilieciams (2016 m. rugséjo
21 d. Sprendimo Radgen, C-478/15, EU:C:2016:705, 37 punktas).
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Susitarimo dél laisvo asmeny judéjimo 8 straipsnio a punkte patikslinama, kad pagal jo II prieda
Susitarianciosios Salys parengia nuostatas dél socialinés apsaugos sistemy suderinimo visy pirma
turédamos tiksla uztikrinti vienoda poziari.

Susitarimo dél laisvo asmeny judéjimo I priedo 9 straipsnis , Vienodas poziaris“ uztikrina $io susitarimo
2 straipsnyje nustatyto nediskriminavimo principo taikyma vykstant laisvam darbuotojy judéjimui
(2015 m. lapkricio 19 d. Sprendimo Bukovansky, C-241/14, EU:C:2015:766, 36 punktas ir jame
nurodyta jurisprudencija ir 2016 m. rugséjo 21 d. Sprendimo Radgen, C-478/15, EU:C:2016:705,
40 punktas).

Dél pagrindinés bylos pazymétina, kad — su salyga, kad prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes
teismas, kuriam S$iuo klausimu tenka tokia pareiga, tai patikrins, — atrodo, jog J]. Crespo Rey
pasinaudojo savo teise laisvai judéti vykdydamas veikla pagal darbo sutartj Sveicarijos teritorijoje.
Darytina i$vada, kad jam taikomas Susitarimas dél laisvo asmenu judéjimo ir todél jis gali remtis
minétu susitarimu savo kilmeés valstybéje.

Siuo atveju pazymétina, kad referencinis laikotarpis, j kurj atsizvelgiama apskai¢iuojant J. Crespo Rey
senatvés pensija, pagal Bendrojo socialinés apsaugos jstatymo penktgja pereinamojo laikotarpio
nuostata yra laikotarpis nuo 1998 m. sausio 1 d. iki 2013 m. gruodzio 31 d.

IS nurodyty faktiniy aplinkybiy, apie kurias priminta $io sprendimo 23 punkte, matyti, kad J. Crespo
Rey pasirasé 2007 m. gruodzio 1 d. specialia sutartj, pagal kurig iki 2013 m. gruodzio 31 d. mokéjo
maziausia apskai¢iavimo baze grindziamas jmokas.

Pagrindinéje byloje, kadangi ]J. Crespo Rey pasirasé 2007 m. gruodzio 1 d. specialia sutartj, INSS,
apskaic¢iuodamas jo senatvés pensijos teorinj dydj, rémési maziausia jmoky apskaic¢iavimo baze.

Tad, siekiant apibrézti $iam laikotarpiui tinkama jmokuy apskaic¢iavimo baze, INSS pagal Reglamento
Nr. 883/2004 XI priede Ispanijai skirta 2 punkta atsizvelgé j ]J. Crespo Rey jmokas, kurias jis realiai
sumokéjo prie§ paskutiniosios jmokos Ispanijos socialinei apsaugai sumokéjima éjusiais metais, tai yra
jo pagal 2007 m. gruodzio 1 d. specialia sutartj sumokétas maziausias imokas.

Kiek tai susije su laikotarpiu nuo 1998 m. sausio 1 d. iki 2007 m. lapkric¢io 30 d., per kurj J. Crespo Rey
dirbo Sveicarijoje, ta¢iau dar nebuvo pasirases $ios sutarties, INSS, remdamasis Reglamento
Nr. 883/2004 XI priede Ispanijai skirtu 2 punktu, atsizvelgé j Ispanijos jmoky apskaic¢iavimo baze, kuri
buvo taikyta referenciniams laikotarpiams artimiausiu laiku. Siuo klausimu INSS laikési nuomonés, kad
$is atvejis buvo susijes su 2007 m. gruodzio mén. jmoky apskai¢iavimo baze, tai yra maziausia jmoky
apskai¢iavimo baze, kuria remiantis pagal minéta sutartj J. Crespo Rey sumokéjo savo jmokas.

Darytina iSvada, kad INSS atliktas 2007 m. gruodzio 1 d. specialios sutarties taikymo laikotarpio
prilyginimas darbo Ispanijoje laikotarpiui nulémé tai, kad apskaiciuojant teorinj J. Crespo Rey senatvés
pensijos dydj buvo atsizvelgta tik j maziausia jmoky apskaiciavimo baze, kuria remiantis jis sumokéjo
savo jmokas pagal minéta specialia sutartj.

Siuo klausimu reikia pazymeéti, kad i$ sprendimo dél pradymo priimti prejudicinj sprendima matyti, jog
pries jgyvendindamas savo teise laisvai judéti ir prie$ pasiraS§ydamas 2007 m. gruodzio 1 d. specialia
sutartj J. Crespo Rey | Ispanijos socialinés apsaugos sistema mokéjo didesnémis, palyginti su pagal
specialia sutartj taikoma maziausia jmoky apskaiciavimo baze, bazémis grindziamas jmokas.

Tad pagal 2003 m. ministro jsakymo 15 straipsnio 4 dalj darbuotojas migrantas neturi teisés toliau
mokéti didesnémis, palyginti su specialioje sutartyje nustatytomis, jmoky apskaic¢iavimo bazémis
grindziamas jmokas, nes $iy jmoky suma, vadovaujantis tokia sutartimi, yra privaloma tvarka nustatyta
remiantis maziausia jmoky apskaic¢iavimo baze, kuri patvirtinta Ispanijos bendrosios socialinés
apsaugos sistemoje.
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Taigi, jeigu, kaip pagrindinéje byloje, darbuotojas migrantas, prie§ pradédamas naudotis savo teise
laisvai judéti ir prie§ pasiraSydamas specialia sutartj, moka didesnémis, palyginti su maziausia jmoky
apskai¢iavimo baze, bazémis grindziamas jmokas j atitinkamos valstybés narés socialinés apsaugos
sistemg, $io darbuotojo remiantis jo pasirasyta sutartimi sumokétos jmokos neatitinka ty, kurias jis
realiai baty sumokéjes, jei minétoje valstybéje naréje savo veikla bty toliau vykdes tomis paciomis
salygomis.

Be to, reikia pabrézti, kad INSS ir Ispanijos vyriausybé savo rasytinése pastabose ir per posédj
Teisingumo Teisme pripazino, kad nacionalinés teisés nuostatos, kaip antai nagrinéjamos pagrindinéje
byloje, nenustato tokios pareigos sésliems darbuotojams, kurie nepasinaudojo teise laisvai judéti ir
kurie visa savo profesine karjera vykdé Ispanijoje. Jie i§ tiesy turi teise mokéti didesnémis, palyginti su
maziausia jmoky apskaic¢iavimo baze, bazémis grindziamas jmokas.

IS to darytina iSvada, kad nacionalinés teisés nuostatos, kaip antai nagrinéjamos pagrindinéje byloje,
pagal kurias specialia sutartj pasiraSe darbuotojai migrantai jpareigojami mokéti jmokas, kurios
apskai¢iuojamos remiantis maziausia jmoky apskai¢iavimo baze, nustato nevienoda poziarj, pagal kurj
sudaromos maziau palankios salygos darbuotojams migrantams, palyginti su sésliais darbuotojais, kurie
visa savo profesine karjera vykdé atitinkamoje valstybéje naréje.

INSS ir Ispanijos vyriausybé $iuo klausimu teigia, kad specialios konvencijos pasirasymo tikslas — leisti
darbuotojui migrantui iSvengti Ispanijos senatvés pensijos sumos sumazinimo dél to, kad jis
pasinaudojo teise laisvai judéti.

Vis délto pazymeétina, kad, esant tokiai situacijai, kaip nagrinéjamoji pagrindinéje byloje, darbuotojo
migranto, kuris pasirasé specialia sutartj, senatvés pensijos sumos dydis i$ tikryju gali labai sumazéti,
nes, kaip jau nurodyta $io sprendimo 59 punkte, apskaiciuojant $ios pensijos teorinj dydj atsizvelgiama
tik j pastarojo pagal minéta sutartj sumokétas jmokas, tai yra remiantis maziausia jmoky apskaic¢iavimo
baze apskaiciuotas jmokas.

Reikia pridurti, kad taip nebuty, jei toks darbuotojas, pasinaudojes teise laisvai judéti, jmokas buty
mokéjes tik kitoje valstybéje naréje ir nebtuty pasirases specialios sutarties.

IS tiesy Reglamento Nr. 883/2004 XI priede Ispanijai skirtame 2 punkte nustatyta, kad apskaiciuojant
darbuotojo migranto bazine pensija, kiek tai susije su kitose valstybése narése jgytais laikotarpiais,
batina atsizvelgti | ,Ispanijos jmoky apskai¢iavimo baze, kuri buvo taikyta referenciniams
laikotarpiams artimiausiu laiku®.

Taigi, tokiu atveju, kaip nagrinéjamas pagrindinéje byloje, kai atitinkamas darbuotojas prie$
pradédamas naudotis teise laisvai judéti mokéjo | atitinkamos valstybés narés socialinés apsaugos
sistema didesnémis, palyginti su maziausia jmoky apskaiciavimo baze, bazémis grindziamas jmokas,
jmokos apskaic¢iavimo bazé, kuri yra svarbi apskaiciuojant jo senatvés pensijos suma, yra minéto
darbuotojo $ioje valstybéje naréje sumokéta paskutiné jmoka, tai yra didesné jmoky bazé, palyginti su
specialioje sutartyje nustatyta maziausia jmokuy apskaiciavimo baze, jmoky baze.

Tai reiskia, kad nacionalinés teisés nuostatos, kaip antai nagrinéjamos pagrindinéje byloje, kuriomis
darbuotojas migrantas, pasirases atitinkamos valstybés narés socialinés apsaugos sistemos specialia
sutartj, jpareigojamas mokéti maziausia jmoky apskaiciavimo baze grindziamas jmokas, net jeigu
pastarasis pries§ jgyvendindamas savo teise laisvai judéti Sioje valstybéje mokéjo didesnémis, palyginti
su maziausia jmoky apskaic¢iavimo baze, bazémis grindziamas jmokas, todél apskaic¢iuodama teorine
minéto darbuotojo senatvés pensijos suma atitinkamos valstybés narés kompetentinga institucija
prilygina Sios sutarties taikymo laikotarpj jos teritorijoje jgytam laikotarpiui ir Sio apskaic¢iavimo tikslu
atsizvelgia tik j darbuotojo pagal $ig sutartj sumokétas maziausias jmokas, gali tokiam darbuotojui
sudaryti maziau palankias salygas, palyginti su darbuotojais, kurie visa savo profesine karjera vykde
atitinkamoje valstybéje naréje.
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Kiek tai susije su tuo, kad prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas siekia issiaiskinti,
kokias i$vadas turi padaryti, jeigu buaty konstatuota, kad nacionalinés teisés nuostatos neatitinka
Sajungos teisés, reikia priminti, jog pagal vienodo aiskinimo principa reikalaujama, kad nacionaliniai
teismai pagal savo kompetencija visus veiksmus atlikty atsizvelgdami j visa vidaus teisés sistema ir
taikydami joje pripazintus ai$kinimo metodus, kad buaty uztikrintas visiSkas Sgjungos teisés
veiksmingumas ir priimtas ja siekiama tiksla atitinkantis sprendimas (2016 m. liepos 13 d. Sprendimo
Popperl, C-187/15, EU:C:2016:550, 43 punktas ir jame nurodyta jurisprudencija).

Zinoma, $is Sajungos teise atitinkancio nacionalinés teisés aiskinimo principas turi tam tikras ribas. Tad
nacionalinio teismo pareiga remtis Sajungos teisés turiniu aiskinant ir taikant atitinkamas nacionalinés
teisés normas riboja bendrieji teisés principai, ir $i pareiga negali buti pagrindas nacionaline teise
aiskinti contra legem (2016 m. liepos 13 d. Sprendimo Popperl, C-187/15, EU:C:2016:550, 44 punktas
ir jame nurodyta jurisprudencija).

Jeigu toks Sajungos teise¢ atitinkantis aiSkinimas nejmanomas, nacionalinis teismas privalo taikyti visa
Sajungos teise ir ginti pagal ja suteikiamas asmenuy teises, ir prireikus netaikyti bet kurios su ja
nesuderinamos nacionalinés teisés nuostatos, jeigu jos taikymas konkrecios bylos aplinkybémis sukelty
su Sajungos teise nesuderinama rezultata (2016 m. liepos 13 d. Sprendimo Popperl, C-187/15,
EU:C:2016:550, 45 punktas ir jame nurodyta jurisprudencija).

Jeigu nacionalinéje teiséje, pazeidziant Sgjungos teise, numatomas skirtingas pozitris j kelias asmenu
grupes, maziau palankioje situacijoje esancios grupés nariai turi buti vertinami taip pat ir jiems turi
bati taikoma tokia pati sistema kaip ir kitiems suinteresuotiesiems asmenims. Privilegijuotai grupei
priklausantiems asmenims taikoma sistema lieka vienintelé tinkama atskaitos sistema tol, kol
netinkamai jgyvendinama Sgjungos teisé (2016 m. liepos 13 d. Teisingumo Teismo sprendimo Pdpperl,
C-187/15, EU:C:2016:550, 46 punktas ir jame nurodyta jurisprudencija).

Kaip matyti i§ sprendimo dél prasymo priimti prejudicinj sprendima ir kaip jau nurodyta sio sprendimo
63 punkte, séslas darbuotojai, kurie pasirasé specialia sutartj, turi teise mokéti didesnémis, palyginti su
maziausia jmoky apskai¢iavimo baze, bazémis grindziamas jmokas. Taigi §is teisinis pagrindas yra tokia
tinkama atskaitos sistema.

Akivaizdu, teismas, | kurj kreipiamasi dél ginco sprendimo, turi nustatyti pagal nacionaline teise
tinkamiausius buadus, kad buty pasiektas vienodas pozitris | darbuotojus migrantus ir seéslius
darbuotojus. Vis délto Siuo klausimu reikia pazymeéti, kad §j tiksla i§ esmés taip pat baty galima
pasiekti suteikiant tokia teise darbuotojams migrantams, kurie pasiraso specialia sutartj, ir leidziant
jiems atgaline data sumokéti didesnémis, palyginti su maziausia jmoky apskaiciavimo baze, bazémis
grindziamas jmokas, ir taip tokiomis naujomis jmokuy apskaic¢iavimo bazémis pagristi juy teises j senatvés
pensija.

Atsizvelgiant | visa tai, kas iSdéstyta, i pateiktus klausimus reikia atsakyti, kad Susitarimas dél laisvo
asmeny judéjimo turi bati aiskinamas taip, kad jis draudzia valstybés narés teisés nuostatas, kaip antai
nagrinéjamas pagrindinéje byloje, pagal kurias darbuotojas migrantas, pasirases tokios valstybés narés
socialinés apsaugos sistemos specialia sutartj, jpareigojamas mokéti maziausia jmoky apskaiciavimo
baze grindziamas jmokas, todél apskai¢iuodama jo senatvés pensijos teorine suma minétos valstybés
narés kompetentinga institucija $ios sutarties taikymo laikotarpj prilygina Sioje valstybéje naréje jgytam
laikotarpiui ir $io apskai¢iavimo tikslu atsizvelgia tik j pagal $ia sutartj sumokétas jmokas, net jeigu toks
darbuotojas, prie§ pasinaudodamas teise laisvai judéti, atitinkamoje valstybéje naréje mokéjo
didesnémis, palyginti su maziausia jmoky apskai¢iavimo baze, bazémis grindziamas jmokas, o séslus
darbuotojas, kuris nepasinaudojo teise laisvai judéti ir kuris pasirasé tokia sutartj, turi teise mokéti
didesnémis, palyginti su maziausia jmokuy baze, bazémis grindziamas jmokas.
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Dél bylinéjimosi islaidy

Kadangi $is procesas pagrindinés bylos $alims yra vienas i§ etapy prasyma priimti prejudicinj sprendima
pateikusio teismo nagrinéjamoje byloje, bylinéjimosi i$laidy klausima turi spresti $is teismas. I$laidos,
susijusios su pastaby pateikimu Teisingumo Teismui, i§skyrus tas, kurias patyré minétos Salys, néra
atlygintinos.

Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (desimtoji kolegija) nusprendzia:

1999 m. birzelio 21 d. Liuksemburge pasirasytas Europos bendrijos ir jos valstybiy narigy ir
Sveicarijos Konfederacijos susitarimas dél laisvo asmeny judéjimo turi biti aiSkinamas taip, kad
jis draudzia valstybés narés teisés nuostatas, kaip antai nagrinéjamas pagrindinéje byloje, pagal
kurias darbuotojas migrantas, pasirases tokios valstybés narés socialinés apsaugos sistemos
specialia sutartj, jpareigojamas mokéti maziausia imokuy apskaiciavimo baze grindziamas jmokas,
todél apskaiciuodama jo senatvés pensijos teoringe suma minétos valstybés narés kompetentinga
institucija Sios sutarties taikymo laikotarpj prilygina Sioje valstybéje naréje jgytam laikotarpiui ir
sio apskaiciavimo tikslu atsizvelgia tik i pagal Sia sutarti sumokétas jmokas, net jeigu toks
darbuotojas, pries pasinaudodamas teise laisvai judéti, atitinkamoje valstybéje naréje mokéjo
didesnémis, palyginti su maziausia jmoky apskaiciavimo baze, bazémis grindziamas jmokas, o
séslus darbuotojas, kuris nepasinaudojo teise laisvai judéti ir kuris pasirasé tokia sutartj, turi
teise mokéti didesnémis, palyginti su maziausia jmoky apskaiciavimo baze, bazémis grindziamas
imokas.

Parasai.
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