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W Teismo praktikos rinkinys

TEISINGUMO TEISMO (antroji kolegija) SPRENDIMAS

2018 m. balandzio 12 d.*

»Prasymas priimti prejudicinj sprendima — Teisé | Seimos susijungima — Direktyva 2003/86/EB —
2 straipsnio pradzia ir f punktas — Savoka ,nelydimas nepilnametis“ — 10 straipsnio 3 dalies
a punktas — Pabégélio teisé j susijungima su tévais — Pabégélis, kuris atvykimo j valstybés narés
teritorija ir prieglobscio praSymo padavimo momentu neturi 18 mety, bet kuris yra pilnametis
sprendimo suteikti jam prieglobstj priémimo ir jo praSymo dél Seimos susijungimo momentu —
Lemiama data nustatant, ar suinteresuotasis asmuo turi ,,nepilnamecio” statusa“
Byloje C-550/16
dél rechtbank Den Haag (Hagos apylinkés teismas, Nyderlandai) 2016 m. spalio 26 d. sprendimu, kurj
Teisingumo Teismas gavo 2016 m. spalio 31 d., pagal SESV 267 straipsnj pateikto prasymo priimti
prejudicinj sprendima byloje
A,
S
pries
Staatssecretaris van Veiligheid en Justitie

TEISINGUMO TEISMAS (antroji kolegija),

kurj sudaro kolegijos pirmininkas M. Ile$i¢ (praneséjas), teiséjai A. Rosas, C. Toader, A. Prechal ir
E. Jarasitnas,

generalinis advokatas Y. Bot,

posédzio sekretoré M. Ferreira, vyriausioji administratoré,

atsizvelges j radyting proceso dalj ir jvykus 2017 m. rugséjo 14 d. posédziui,

iSnagrinéjes pastabas, pateiktas:

— A ir S, atstovaujamy advokaty N. C. Blomjous ir S. Wierink,

— Nyderlandy vyriausybés, atstovaujamos M. K. Bulterman, A. M. de Ree ir H. S. Gijzen,
— Lenkijos vyriausybés, atstovaujamos B. Majczyna,

— Europos Komisijos, atstovaujamos C. Cattabriga ir G. Wils,

* Proceso kalba: nyderlandy.
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susipazines su 2017 m. spalio 26 d. posédyje pateikta generalinio advokato i$vada,

priima §j

Sprendima

PraSymas priimti prejudicinj sprendima pateiktas dél 2003 m. rugséjo 22 d. Tarybos
direktyvos 2003/86/EB dél teisés j Seimos susijungima (OL L 251, 2003, p. 12; 2004 m. specialusis
leidimas lietuviy k., 19 sk., 6 t., p. 224) 2 straipsnio pradzios ir f punkto i$aiskinimo.

Sis prasymas pateiktas nagrinéjant Eritréjos pilieciy A ir S gin¢a su staatssecretaris van Veiligheid en
Justitie (Valstybés saugumo ir teisingumo reikaly sekretorius, Nyderlandai) (toliau — valstybés

sekretorius) dél pastarojo atsisakymo jiems ir jy trims nepilnameciams sanums i$duoti laikina leidima
gyventi Salyje, siekiant $eimai susijungti su vyriausiaja dukra.

Teisinis pagrindas
Sagjungos teisé

Direktyva 2003/86

Direktyvoje 2003/86 nustatytos valstybiy nariy teritorijoje teisétai gyvenanciy treciyjy $aliy pilieciy
teisés j Seimos susijungima jgyvendinimo salygos.

Direktyvos 2003/86 2, 4, 6, 8—10 konstatuojamosiose dalyse numatyta:

»2. Laikantis daugelyje tarptautinés teisés dokumentuy jrasyto jsipareigojimo saugoti Seima ir gerbti
$eimos gyvenima, turéty bati imamasi priemoniy dél $eimos susijungimo. Si direktyva gerbia
pagrindines teises ir laikosi principy, pripazinty, visy pirma [1950 m. lapkricio 4 d. Romoje
pasirasytos] Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos 8 straipsnyje bei
Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijoje.

<>

4. Seimos susijungimas yra bitinas, kad bity galimas Seimos gyvenimas. Jis padeda kurti
sociokultarinj stabilumg, palengvinantj treciyjy saliy pilieciy integracija valstybéje naréje, o tai
padeda siekti ekonominés ir socialinés sanglaudos, vieno i§ pagrindiniy Sutartyje nurodyty
Bendrijos tiksly.

<...>

6. Seimai saugoti ir Seimos gyvenimui kurti ar islaikyti, remiantis bendrais kriterijais, turéty buti
nustatytos materialinés salygos naudotis teise j Seimos susijungima.

<>
8. Ypatingas démesys turéty buti skiriamas pabégéliy padéciai, atsizvelgiant j priezastis, privertusias

juos palikti savo $alj ir neleidusias jiems ten normaliai gyventi su Seima. Dél to jiems turéty buti
sudarytos palankesnés salygos naudotis teise j Seimos susijungima.
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9. Seimos susijungimas turéty buati visais atvejais taikomas $eimos branduolio nariams, t. y.

sutuoktiniams ir nepilnameciams vaikams.

10. Valstybés narés turi pacios nuspresti, ar jos nori leisti Seimos susijungima tiesiosios aukstutinés
giminystés linijos giminéms [tiesiosios aukStutinés linijos giminai¢iams], nesusituokusiems
pilnameciams [vaikams] <...>.“

Direktyvos 2003/86 2 straipsnyje nustatyta:

,Sioje direktyvoje:

a) ntrecCiosios Salies pilietis® — tai kiekvienas asmuo, kuris néra Sajungos pilietis, kaip apibrézta
Sutarties 17 straipsnio 1 dalyje;

b) ,pabeégélis® — treciosios Salies pilietis arba asmuo be pilietybés, turintis pabégélio statusy, kaip
apibrézta 1951 m. liepos 28 d. Zenevos konvencijoje dél pabégéliy statuso su pakeitimais, padarytais

1967 m. sausio 31 d. Niujorke pasirasytu protokolu;

c) ,globéjas” — treciosios Salies pilietis, teisétai gyvenantis valstybéje naréje ir pateikiantis prasyma [dél
$eimos susijungimo] arba kurio Seimos nariai praso Seimos susijungimo, kad prisijungty prie jo;

d) ,Seimos susijungimas“ — valstybéje naréje teisétai gyvenancio treciosios $alies piliecio $eimos nariy
atvykimas ir gyvenimas toje valstybéje naréje, kad buty iSsaugota Seima, nepaisant ar Seimos
santykiai atsirado prie§ atvykstant tam gyventojui, ar jam atvykus.

<>

f) ,nelydimas nepilnametis“ — astuoniolikos mety neturintys treciosios $alies pilieciai arba asmenys be
pilietybés, atvykstantys i valstybiy nariy teritorija, nelydimi pagal jstatyma ar paprotj atsakingo
pilnamecio, ir iki tol, kol jo nesiima veiksmingai globoti toks asmuo, arba nepilnameciai, kurie
tampa nelydimi jiems atvykus i valstybiy nariy teritorija.”

Direktyvos 2003/86 3 straipsnyje numatyta:

,1. Si direktyva taikoma tais atvejais, kai globéjas turi valstybés narés isduota, vienerius metus arba

ilgesnj laika galiojantj leidima gyventi ir pagristas perspektyvas gauti teise i nuolatine gyvenamaja vieta

[nuolat gyventi Salyje], jeigu jo Seimos nariai yra bet kurj statusa turintys treciosios $alies pilieciai

[treciosios $alies pilieciai, nesvarbu, koks ju teisinis statusas].

2. Si direktyva netaikoma tais atvejais, kai globéjas [yra treciosios alies pilietis, kuris]:

a) praso pripazinti pabégélio statusg, ir dél jo prasymo dar néra galutinio sprendimo;

b) gali gyventi valstybéje naréje dél to, kad jam teikiama laikina apsauga, arba, kad tuo remdamasis, jis
praso leidimo gyventi [$alyje] ir laukia sprendimo dél savo statuso;

c) gali gyventi valstybéje naréje, remiantis papildoma apsaugos forma pagal tarptautinius
jsipareigojimus, nacionalinés teisés aktus ar valstybiy nariy praktika arba kad tuo pretekstu praso
leidimo gyventi ir laukia sprendimo dél savo statuso.

<>

5. Si direktyva neturi poveikio valstybiy nariy galimybei priimti arba i$laikyti palankesnes nuostatas.”
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Direktyvos 2003/86 4 straipsnio 2 dalyje nustatyta:

»Valstybés narés jstatymu ar kitais teisés aktais Siems Seimos nariams gali leisti atvykti [i $ali] ir [joje]
gyventi pagal $ig direktyva ir laikantis IV skyriuje nustatyty salygy:

a) globéjo arba jo ar jos sutuoktinio pirmos giminystés eilés pagal tiesigja aukstutine linija giminéms
[pirmos eilés tiesiosios aukstutinés linijos giminaic¢iams], jei juos iSlaiko globéjai ir jei jie neturi
deramos Seimos paramos kilmés salyje

<>t

Direktyvos 2003/86 5 straipsnyje nurodyta:

»1. Valstybés narés nustato, ar siekiant pasinaudoti $eimos susijungimo teise prasyma atvykti [j $alj] bei

[joje] gyventi atitinkamos valstybés narés kompetentingoms institucijoms pateikia globéjas, ar Seimos

narys arba nariai.

<>

4. Valstybés narés kompetentingos institucijos prasyma pateikusiam asmeniui kuo greiciau ir visais

atvejais ne véliau kaip praéjus devyniems ménesiams nuo prasymo pateikimo dienos pateikia rasytinj

prane$img apie [dél jo priimta] sprendima.

I$skirtinémis aplinkybémis, susijusiomis su praSymo nagrinéjimo sudétingumu, pirmoje pastraipoje
nurodytas laikotarpis gali bati pratestas.

Turi bati nurodomi motyvai, dél kuriy prasymas atmetamas. Jei sprendimas nepriimamas pirmoje
pastraipoje numatyto laikotarpio pabaigoje, pasekmes nustato atitinkamos valstybés narés

nacionalin[és] teisés aktai.

5. Nagrinédamos prasyma, valstybés narés deramai atsizvelgia j nepilnameciy vaiky geriausius
interesus.”

Direktyvos 2003/86 7 straipsnio 1 dalyje numatyta, kad valstybés narés gali reikalauti, kad asmuo, kuris
pateikia prasyma dél Seimos susijungimo, pateikty jrodymuy, kad globéjas turi basta, ligos draudima ir

pakankamai lésy Sioje nuostatoje iSvardytiems reikalavimams patenkinti.

Direktyvos 2003/86 V skyrius ,Pabégéliy $eimy susijungimas® apima 9-12 straipsnius. Sios direktyvos
9 straipsnio 1 ir 2 dalyse numatyta:

,1. Sis skyrius taikomas valstybiy nariy pripazinty pabégéliy $eimy susijungimui.
2. Valstybés narés gali $j skyriy taikyti tik pabégéliams, kuriy Seimos santykiai atsirado iki ju atvykimo.”
Direktyvos 2003/86 10 straipsnyje nurodyta:

»1. 4 straipsnis taikomas S$eimos nariy apibrézimui, i$skyrus tai, kad jo 1 dalies trecia pastraipa
netaikoma pabégéliy vaikams.

2. Valstybés narés gali leisti Seimos susijungima su kitais 4 straipsnyje nenurodytais $eimos nariais, jei
jie yra pabégélio islaikomi.
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3. Jei pabégélis yra nelydimas nepilnametis, valstybés narés:

a) leidzia Seimos susijungimo tikslu atvykti [j Salj] ir [joje] gyventi jo pirmojo giminystés laipsnio
tiesigja aukstutine linija giminéms [pirmos eilés tiesiosios aukstutinés linijos giminaiciams],
netaikydamos 4 straipsnio 2 dalies a punkte nustatyty salygy;

b) gali leisti Seimos susijungimo tikslu atvykti [j $alj] ir [joje] gyventi jo ar jos teisétam globéjui ar bet
kuriam kitam Seimos nariui, jei tas pabégélis neturi giminiy tiesigja aukstutine giminystés linija
[tiesiosios aukstutinés linijos giminaiciy] arba tokiy gimin[ai¢]iy negalima surasti.”

Direktyvos 2003/86 11 straipsnyje numatyta:
»1. 5 straipsnis taikomas prasymo pateikimui ir nagrinéjimui, atsizvelgiant j $io straipsnio 2 dalj.

2. Jei pabégélis negali pateikti oficialiy dokumentiniy Seimos santykiy jrodymy, valstybés narés
atsizvelgia j kitus tokiy santykiy buvimo jrodymus, vertintinus pagal nacionaline teise. Prasyma
atmetantis sprendimas negali bati grindziamas tik tuo, kad traksta dokumentiniy jrodymuy.”

Direktyvos 2003/86 12 straipsnio 1 dalyje nustatyta:

»Nukrypstant nuo 7 straipsnio, valstybés narés nereikalauja, kad pabégélis ir (arba) jo Seimos
narys (-iai) pateikty kartu su prasymais dél ty Seimos nariy, kurie yra nurodyti 4 straipsnio 1 dalyje,
jrodymy, kad pabéggélis atitinka 7 straipsnyje iSdéstytus reikalavimus.

Nepazeisdamos tarptautiniy jsipareigojimy, tai atvejais, kai Seimos susijungimas yra galimas treciojoje
Salyje, su kuria globéja ir (arba) jo Seimos narius sieja ypatingi rysiai, valstybés narés gali reikalauti,
kad buty pateikti pirmoje pastraipoje nurodyti jrodymai.

Valstybés narés gali reikalauti, kad pabégeélis atitikty 7 straipsnio 1 dalyje nurodytas salygas, jei
prasymas dél seimos susijungimo nepateikiamas per tris ménesius nuo pabégélio statuso suteikimo.”

Direktyva 2011/95/ES

2011 m. gruodzio 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2011/95/ES dél treciyjy $aliy pilieciy
ar asmeny be pilietybés priskyrimo prie tarptautinés apsaugos gavéjy, vienodo statuso pabégéliams arba
papildoma apsauga galintiems gauti asmenims ir suteikiamos apsaugos pobudzio reikalavimy
(OL L 337, 2011, p. 9) 18, 19 ir 21 konstatuojamosiose dalyse nurodyta:

»18) Igyvendindamos $ig direktyva valstybés narés pirmiausia turéty atsizvelgti j geriausius vaiko
interesus pagal 1989 m. Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencija. Vertindamos geriausius vaiko
interesus valstybés narés visy pirma turéty tinkamai atsizvelgti i Seimos vienovés principa,
nepilnamecio gerove ir socialing raida, saugumo ir apsaugos aspektus ir j nepilnamecio
nuomone pagal jo amziy ir branda.

19) Batina i$plésti Seimos nariy savoka, atsizvelgiant j tam tikras skirtingas priklausomumo aplinkybes
ir ypatinga démesj skiriant geriausiems vaiko interesams.

<...>

21) Pabeégéliy statuso pripazinimas yra deklaratyvus aktas.”

ECLIL:EU:C:2018:248 5
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Direktyvos 2011/95 2 straipsnyje numatyta:
,Sioje direktyvoje:
<on>

d) ,pabégeélis“ — treciosios $alies pilietis, kuris dél visiskai pagristos persekiojimo dél rasés, religijos,
tautybés, politiniy paziary ar priklausymo prie tam tikros socialinés grupés [tam tikrai socialinei
grupei] baimés yra uz $alies, kurios pilietis jis yra, riby ir negali arba dél tokios baimés
nepageidauja naudotis tos Salies apsauga, arba asmuo be pilietybés, kuris dél minéty priezasciu
budamas uz $alies, kurioje yra jo ankstesné jprastiné gyvenamoji vieta, riby negali ar dél tokios
baimés nepageidauja j ja grjzti ir kuriam netaikomas 12 straipsnis;

e) ,pabégélio statusas“ — valstybés narés pripazinimas, kad treciosios $alies pilietis arba asmuo be
pilietybés yra pabégélis;

“«

<...>

Direktyvos 2011/95 13 straipsnyje ,Pabégélio statuso suteikimas“ nustatyta, kad ,[v]alstybés narés
suteikia pabégélio statusa treciosios $alies pilieciui arba asmeniui be pilietybés, kuris priskiriamas prie
pabégéliy pagal II ir III skyrius“. Siuose skyriuose reglamentuojami atitinkamai tarptautinés apsaugos
prasymy vertinimas ir reikalavimai, taikomi priskiriant prie pabégéliy.

Direktyva 2013/32/ES

2013 m. birzelio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2013/32/ES dél tarptautinés apsaugos
suteikimo ir panaikinimo bendros tvarkos (OL L 180, 2013, p. 60) 33 konstatuojamojoje dalyje
nurodyta:

»Taikydamos $ig direktyva pagal [Pagrindiniy teisiy chartija] ir 1989 m. Jungtiniy Tauty vaiko teisiy
konvencija valstybés narés visy pirma turéty atsizvelgti j vaiko interesus. [vertindamos vaiko interesus
valstybés narés turéty visy pirma tinkamai atsizvelgti | nepilnamecio gerove ir socialinj vystymasi, taip
pat jo aplinka.”

Direktyvos 2013/32 31 straipsnio ,Nagrinéjimo procedira® 7 dalyje numatyta:

»Valstybés narés gali suteikti pirmenybe tarptautinés apsaugos prasymo nagrinéjimui pagal II skyriaus
pagrindinius principus ir garantijas visy pirma:

a) kai tikétina, kad prasymas yra visiskai pagristas;

b) kai prasytojas yra pazeidziamas, kaip apibrézta [2013 m. birzelio 26 d. Europos Parlamento ir
Tarybos direktyvos 2013/33/ES, kuria nustatomos normos dél tarptautinés apsaugos prasytojuy
priémimo (OL L 180, 2013, p. 96)] 22 straipsnyje, arba jam reikia specialiy proceduriniy garantijy,
visy pirma nelydimy nepilnameciy atveju.”

Nyderlandy teisé

Pagal Vreemdelingenwet 2000 (2000 m. UZsienieciy jstatymas) 29 straipsnio 2 dalies pradzia ir ¢ punkta
uzsienio Salies piliecio, kuris yra nelydimas nepilnametis, kaip tai suprantama pagal
Direktyvos 2003/86 2 straipsnio pradzia ir f punkty, tévui ir motinai gali bati suteiktas leidimas
laikinai gyventi Salyje, suteikiant prieglobstj pagal sio jstatymo 28 straipsnj, jei atitinkamo uZsienio
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Salies piliecio atvykimo momentu jie buvo jo $eimos branduolio nariai ir j Nyderlandus atvyko tuo
paciu momentu kaip tas uzsienio pilietis arba per tris ménesius po to, kai jam buvo suteiktas tame
28 straipsnyje numatytas leidimas laikinai gyventi salyje.

Pagrindiné byla ir prejudicinis klausimas

A ir S dukra j Nyderlandus atvyko nelydima, nors tuo metu dar buvo nepilnameté. 2014 m. vasario
26 d. ji pateiké prasyma suteikti prieglobstj. 2014 m. birzelio 2 d. ji tapo pilnamete.

2014 m. spalio 21 d. sprendimu valstybés sekretorius jai iSdavé leidima gyventi Salyje dél prieglobscio,
galiojantj penkerius metus nuo prasymo suteikti prieglobstj pateikimo dienos.

2014 m. gruodzio 23 d. organizacija ViuchtelingenWerk Midden-Nederland A ir S dukters vardu
pateiké prasyma Seimos susijungimo tikslu isduoti leidima laikinai gyventi Salyje jos tévams, taip pat
trims nepilnameciams broliams.

2015 m. geguzés 27 d. sprendimu valstybés sekretorius atmeté §j praSyma tuo pagrindu, kad jo
pateikimo diena A ir S dukra buvo pilnameté. Dél Sio sprendimo pateiktas skundas atmestas 2015 m.
rugpjucio 13 d. sprendimu kaip nepagrijstas.

2015 m. rugséjo 3 d. A ir S §j sprendima atmesti apskundé Rechtbank Den Haag (Hagos apylinkeés
teismas, Nyderlandai).

Savo skunde A ir S teigia, kad i§ Direktyvos 2003/86 2 straipsnio pradzios ir jo f punkto matyti, kad
siekiant nustatyti, ar asmuo gali buti laikomas ,nelydimu nepilnameciu®, kaip tai suprantama pagal $ia
nuostata, lemiama yra suinteresuotojo asmens atvykimo j atitinkama valstybe nare diena. Atvirksciai,
valstybés sekretorius mano, kad Siuo klausimu lemiama reik§me turi butent prasymo susijungti su
Seima pateikimo diena.

Prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas pazymi, kad Raad van State (Valstybés Taryba,
Nyderlandai) dviejuose 2015 m. lapkric¢io 23 d. sprendimuose konstatavo, kad i tai, jog uzsienio $alies
pilietis tapo pilnametis po atvykimo j Nyderlandus, galima atsizvelgti siekiant nustatyti, ar jis patenka i
Direktyvos 2003/86 2 straipsnio pradzios ir f punkto taikymo sritj.

Prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas S$iuo klausimu mano, kad, kaip matyti i$
Direktyvos 2003/86 2 straipsnio pradzios ir jo f punkto, i§ esmés nelydimo nepilnamecio statusas turi
bati vertinamas atsizvelgiant | moments, kai atitinkamas asmuo atvyko j valstybés narés teritorija.
Tiesa, $ioje nuostatoje numatytos dvi $io principo iSimtys, t. y. dél nepilnamecio, kuris yra i§ pradziy
buvo lydimas, bet véliau paliktas vienas, ir dél nelydimo nepilnamecio, kuriuo véliau rapinasi uz jj
atsakingas pilnametis. Vis délto Sios bylos aplinkybés neatitinka né vienos i§ Siy iSimciy ir i§ Sios
nuostatos teksto nematyti, kad ji leisty kitas $io principo i$imtis.

Siomis aplinkybémis rechtbank Den Haag (Hagos apylinkés teismas) nusprendé sustabdyti bylos
nagrinéjima ir pateikti Teisingumo Teismui §j prejudicinj klausima:

»AT pabégéliy $eimos susijungimo atveju »nelydimu nepilnameciu® pagal
Direktyvos 2003/86 2 straipsnio pradzia ir f punkta taip pat galima laikyti 18 mety neturintj treciosios
Salies pilietj arba asmenj be pilietybés, kuris atvyksta j valstybés narés teritorija nelydimas pagal
jstatyma ar paprotj atsakingo pilnamecio ir

— praso prieglobscio,

— per prieglobscio procedura valstybés narés teritorijoje jam sukanka 18 mety,
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— jam suteikiamas prieglobstis atgaline data nuo prasymo pateikimo dienos ir

— paskui praso leisti susijungti $eimai?”

Dél prejudicinio klausimo

Savo klausimu prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas i$ esmés siekia iSsiaiskinti, ar
Direktyvos 2003/86 2 straipsnio pradzia ir jo f punktas, turi bati aiskinami taip, kad ,nepilnameciu®,
kaip tai suprantama pagal $ia nuostaty, turi buti laikomas treciosios $alies pilietis arba asmuo be
pilietybés, kuris neturéjo 18 mety atvykimo j valstybés narés teritorija ir prieglobsc¢io prasymo toje
valstybéje pateikimo momentu, bet kuris vykstant prieglobs¢io procedirai sulaukia pilnametystés ir
véliau atgaline data jam suteikiamas prieglobstis nuo jo prieglobsc¢io prasymo pateikimo dienos.

A ir S mano, kad j $j klausima reikia atsakyti teigiamai, o Nyderlandy ir Lenkijos vyriausybés, taip pat
Europos Komisija laikosi priesingos nuomonés. Nyderlandy vyriausybé konkreciai tvirtina, kad batent
valstybés narés turi nustatyti, kuris momentas yra reik§mingas nustatant, ar pabégélis laikytinas
nelydimu nepilnameciu, kaip tai suprantama pagal Direktyvos 2003/86 2 straipsnio f punkty. Taciau
Lenkijos vyriausybé ir Komisija mano, kad $is momentas gali bati nustatytas remiantis $ia direktyva.
Komisijos teigimu, $is momentas yra tada, kai pateikiamas prasymas dél Seimos susijungimo, o
Lenkijos vyriausybé mano, kad tada, kai priimamas sprendimas dél to prasymo.

Primintina, kad Direktyvos 2003/86 tikslas, kaip nurodyta jos 1 straipsnyje, yra nustatyti valstybiy nariy
teritorijoje teisétai gyvenantiems treciyjy Saliy pilie¢iams naudojimosi Seimos susijungimo teise salygas.

Siuo klausimu direktyvoje, kaip matyti i$ jos 8 konstatuojamosios dalies, numatytos palankesnés salygos
naudotis teise j Seimos susijungima, nes jy padéciai reikia skirti ypatinga démesj, atsizvelgiant j
priezastis, privertusias juos palikti savo $alj ir neleidusias jiems joje normaliai gyventi su $eima.

Viena i$ $iy palankesniy salygy — Seimos susijungimas su pabégélio pirmos eilés tiesiosios aukstutinés
linijos giminaiciais.

I$ tiesy, nors pagal Direktyvos 2003/86 4 straipsnio 2 dalies a punkta tokio susijungimo galimybé i3
esmés palikta kiekvienos valstybés narés diskrecijai ir visy pirma jai taikoma salyga, kad pirmos eilés
tiesiosios aukstutinés linijos giminaic¢ius islaikyty globéjas ir kad jie neturi deramos $eimos paramos
kilmés salyje, Sios direktyvos 10 straipsnio 3 dalies a punkte, nukrypstant nuo $io principo, numatyta
nelydimy nepilnameciy pabégéliy teisé taip susijungti, ir jai netaikoma nei valstybiy nariy diskrecija,
nei 4 straipsnio 2 dalies a punkte nustatytos salygos.

Savoka ,nelydimas nepilnametis“, kuri Direktyvoje 2003/86 vartojama tik 10 straipsnio 3 dalies
a punkte, apibrézta Sios direktyvos 2 straipsnio pradzioje ir jo f punkte.

Pastarojoje Direktyvos 2003/86 nuostatoje ,nelydimas nepilnametis“ apibréziamas kaip ,18 mety
neturintis treciosios $alies pilietis arba asmuo be pilietybés, kuris atvyksta j valstybés narés teritorija
nelydimas pagal jstatyma ar paprotj atsakingo pilnamecio, ir iki tol, kol jo nesiima veiksmingai globoti
toks asmuo, arba nepilnameciai, kurie tampa nelydimi jiems atvykus j valstybiy nariy teritorija“.

Taigi Sioje nuostatoje numatytos dvi salygos, t. y. kad suinteresuotasis asmuo buty ,nepilnametis” ir
»nelydimas®“.

Nors antrosios salygos atveju svarbus suinteresuotojo asmens atvykimo j atitinkamos valstybés narés

teritorija momentas, i§ tos pacios nuostatos vis délto iSplaukia, kad j vélesnes aplinkybes taip pat reikia
atsizvelgti, ir tai taikytina abiem atvejais. Taigi atvykimo momentu nelydimas nepilnametis, kurj véliau

8 ECLIL:EU:C:2018:248



39

40

41

42

43

44

45

46

47

2018 M. BALANDZIO 12 D. SPRENDIMAS — Byra C-550/16
ARS

ima globoti uz ji pagal jstatyma ar paprotj atsakingas pilnametis, neatitinka antrosios salygos, o i$
pradziy lydimas nepilnametis, kuris véliau yra paliekamas vienas, laikytinas nelydimu, todél ta salyga
atitinka.

Kalbant apie pirma i§ $io sprendimo 37 punkte nurodyty dvieju salygy, vienintele gincijama
pagrindinéje byloje, reikia pazyméti, kad Direktyvos 2003/86 2 straipsnio pradzioje ir jo f punkte tik
nurodyta, kad suinteresuotasis asmuo turi buati ,astuoniolikos mety neturint[is]“ asmuo, bet
nepatikslinta, kokiu momentu $i salyga turi bati jvykdyta.

Vis délto $i aplinkybé visiskai nereiskia, kad kiekviena valstybé naré turi nuspresti, i kurj reikia
momenta atsizvelgti, vertinant, ar tenkinama $i salyga.

I§ tiesy reikia priminti, kad, atsizvelgiant j vienodo Sgjungos teisés taikymo ir lygybés principy
reikalavimus, kai Sios teisés nuostatoje aiskiai nedaroma nuorodos j valstybiy nariy teise norint
nustatyti $ios nuostatos prasme ir apimtj, jos reikSmé visoje Sajungoje paprastai turi bati aiSkinama
savarankiskai ir vienodai, atsizvelgiant, be kita ko, | nuostatos konteksta ir nagrinéjamu teisés aktu
siekiamg tiksla (2017 m. liepos 26 d. Sprendimo Ouwuhrami, C-225/16, EU:C:2017:590, 38 punktas ir
jame nurodyta jurisprudencija).

Siuo klausimu svarbu pazyméti, kad nei Direktyvos 2003/86 2 straipsnio pradzioje ir jo f punkte, nei
10 straipsnio 3 dalies a punkte nedaroma nuorodos j nacionaline teise ar j valstybes nares, kitaip nei
kitose $ios direktyvos nuostatose, pavyzdziui, 5 straipsnio 1 dalyje ir 11 straipsnio 2 dalyje, o tai leidzia
teigti, kad, jei Sgjungos teisés akty leidéjas buty noréjes suteikti kiekvienai valstybei narei diskrecija
nustatyti momentg, iki kurio suinteresuotasis asmuo, turi buti nepilnametis tam, kad galéty
pasinaudoti teise j $eimos susijungima su savo tévais, jis baty tokig nuoroda ir padares.

Be to, Direktyvos 2003/86 10 straipsnio 3 dalies a punkte jtvirtinta konkreti valstybiy nariy pareiga
imtis veiksmy, kuria atitinka ai$kiai apibrézta teisé. Sioje nuostatoje nustatytu atveju jos jpareigojamos
leisti Seimos susijungima su globéjo pirmos eilés tiesiosios aukstutinés linijos giminaiciais ir neturi
jokios diskrecijos.

Galiausiai Direktyva 2003/86 siekiama ne tik bendro tikslo — palengvinti $eimos susijungima ir suteikti
apsauga treciyju Saliy pilie¢iams, visy pirma nepilnameciams ($iuo klausimu zr. 2012 m. gruodzio 6 d.
Sprendima O ir kt. (C-356/11 ir C-357/11, EU:C:2012:776, 69 punkta), bet ir, kaip konkreciai matyti i$
jos 10 straipsnio 3 dalies a punkto, uztikrinti didesne apsauga pabégéliams, turintiems nelydimy
nepilnameciy statusa.

Siomis aplinkybémis, nors Direktyvoje 2003/86 aiskiai nenustatyta, iki kurio momento pabégélis turi
bati nepilnametis tam, kad galéty pasinaudoti jos 10 straipsnio 3 dalies a punkte nurodyta teise j
$eimos susijungima, i$ $ios nuostatos tikslo ir to, kad ji nepalieka jokios diskrecijos valstybéms naréms,
taip pat atsizvelgiant j tai, kad Siuo klausimu néra jokios nuorodos i nacionaline teise, matyti, kad dél
$io momento nustatymo negalima palikti spresti kiekvienai valstybei narei.

Taip pat svarbu pridurti, kad $iuo klausimu pagrindinéje byloje nagrinéjama situacija néra panasi i ta,
kurig nurodé Nyderlandy vyriausybé ir dél kurios priimtas 2014 m. liepos 17 d. Sprendimas Noorzia
(C-338/13, EU:C:2014:2092); jame buvo nagrinéjama Direktyvos 2003/86 4 straipsnio 5 dalis,
numatanti, kad, ,siekiant uztikrinti geresne integracija ir uzkirsti kelia priverstinéms santuokoms,
valstybés narés gali reikalauti, kad globéjas ir jo / jos sutuoktinis buty tam tikro minimalaus amziaus,
daugiausiai iki 21 mety, iki tol, kol sutuoktinis galés prie jo ar jos prisijungti”.

I$ tiesy, skirtingai nei Direktyvos 2003/86 10 straipsnio 3 dalies a punkte, jos 4 straipsnio 5 dalis yra
papildomo pobudzio ir, beje, joje valstybéms naréms aiskiai suteikiama laisvé savo nuozitra prireikus
nustatyti minimaly globéjo ir jo / jos sutuoktinio amziy siekiant teiséto tikslo uztikrinti geresne
integracija ir uzkirsti kelia priverstinéms santuokoms. Todél skirtumai, atsirade dél valstybéms naréms
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suteiktos diskrecijos nustatyti datg, i kuria jy institucijos turi atsizvelgti siekdamos nustatyti, ar jvykdyta
salyga dél amziaus, yra visiSkai suderinami su Direktyvos 2003/86 4 straipsnio 5 dalies pobudziu ir
tikslu, priesingai, nei yra jos 10 straipsnio 3 dalies a punkto atveju.

Siekiant atsakyti konkreciai j klausimg, kuriuo momentu galiausiai turi buti vertinamas pabégélio
amzius, kad baty galima ji laikyti nepilnameciu ir dél to jis galéty pasinaudoti
Direktyvos 2003/86 10 straipsnio 3 dalies a punkte nurodyta teise | Seimos susijungima, reikia
atsizvelgti | Sios direktyvos teksta, struktara ir tiksla, taip pat j reglamentavimo, kurio dalis ji yra,
konteksta ir j bendruosius Sajungos teisés principus.

Siuo aspektu i§ $io sprendimo 38 ir 39 punkty matyti, kad vien i§ Direktyvos 2003/86 2 straipsnio
pradzios ir f punkto ar i$ Sios direktyvos 10 straipsnio 3 dalies a punkto formuluotés negalima pateikti
atsakymo | $j klausima.

Kalbant apie bendra Direktyvos 2003/86 struktiira, pazymeétina, kad, remiantis jos 3 straipsnio 2 dalies
a punktu, $i direktyva netaikoma, jei globéjas yra treciosios $alies pilietis, kuris praso suteikti pabégeélio
statusa, taciau dél kurio praSymo dar nepriimtas galutinis sprendimas. Savo ruoztu Sios direktyvos
9 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad jos V skyrius, i kurj patenka 10 straipsnio 3 dalies a punktas,
taikomas valstybiy nariy pripazinty pabégéliy seimy susijungimui.

Nors prieglobscio prasytojo galimybei pateikti praSyma dél Seimos susijungimo pagal Direktyva 2003/86
taip pat taikoma salyga, kad dél jo prasymo suteikti prieglobstj jau baty priimtas galutinis jam palankus
sprendimas, svarbu pazyméti, kad $i salyga paaiskintina tuo, kad prie§ priimant tokj sprendima
nejmanoma tiksliai zinoti, ar pradyma pateikes asmuo tenkina pabégélio statuso suteikimo salygas, o
tai savo ruoztu lemia, ar bus suteikta teisé j susijungima.

Siuo klausimu primintina, kad pabégélio statusas asmeniui suteikiamas, jeigu jis atitinka Sajungos
teiséje jtvirtintus butiniausius standartus. Pagal Direktyvos 2011/95 13 straipsnj valstybés narés
suteikia §j statusa treciosios S$alies pilie¢iui arba asmeniui be pilietybés, kuris priskiriamas prie
pabégéliy pagal Sios direktyvos II ir III skyrius, ir diskrecijos $iuo klausimu neturi (Siuo klausimu Zr.
2015 m. birzelio 24 d. Sprendimo H. T., C-373/13, EU:C:2015:413, 63 punkta).

Direktyvos 2011/95 21 konstatuojamojoje dalyje, beje, jtvirtinta, kad pabégélio statuso pripazinimas yra
deklaratyvus aktas.

Taigi, kai pateikia tarptautinés apsaugos prasyma pagal Direktyvos 2011/95 II skyriy, kiekvienas
treCiosios Salies pilietis arba asmuo be pilietybés, kuris atitinka Sios direktyvos III skyriuje numatytas
materialines salygas, turi subjektine teise reikalauti, kad jam buty pripazintas pabégélio statusas net
pries priimant oficialy sprendima $iuo klausimu.

Siomis aplinkybémis, jeigu teisé j $eimos susijungima pagal Direktyvos 2003/86 10 straipsnio 3 dalies
a punkta buaty siejama su momentu, kai kompetentinga nacionaliné institucija oficialiai priima
sprendimg, kuriuo asmeniui pripazjstamas pabégélio statusas, ir dél to priklausyty nuo to, kaip
operatyviai §i institucija iSnagrinéja tarptautinés apsaugos prasyma, tai paveikty Sios nuostatos
veiksminguma ir prieStarauty ne tik Sios direktyvos tikslui sudaryti palankesnes salygas S$eimos
susijungimui ir tuo tikslu wuztikrinti ypatinga apsauga pabégéliams, visy pirma nelydimiems
nepilnameciams, bet taip pat vienodo poziirio ir teisinio saugumo principams.

I§ tiesy toks aiskinimas reiksty, kad du nelydimi nepilnameciai pabégéliai, kurie tuo paciu momentu
pateikia tarptautinés apsaugos prasyma, galéty, kiek tai susije su teise i Seimos susijungimg, buti
vertinami skirtingai atsizvelgiant j jyu prasymuy nagrinéjimo trukme, kuriai jie i§ esmés negali daryti
jokios jtakos ir kuri ne tik dél to, kad nagrinéjamos situacijos sudétingos, gali priklausyti ir nuo
kompetentingy valdzios institucijy darbo kravio, ir nuo valstybiy nariy politiniy sprendimy, susijusiy
su $iy institucijy darbuotojy skaiciumi ir atvejais, kurie turi bati nagrinéjami prioritetine tvarka.
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Be to, atsizvelgiant j tai, kad prieglobs¢io procediaros gali trukti ilgai ir kad didelio tarptautinés
apsaugos prasytojy antpladzio laikotarpiu ES teisés aktuose $iuo klausimu nustatyty terminy daznai
nesilaikoma, dél teisés | Seimos susijungima siejimo su $ios procediros baigties momentu didelé
pabégéliy, pateikusiy tarptautinés apsaugos prasyma kaip nelydimi nepilnameciai, dalis galéty prarasti
galimybe pasinaudoti Sia teise ir apsauga, kurias jiems siekiama suteikti  pagal
Direktyvos 2003/86 10 straipsnio 3 dalies a punkta.

Beje, toks aiskinimas, uzuot skatinantis nacionalines valdzios institucijas prioritetine tvarka nagrinéti
tarptautinés apsaugos praSymus, kuriuos pateiké nelydimi nepilnameciai, siekiant atsizvelgti i ju
ypatinga pazeidziamuma — tokia galimybé dabar ai$kiai numatyta Direktyvos 2013/32 31 straipsnio
7 dalies b punkte — gali padaryti priesinga poveikj ir sudaryti kliac¢iy tiek Sioje direktyvoje, tiek
direktyvose 2003/86 ir 2011/95 siekiamam tikslui uztikrinti, t. y. kad, kaip numatyta pagal Pagrindiniy
teisiy chartijos 24 straipsnio 2 dalj, valstybés narés, taikydamos $ias direktyvas, visy pirma atsizvelgty i
vaiko interesus.

Be to, dél tokio aiskinimo tarptautinés apsaugos prasyma pateikusiam nelydimam nepilnameciui baty
visiskai nejmanoma numatyti, ar jis galés pasinaudoti teise j Seimos susijungima su tévais, o tai gali
pakenkti teisiniam saugumui.

Priesingai, jeigu | tarptautinés apsaugos prasymo pateikimo data buty atsizvelgiama kaip j data, kuria
reikia remtis vertinant pabégélio amziy Direktyvos 2003/86 10 straipsnio 3 dalies a punkto taikymo
tikslais, tai leisty uztikrinti vienoda ir numatoma visy prasymus pateikusiy asmeny, kurie
chronologiskai yra tokioje pacioje situacijoje, vertinima ir garantuoty, kad tai, ar prasymas bus
patenkintas, i§ esmés priklausys nuo aplinkybiy, kurios priklauso nuo prasyma pateikusio asmens, o ne
nuo administracijos, pavyzdziui, kiek ji uztruks nagrinédama tarptautinés apsaugos prasyma ar prasyma
dél seimos susijungimo (pagal analogija zr. 2014 m. liepos 17 d. Sprendimo Noorzia, C-338/13,
EU:C:2014:2092, 17 punkta).

Zinoma, kadangi, kaip teigia Nyderlandy vyriausybé ir Komisija, su Direktyvos 2003/86 10 straipsnio
3 dalies a punkto tikslu buty nesuderinama, kad savo prasymo pateikimo momentu nelydimo
nepilnamecio statusa turintis pabégélis, kuris tapo pilnametis vykstant prasymo nagrinéjimo
procedurai, galéty remtis $ia nuostata be jokiy apribojimy laiko atzvilgiu tam, kad pasinaudoty $eimos
susijungimu, tokio pobudzio prasymas turi buti pateiktas per pagrista laikotarpj. Siekiant nustatyti tokj
pagrista laikotarpj, Sgjungos teisés akty leidéjo panasiomis aplinkybémis pasirinktas sprendimas $ios
direktyvos 12 straipsnio 1 dalies trecioje pastraipoje yra orientacinis, todél reikia konstatuoti, kad
prasymas dél Seimos susijungimo pagal minétos direktyvos 10 straipsnio 3 dalies a punkta tokiu atveju
i esmés turi buti pateiktas per tris ménesius nuo datos, kai atitinkamas ,nepilnametis“ buvo
pripazintas pabégeéliu.

Dél kity daty, pasialyty Sioje byloje siekiant jvertinti, ar pabégélis gali buti laikomas nepilnameciu,
pazymétina, kad, pirma, atvykimo i valstybés narés teritorija data i§ principo negali bati laikoma
lemiama  dél  glaudzios  sasajos  tarp  teisés |  Seimos  susijungima,  nustatytos
Direktyvos 2003/86 10 straipsnio 3 dalies a punkte, ir pabégeélio statuso, kurio pripazinimas priklauso
nuo to, ar atitinkamas asmuo pateiké tarptautinés apsaugos prasyma.

Kalbant, antra, apie prasymo dél Seimos susijungimo pateikimo data ir dél tokio prasymo priimto
sprendimo data, pakanka priminti, jog i§ S$io sprendimo 55 punkto i$plaukia, kad
Direktyvos 2003/86 10 straipsnio 3 dalies a punkte numatyta teisé i Seimos susijungima negali
priklausyti nuo momento, kai kompetentinga nacionaliné institucija oficialiai priima sprendima dél
globéjo pabégélio statuso pripazinimo. Taciau taip buty, jei buty nuspresta, kad viena i$ $iy daty yra
lemiama, turint omenyje, kad, kaip buvo nurodyta $io sprendimo 50 ir 51 punktuose, globéjas gali
pateikti prasyma dél Seimos susijungimo tik po to, kai priimamas sprendimas, kuriuo jam
pripazjstamas pabégélio statusas.
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Atsizvelgiant | visa tai, kas iSdéstyta, | pateikta klausima reikia atsakyti, kad
Direktyvos 2003/86 2 straipsnio pradzia ir jo f punktas, siejami su Sios direktyvos 10 straipsnio
3 dalies a punktu, turi bati aiskinami taip, kad ,nepilnameciu®, kaip tai suprantama pagal $ig nuostata,
turi buati laikomas treciosios $alies pilietis arba asmuo be pilietybés, kuris atvykimo valstybés narés
teritorija ir prieglobsc¢io praSymo Sioje valstybéje naréje pateikimo momentu neturi 18 mety, bet
vykstant prieglobsc¢io procedirai sulaukia pilnametystés ir véliau jam suteikiamas pabégélio statusas.

Dél bylinéjimosi islaidy

Kadangi $is procesas pagrindinés bylos $alims yra vienas i§ etapy prasyma priimti prejudicinj sprendima
pateikusio teismo nagrinéjamoje byloje, bylinéjimosi i$laidy klausima turi spresti $is teismas. ISlaidos,
susijusios su pastaby pateikimu Teisingumo Teismui, i$skyrus tas, kurias patyré minétos Salys, néra
atlygintinos.

Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (antroji kolegija) nusprendzia:

2003 m. rugséjo 22 d. Tarybos direktyvos 2003/86/EB dél teisés j Seimos susijungima 2 straipsnio
pradzia ir jo f punktas, siejami su Sios direktyvos 10 straipsnio 3 dalies a punktu, turi buti
aiskinami taip, kad ,nepilnameciu“, kaip tai suprantama pagal Sia nuostata, turi buti laikomas
treciosios Salies pilietis arba asmuo be pilietybés, kuris atvykimo valstybés narés teritorija ir
prieglobscio prasymo S$ioje valstybéje naréje pateikimo momentu neturi 18 mety, bet vykstant
prieglobscio procedirai sulaukia pilnametystés ir véliau jam suteikiamas pabégélio statusas.

Parasai.
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