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TEISINGUMO TEISMO ($estoji kolegija) SPRENDIMAS

2018 m. balandzio 12 d.*

»Prasymas priimti prejudicinj sprendima — Teisés akty derinimas — Kosmetikos gaminiai —
Reglamentas (EB) Nr. 1223/2009 — 10 straipsnio 2 dalis — Kosmetikos gaminio saugos jvertinimas —
Uz §j vertinima atsakingo asmens kvalifikacija — Studijy lygiavertiSkumo pripazinimas — | farmacija,

toksikologija ar medicing panasios disciplinos — Valstybiy nariy diskrecija“
Byloje C-13/17
dél Conseil d’Etat (Valstybés Taryba, Pranciizija) 2016 m. gruodzio 16 d. sprendimu, kurj Teisingumo
Teismas gavo 2017 m. sausio 12 d., pagal SESV 267 straipsnj pateikto prasymo priimti prejudicinj
sprendima byloje
Fédération des entreprises de la beauté

pries

Ministre des Affaires sociales, et de la Santé et des Droits des femmes (Socialiniy reikaly, sveikatos
ir motery teisiy ministras),

Ministre de ’Education nationale, de ’Enseignement supérieur et de la Recherche (Nacionalinio
$vietimo, aukstojo mokslo ir mokslo tyrimy ministras),

Ministre de PEconomie et des Finances (Ekonomikos ir finansy ministras), anks¢iau — Ministre de
I’Economie, de [lIndustrie et du Numérique (Ekonomikos, pramonés ir skaitmeniniy technologiju
ministras),
TEISINGUMO TEISMAS (Sestoji kolegija),
kurj sudaro kolegijos pirmininkas C. G. Fernlund (praneséjas), teiséjai S. Rodin ir E. Regan,
generalinis advokatas H. Saugmandsgaard Qe,
posédzio sekretoré V. Giacobbo-Peyronnel, administratoré,
atsizvelges j rasytine proceso dalj ir jvykus 2017 m. spalio 19 d. posédziui,
iSnagrinéjes pastabas, pateiktas:
— Fédération des entreprises de la beauté, atstovaujamos advokaty A. Bost ir M. Ragot,

— Prancuzijos vyriausybés, atstovaujamos D. Colas, ]. Traband, B. Fodda ir E. de Moustier,

* Proceso kalba: pranctuzy.
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— Europos Komisijos, atstovaujamos O. Beynet ir P. Mihaylova,
susipazines su 2017 m. gruodzio 14 d. posédyje pateikta generalinio advokato i$vada,

priima §j

Sprendima

Prasymas priimti prejudicinj sprendima pateiktas dél 2009 m. lapkricio 30 d. Europos Parlamento ir
Tarybos reglamento (EB) Nr. 1223/2009 dél kosmetikos gaminiy (OL L 342, 2009, p. 59) 10 straipsnio
2 dalies i$aiskinimo.

Sis prasymas pateiktas nagrinéjant Fédération des entreprises de la beauté (toliau — FEBEA), vienos
ginco $alies, ir Ministre des Affaires sociales, de la Santé et des Droits des femmes (socialiniy reikaly,
sveikatos ir motery teisiy ministras), Ministre de I’Education nationale, de I'Enseignement supérieur et
de la Recherche (nacionalinio $vietimo, aukstojo mokslo ir mokslo tyrimy ministras) ir Ministre de
UEconomie, de Ulndustrie et du Numérique (ekonomikos, pramonés ir skaitmeniniy technologijy
ministras) (dabar — Ministre de I’Economie et des Finances (ekonomikos ir finansy ministras)), kity
ginco Saliy, ginca dél prasymo panaikinti 2015 m. vasario 25 d. dekreta dél kosmetikos gaminiy saugos
zmoniy sveikatai vertintoju profesinés kvalifikacijos (JORF, 2015 m. kovo 17 d., p. 4941,
toliau — 2015 m. vasario 25 d. tarpinstitucinis dekretas).

Teisinis pagrindas

Sajungos teisé

Pagal Reglamento Nr. 1223/2009 4 konstatuojamagja dalj ,[$]iuo reglamentu visapusiskai derinamos
Bendrijos taisyklés, kad buty sukurta kosmetikos gaminiy vidaus rinka ir uztikrinta labai gera Zzmoniy
sveikatos apsauga®“.

Sio reglamento 19 konstatuojamojoje dalyje nustatyta, kad informacijoje, kuria reikia pateikti
kompetentingoms institucijoms, ,visy pirma turi bati pateikti kosmetikos gaminio saugos duomenys,
kuriais patvirtinama, jog buvo atliktas saugos vertinimas®.

Minéto reglamento 1 straipsnyje ,, Taikymo sritis ir tikslas“ numatyta, kad $iuo ,reglamentu nustatomos
taisyklés, kurias turi atitikti visi rinkai pateikiami kosmetikos gaminiai, kad buty uztikrintas vidaus
rinkos veikimas ir labai gera Zmoniy sveikatos apsauga“.

Sio reglamento 10 straipsnio ,Saugos jvertinimas“ 1 ir 2 dalyse nustatyta:

»1. Siekdamas jrodyti, kad kosmetikos gaminys atitinka 3 straipsnio reikalavimus, atsakingas asmuo,
pries pateikdamas kosmetikos gaminj rinkai, uztikrina, kad, remiantis susijusia informacija, buty
atliktas kosmetikos gaminio saugos jvertinimas ir kad vadovaujantis I priedu baty parengta kosmetikos
gaminio saugos ataskaita.

<>
Komisija, glaudziai bendradarbiaudama su visomis suinteresuotomis $alimis, priima tinkamas gaires,
kurios sudaryty salygas jmonéms, visy pirma mazoms ir vidutinéms jmonéms, laikytis I priede

nustatyty reikalavimy. Tos gairés priimamos laikantis 32 straipsnio 2 dalyje nurodytos reguliavimo
procediros su tikrinimu [reguliavimo procediros].
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2. Kaip nurodyta I priedo B dalyje, kosmetikos gaminio saugos jvertinima atlieka asmuo, turintis
farmacijos, toksikologijos, medicinos arba panasiy discipliny srityje aukstojo universitetinio (teorinio ir
praktinio) mokslo arba atitinkamos valstybés narés pripazjstamy lygiaverciy studijy diploma arba kitus
oficialius kvalifikacija patvirtinan¢ius dokumentus.“

Reglamento Nr. 1223/2009 I priede ,Kosmetikos gaminio saugos ataskaita“ nurodoma, kokia minimali
informacija turi bati pateikiama tokioje ataskaitoje. Konkreciai B dalies ,Kosmetikos gaminio saugos
jvertinimas“ 4 punkte nurodyta, kad minétos ataskaitos skiltyje ,Vertintojo kvalifikacija ir B dalies
patvirtinimai® turi buti pateikti ,saugos vertintojo kvalifikacija patvirtinantys jrodymai®.

Sis reglamentas buvo jtrauktas j 1992 m. geguZés 2 d. Europos ekonominés erdvés susitarima (OL L 1,
1994, p. 3, toliau — EEE susitarimas) 2013 m. balandzio 5 d. EEE jungtinio komiteto sprendimu
Nr. 49/2013, i§ dalies kei¢ianciu EEE susitarimo II prieda (,Techniniai reglamentai, standartai,
bandymai ir sertifikavimas®) (OL L 231, 2013, p. 23).

2013 m. lapkricio 25 d. Komisijos jgyvendinimo sprendimo 2013/674/ES dél Reglamento
Nr. 1223/2009 I priedo gairiy (OL L 315, 2013, p. 82) 5 konstatuojamojoje dalyje skelbiama:

»,Gairés turéty padeéti atsakingiems asmenims laikytis jiems nustatyty reguliavimo jpareigojimy. Taciau
Siomis gairémis néra siekiama pakeisti kvalifikuoto saugos vertintojo ziniy ir kompetencijos, kuriy
reikalaujama pagal Reglamento (EB) Nr. 1223/2009 10 straipsnio 2 dalj. Toks vertintojas turéty ir
toliau likti vienintelis specialistas, kuriam leidziama atlikti I priedo B dalyje nurodyta saugos
jvertinima.“

Sio I priedo taikymo gairés iddéstytos $io jgyvendinimo sprendimo priede (toliau — gairés). Sio
dokumento 4.4 punkte ,Vertintojo kvalifikacija ir B dalies patvirtinimas® nustatyta:

»Saugos vertintojas — tai reikaling[y] zini[y] ir kompetencija turintis specialistas, galintis tiksliai atlikti
saugos jvertinima, kaip nurodyta Reglamento (EB) Nr. 1223/2009 10 straipsnio 2 dalyje nustatytuose
kvalifikaciniuose reikalavimuose. Sio kosmetikos gaminio saugos ataskaitos skirsnio tikslas — uztikrinti,
kad sio reikalavimo buty laikomasi ir kad buty pateikti reikalingi jrodymai.

<. >

Treciojoje Salyje kvalifikacija igijes asmuo gali bati saugos vertintojas, jei jis turi ,atitinkamos valstybés
narés pripazjstamy lygiaverciy studiju [farmacijos, toksikologijos, medicinos arba panasiy discipliny
srityje aukstojo mokslo] diploma”“.

Turi bati pateikiami jrodymai apie saugos vertintojo kvalifikacija (t. y. diplomo kopija ir, jei reikia,
lygiavertiSkumo jrodymas), kaip nustatyta Reglamento (EB) Nr. 1223/2009 10 straipsnyje.”

Prancizijos teisé

Code de la santé publique (Visuomeneés sveikatos kodeksas), i§ dalies pakeisto 2014 m. vasario 24 d.
Istatymu Nr. 2014/201 (JORF, 2014 m. vasario 25 d., p. 3250, tekstas Nr. 4), L. 5131-2 straipsnio
trecioje pastraipoje nurodyta: ,[k]valifikuoti saugos vertintojai turi buti baige Reglamento
Nr. 1223/2009 10 straipsnyje nurodytas universitetines studijas arba lygiavertes studijas, nurodytas uz
sveikata, pramone ir aukstajj iSsilavinima atsakingy ministry dekrete sudarytame sarase, arba Europos
Sajungos valstybés narés lygiavertémis pripazintas studijas®.

2015 m. vasario 25 d. tarpinstitucinio dekreto preambuléje nurodytas tikslas ,apibrézti studijas,

pripazjstamas lygiavertémis gydytojo, farmacininko ir toksikologo studijoms, kurias privalo buti baige
kosmetikos gaminiy saugos zmoniy sveikatai vertintojai“.
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Pagal Sio dekreto 1 straipsnj ,studijy, pripazjstamy lygiavertémis universitetinéms studijoms,
numatytoms Reglamento Nr. 1223/2009 10 straipsnyje ir Visuomenés sveikatos kodekso [i$ dalies
pakeisto [statymu Nr. 2014-201] L. 5131-2 straipsnyje, sarasas pateiktas priede”.

Minéto dekreto priede pateiktas toks diplomy sarasas:

»1. Prancizijos valstybés iSduotas veterinarijos gydytojo diplomas, valstybinis veterinaro diplomas arba
vienas i$ diplomy, pazyméjimy ar veterinaro kvalifikacija patvirtinanciy dokumenty, kuriuos isdave
kitos Europos Sajungos valstybés narés, [EEE] susitarimo $alys ar Sveicarijos Konfederacija.

2. Nacionalinis Prancuzijos daktaro diplomas arba kity Europos Sajungos valstybiy nariy, [EEE]
susitarimo $aliy ar Sveicarijos Konfederacijos isduotas vienas i§ diplomy, pazyméjimy ar
dokumenty, prilyginamy Prancuzijoje suteikiamam daktaro laipsniui, kuriuos turint leidziama
dirbti mokslo tyrimy darba toksikologijos ar ekotoksikologijos srityje.

3. Nacionalinis Pranctzijos magistro diplomas arba vienas i$ kity Europos Sajungos valstybiy nariy,
[EEE] susitarimo $aliy ar Sveicarijos Konfederacijos i$duoty diplomy, pazyméjimy ar dokumenty,
kurj i$davusi valstybé pripazista $iuo dokumentu suteikiama magistro laipsnj (suteikiantj
120 ECTS Europos kredity, gavus pirmajj diploma, kuriuo suteikiama 180 ECTS kredity).

Be to, remiantis $iuo diplomu, pazyméjimu ar dokumentu turi bati jmanoma pagristi bent 60
ECTS Europos kredity, patvirtinty toksikologijos ar ekotoksikologijos srityje, taip pat rizikos
vertinimo srityje.

4. Toksikologijos arba ekotoksikologijos issamiy studiju diplomas (DEA).

5. Specializuotyju aukstojo mokslo studiju diplomas (DESS) toksikologijos ar ekotoksikologijos
srityje.”

Pagal Code de léducation (Svietimo kodekso) L. 613-3 ir L. 613-4 straipsnius bet kuris asmuo gali
»prasyti patvirtinti aukstojo mokslo studijas, kurias jis jgijo, be kita ko, uzsienyje®, ir tokj patvirtinima
»paskelbia komisija, kurios narius skiria universiteto vadovas arba aukstojo mokslo jstaigos vadovas,
atsizvelgdamas j praSymo patvirtinimo pobud;j“.

Pagrindiné byla ir prejudiciniai klausimai
FEBEA yra profesiné organizacija, atstovaujanti daugiau kaip 300 kosmetikos sektoriaus jmoniy.

2015 m. rugséjo 4 d. $i organizacija pateiké ieskinj Conseil d’Etat (Valstybés Taryba, Prancizija),
prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikusiam teismui, prasydama panaikinti 2015 m. vasario
25 d. tarpinstitucinj dekreta ir 2015 m. liepos 10 d. Ministre des Affaires sociales, de la Santé et des
Droits des femmes (socialiniy reikaly, sveikatos ir motery teisiy ministras) sprendimg, kuriuo buvo
atmestas dél minéto dekreto jos pateiktas administracinis skundas.

Savo ieskinj dél panaikinimo FEBEA grindé tuo, kad gincijamu dekretu pazeidziama Reglamento
Nr. 1223/2009 10 straipsnio 2 dalis, nes, pirma, dekrete apibréziamos ,panasiomis j farmacija,
toksikologija ar medicina laikomos disciplinos, j kurias, be kita ko, jtraukta ekotoksikologija, nors
pagal $j reglamenta tokios kompetencijos valstybéms naréms nesuteikiama, ir, antra, dekretu
lygiavertémis pripazistamos studijos Sajungoje, Europos ekonominéje erdvéje (EEE) arba Sveicarijos
Konfederacijoje, nors $ioje nuostatoje numatytas studijy lygiavertiSkumo pripazinimas gali bati susijes
tik su treciosiose valstybése iSduotais diplomais.
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PraSsyma  priimti  prejudicinj  sprendimg  pateikusio = teismo  nuomone,  Reglamento
Nr. 1223/2009 10 straipsnio 2 dalyje valstybéms naréms suteikiama galimybé pripazinti studijas, kurias
jos laiko lygiavertémis universitetinéms teorinéms ir praktinéms studijoms farmacijos, toksikologijos,
medicinos ar ,pana$iy discipliny“ srityje, kurias privalo bati baige visi uz kosmetikos gaminiy saugos
vertinima atsakingi asmenys.

Sis teismas neatmeta galimybés, kad nors $ioje nuostatoje esanti savoka ,pripazistam[os] lygiaver[témis]
studijlos]“ susijusi tik su studijomis valstybése, kuriose $is reglamentas netaikomas, kaip tvirtina
FEBEA, siekiant visiskai jgyvendinti S$ia nuostata, kad buaty galima pripazinti S$iy studijy
lygiavertiSkuma, reikia i§ anksto patikslinti ir $ioje nuostatoje esancios savokos ,panasios disciplinos®
turinj, ir kvalifikacijos lygius, reikalingus siekiant jvykdyti $io reglamento reikalavimus.

Prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas taip pat pazymi, kad Code de [’éducation
(Svietimo kodeksas) L. 613-3 ir L. 613-4 straipsniuose numatyta galimybé pripazinti diplomo, kurj
iSduoda universitetas ar aukstojo mokslo jstaiga Prancuzijoje, ir studijy ne kitoje Sgjungos valstybéje
naréje, EEE valstybéje arba Sveicarijos Konfederacijoje, lygiavertigkuma.

Siomis aplinkybémis Conseil d’Etat (Valstybés Taryba) nusprendé sustabdyti bylos nagrinéjima ir
pateikti Teisingumo Teismui $iuos prejudicinius klausimus:

»1. Ar studiju lygiavertiSkumo pripazinimas, kurj valstybés narés gali taikyti pagal [R]eglamento
Nr. 1223/2009 10 straipsnio 2 dalj, yra susijes tik su studijomis treciosiose valstybése, kurios néra
Europos Sajungos valstybés narés?

2. Ar pagal Sio reglamento 10 straipsnio 2 dalies nuostatas valstybéms naréms leidziama nustatyti
disciplinas, kurias galima laikyti ,panaSiomis“ j medicina, farmacija ar toksikologija, ir [$io]
reglamento reikalavimus atitinkancius kvalifikaciju lygius?

3. Jei i antrgjj klausima buty atsakyta teigiamai, kokiais kriterijais remiantis disciplinas galima laikyti
»panasiomis” j medicing, farmacija ar toksikologija?“

Dél prejudiciniy klausimy

Pirminés pastabos

Siuo klausimu primintina, kad pagal Reglamento Nr. 1223/2009 4 konstatuojamaja dalj $iuo
reglamentu visapusiskai derinamos Sgjungos taisyklés, kad buty sukurta kosmetikos gaminiy vidaus
rinka ir uztikrinta labai gera Zmoniy sveikatos apsauga. Tam $io reglamento 1 straipsnyje nustatomos
taisyklés, kurias turi atitikti visi Sgjungos rinkai pateikiami kosmetikos gaminiai. Todél valstybés narés
negali nustatyti papildomy kosmetikos gaminiy judéjimo salygy (Siuo klausimu zr. 1993 m. geguzés
5 d. Sprendimo Komiisija / Pranciizija, C-246/91, EU:C:1993:174, 7 punkta).

Siekiant uztikrinti auksto lygio apsauga, visi Sajungos rinkai pateikiami kosmetikos gaminiai turi bati
saugls zmoniy sveikatai, ju sauga turi buti jvertinta remiantis atitinkama informacija ir turi buti
parengta kosmetikos gaminio saugos ataskaita, kuri jtraukiama j kosmetikos gaminio informacijos byla
(2016 m. rugséjo 21 d. Sprendimo European Federation for Cosmetic Ingredients, C-592/14,
EU:C:2016:703, 33 punktas).

IS to iSplaukia, kad bet koks kosmetikos gaminiy pateikimas Sajungos rinkai ir jy laisvas judéjimas Sioje

rinkoje galimas su salyga, kad buvo atliktas $io gaminio saugos zmoniy sveikatai jvertinimas pagal
Reglamente Nr. 1223/2009 konkreciai nurodyta tvarka.

ECLILEU:C:2018:246 5



26

27

28

29

30

31

32

33

34

35

36

2018 M. BALANDZIO 12 D. SPRENDIMAS — Byra C-13/17
FEDERATION DES ENTREPRISES DE LA BEAUTE

Siuo klausimu Reglamento Nr. 1223/2009 10 straipsnio 2 dalyje patikslinami asmens, atsakingo uz
tokiy gaminiy saugos vertinima, kvalifikacijos reikalavimai ir nurodoma, kad jis turi turéti ,farmacijos,
toksikologijos, medicinos arba panasiy discipliny srityje aukstojo mokslo“ arba ,atitinkamos valstybés
narés pripazjstamy lygiaver¢iy studijy diploma“. Gairiy 4.4 punkte taip pat nurodyta, kad minétas
asmuo turi turéti reikiamy ziniy ir profesinés patirties, kurios butinos norint parengti tiksly
kosmetikos gaminiy saugos vertinima.

Nors Reglamente Nr. 1223/2009 néra reikalavimo dél lygiavertiSkumo pripazinimo, kaip tai suprantama
pagal $j reglamenta, salygy, i§ gairiy 4.4 punkto matyti, jog atsakingas asmuo privalo jrodyti asmens,
kuriam pavesta atlikti saugos vertinima, kvalifikacija ir, jei reikia, jo diplomo lygiavertiskuma.

Kad nustatyty studijas, kurios turi buti laikomos ,pripazintomis lygiavertémis“ Prancuzijos
Respublikoje, kaip tai suprantama pagal Reglamento Nr. 1223/2009 10 straipsnio 2 dalj, pagrindinéje
byloje nurodyti ministrai priemé 2015 m. vasario 25 d. tarpinstitucinj dekreta. Siame dekrete nurodyti
diplomai apima tam tikrus Prancuzijoje iSduotus diplomus, be kita ko, veterinarijos ir
ekotoksikologijos studijy diplomus bei tam tikrus kitose valstybése narése iSduotus panasias studijas
patvirtinancius dokumentus.

Atsizvelgiant j Sias aplinkybes reikia i$nagrinéti tris pateiktus klausimus.

Dél pirmojo klausimo

Pirmuoju klausimu prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas siekia issiaiskinti, ar
Reglamento Nr. 1223/2009 10 straipsnio 2 dalj reikia aiskinti taip, kad $ioje nuostatoje numatytas
studijy lygiavertiSkumo pripazinimas gali buti susijes tik su studijomis treciosiose valstybése.

IS Sios nuostatos teksto matyti, kad valstybés narés taikomas lygiavertiSkumo pripazinimas, kaip tai
suprantama pagal S$ia nuostata, turi buti susijes su studijomis, kurios laikomos lygiavertémis
universitetinéms teorinéms ir praktinéms studijoms farmacijos, toksikologijos, medicinos ar panasiy
discipliny srityje.

Taigi Sgjungos teisés akty leidéjas nustaté lygiavertiSkumo pripazinimo, numatyto Reglamento
Nr. 1223/2009 10 straipsnio 2 dalyje, reikalavimus, susijusius, pirma, su atitinkamuy studiju lygiu ir,
antra, su dalyky, iSmokty per tokias studijas, kategorija.

Kaip generalinis advokatas pazyméjo savo iSvados 31 punkte, pagal $ia nuostata, remiantis jos
formuluote, leidziama atsizvelgti ne tik j didele esama atitinkamuy studijy jvairove, bet ir j dar galima ju
plétra.

Be to, reikia pazyméti, kad Reglamento Nr. 1223/2009 10 straipsnio 2 dalyje néra jokios nuorodos j
diplomy arba dokumenty, patvirtinanciy universitetines teorines ir praktines studijas ar tokioms
studijoms lygiavertémis pripazintas studijas, gavimo vieta.

Tai reiskia, kad universitetinéms studijoms lygiavertémis studijomis gali bati pripazintos studijos, jgytos
ir treciosiose valstybése, ir valstybése narése.

Tokio aiskinimo negali paneigti Siuo klausimu pateikti FEBEA argumentai, nesvarbu, ar jie susije su

Sajungos abipusio diplomy, gauty Sajungoje, pripazinimo sistema, ar su gairiy 4.4 punktu, nes Sis
punktas susijes su studijomis treciosiose valstybése.

6 ECLIL:EU:C:2018:246
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Pirma, diplomy, gauty Sajungoje, abipusis pripazinimas aiskiai suderintas pagal SESV 53 straipsnj.
Taciau, net jeigu valstybiy nariy kompetencijai ar netgi jy diskrecijai priskiriamas tik uz Sajungos riby
jgytu  diplomy  pripazinimas, $i  aplinkybé  neturi  jtakos  aiSkinant  Reglamento
Nr. 1223/2009 10 straipsnio 2 dalj.

Siuo klausimu reikia priminti, kad SESV 53 straipsnyje numatytas diplomy, pazyméjimy ir kity
dokumenty abipusis pripazinimas, be kita ko, jtvirtinant sistema, kuri dél pripazinimo taisykliy ir
kriterijy suderinimo jpareigoja valstybes nares pripazinti tam tikry diplomy lygiavertiskuma ir
nesuteikia joms galimybés reikalauti i§ suinteresuotyjy asmenuy laikytis papildomy salygy, skirtas
skatinti laisvam asmenuy judéjimui ($iuo klausimu zr. 2000 m. rugséjo 14 d. Sprendimo Hocsman,
C-238/98, EU:C:2000:440, 31-34 punktus).

Reglamentu Nr. 1223/2009 siekiama ne reglamentuoti diplomy pripazinimg, siekiant skatinti laisva
asmeny judéjima, o ,nustatyti taisykles, kurias turi atitikti visi j rinka pateikiami kosmetikos gaminiai®,
taip jgyvendinat laisva prekiy judéjima, kaip buvo minéta $io sprendimo 23 punkte.

Kaip matyti i$ $io reglamento 4 konstatuojamosios dalies, Sajungos teisés akty leidéjas juo visapusiskai
suderino Sgjungoje galiojancias taisykles, siekdamas sukurti kosmetikos gaminiy vidaus rinka ir
uztikrinti labai auk$ta Zmoniy sveikatos apsauga. Tam minéto reglamento 10 straipsnio 2 dalyje,
siejamoje su gairiy 4.4 punktu, numatyta, kad uz kosmetikos gaminio saugos vertinima atsakingas
asmuo turi turéti tinkama ir pakankama kvalifikacija $iai uzduociai vykdyti, kad baty visapusiskai
apsaugota zmoniy sveikata. Todél gaminiais, kuriy sauga jvertino asmuo, baiges $ioje nuostatoje
numatytas studijas, i$ principo gali bati laisvai prekiaujama visoje Sgjungoje.

Atsizvelgiant | konkrecia ir ribota lygiavertiSkumo pripazinimo, kaip tai suprantama pagal minéta
nuostata, paskirtj, juo nesiekiama papildyti Sajungoje gauty diplomy abipusio pripazinimo sistemos.

Antra, nors gairiy 4.4 punkte nustatyta, kad asmuo, studijaves treciojoje valstybéje, gali buti saugos
vertintojas su salyga, kad jo studijos valstybéje naréje pripazintos lygiavertémis universitetinéms
teorinéms ir praktinéms studijoms farmacijos, toksikologijos, medicinos ar panasiy discipliny srityje, §i
aplinkybé, atsizvelgiant j Reglamento Nr. 1223/2009 10 straipsnio 2 dalies formuluote, nereiskia, kad
pagal §j reglamenta tik studijos treciosiose valstybése gali buti pripazintos lygiavertémis nurodytoms
universitetinéms studijoms.

IS to, kas iSdéstyta, matyti, kad | pirmagji klausima reikia atsakyti, jog Reglamento
Nr. 1223/2009 10 straipsnio 2 dalis aiskintina taip, kad Sioje nuostatoje numatytas studijy
lygiavertiSkumo pripazinimas gali bati susijes ne tik su studijomis treciosiose valstybése.

Dél antrojo ir treciojo klausimy

Antruoju ir tre¢iuoju klausimais, kuriuos reikia nagrinéti kartu, prasyma priimti prejudicinj sprendima
pateikes teismas i§ esmés siekia iSsiaiSkinti, ar Reglamento Nr. 1223/2009 10 straipsnio 2 dalj reikia
aiskinti taip, kad ja valstybéms naréms suteikiama kompetencija nustatyti disciplinas, kurios gali bati
laikomos ,panasiomis“ j farmacija, toksikologija ar medicing, bei kvalifikacijos lygius, atitinkancius $io
reglamento reikalavimus, ir, jei taip, pagal kokius kriterijus disciplinos gali bati laikomos ,panasiomis®,
kaip tai suprantama pagal §ia nuostata.

Visy pirma, reikia konstatuoti, kad $ioje nuostatoje esanti savoka ,panasios disciplinos“ néra apibrézta
Reglamente Nr. 1223/2009.
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Taigi, Sgjungos teisés akty leidéjas noréjo, viena vertus, i$saugoti tam tikra valstybiy nariy diskrecija ir
uztikrinti, kad buty leista atsizvelgti | panasiy egzistuojanciy studijy jvairove ir jy jvertinimo galimybe;
kita vertus, jis noréjo apriboti sia diskrecija ir numaté, kad gali bati pripazjstamos tik studijos, per
kurias mokomasi discipliny, panasiy | tas, kurias apima studijos farmacijos, toksikologijos ir medicinos

srityje.

Remiantis tuo darytina iSvada, kad, siekiant jgyvendinti Reglamento Nr. 1223/2009 10 straipsnio 2 dalj,
kiekvienai valstybei narei turéty buti suteikta tam tikra diskrecija nustatyti, savo pacios atsakomybe,
tiek pana$ias disciplinas, tiek reikiama kvalifikacijos lygi, su salyga, kad ji laikosi S§io reglamento
nuostaty ir tiksly, visy pirma — tikslo apsaugoti Zmoniy sveikata.

Siuo atzvilgiu reikia pazyméti, kad, siekiant uztikrinti auksto lygio Zmoniy sveikatos apsauga,
kosmetikos gaminio saugos vertinimas turi bati atliekamas tokiy asmeny, kurie gali pagristi, jog turi
tam reikiamy jgadziy. Taigi valstybés narés neturéty pripazinti studijy, nesuteikianciy tokios pacios
kvalifikacijos kaip ta, kuria suteikia panasios studijos farmacijos, toksikologijos ar medicinos srityje,
nes priesingu atveju jos virSyty diskrecija, joms suteikta pagal Reglamento Nr. 1223/2009 10 straipsnio
2 dalj.

Be kita ko, i§ $ios nuostatos formuluotés matyti, kad kvalifikacija, kurios reikalaujama i§ asmens,
atsakingo uz saugos vertinima, turi bati jgyta teoriniy Ziniy ir ju praktinio jgyvendinimo pagrindu.

Kalbant apie klausimg, ar disciplina gali bati laikoma ,panasia“ j farmacija, toksikologija ar medicing,
reikia konstatuoti, kaip generalinis advokatas nurodé savo iSvados 65 ir 66 punktuose, pirma, kad
valstybés narés privalo patikrinti, ar yra bendras ziniy pagrindas, kuris itin svarbus siekiant kuo
tiksliau jvertinti kosmetikos gaminiy sauga atsizvelgiant ne tik j ju sudedamasias dalis, bet ir j galutinj
gaminj, ir, antra, kad tikslas uztikrinti auksta Zmoniy sveikatos apsaugos lygj gali buti visiskai
pasiektas, tik jei Sis bendras pagrindas apima ne tik zinias, susijusias su zmogumi ir jo patologijomis,
bet ir zinias, susijusias su medziagomis, kurios naudojamos gaminant kosmetikos gaminius, ir jy
fizinémis ir cheminémis savybémis.

Taigi, atsizvelgiant j visa tai, kas iSdéstyta, | antrgji ir trecigjj klausimus reikia atsakyti taip, kad
Reglamento Nr. 1223/2009 10 straipsnio 2 dalis ai$kintina kaip leidzianti kiekvienai valstybei narei
nustatyti disciplinas, laikomas ,panasiomis“ | farmacija, toksikologija ar medicing, ir $io reglamento
reikalavimus atitinkancius kvalifikacijos lygius, jeigu ji laikosi $io reglamento nustatyty tiksly, visy
pirma tikslo uztikrinti, kad uz kosmetikos gaminiy saugos vertinima atsakingas asmuo turéty
kvalifikacija, kuri leisty uztikrinti auksta Zmoniy sveikatos apsaugos lygj.

Dél bylinéjimosi islaidy

Kadangi sis procesas pagrindinés bylos $alims yra vienas i$ etapy prasyma priimti prejudicinj sprendima
pateikusio teismo nagrinéjamoje byloje, bylinéjimosi islaidy klausima turi spresti $is teismas. ISlaidos,
susijusios su pastaby pateikimu Teisingumo Teismui, i§skyrus tas, kurias patyré minétos salys, néra
atlygintinos.

Remdamasis Siais motyvais, Teisingumo Teismas (Sestoji kolegija) nusprendzia:

1. 2009 m. lapkric¢io 30 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (EB) Nr. 1223/2009 dél
kosmetikos gaminiy 10 straipsnio 2 dalis turi bati aiSkinama taip, kad $ioje nuostatoje
numatytas studijy lygiavertiSkumo pripazinimas gali buati susijes ne tik su studijomis
treciosiose valstybése.
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2. Reglamento Nr. 1223/2009 10 straipsnio 2 dalis turi bati aiskinama taip, kad ja kiekvienai
valstybei narei leidziama nustatyti disciplinas, laikomas ,panasiomis“ | farmacija,
toksikologija ar medicing, ir $io reglamento reikalavimus atitinkancius kvalifikacijos lygius,
jeigu ji laikosi $io reglamento nustatyty tiksly, visy pirma tikslo uzZtikrinti, kad uz
kosmetikos gaminiy saugos vertinima atsakingas asmuo turéty kvalifikacija, kuri leisty
uztikrinti auksta Zmoniy sveikatos apsaugos lygij.

Parasai.
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