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TEISINGUMO TEISMO ($estoji kolegija) SPRENDIMAS

2018 m. sausio 18 d.*

,Prasymas priimti prejudicinj sprendima — Aplinka — Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy apyvartiniy
tarsos leidimy prekybos sistema Europos Sgjungoje — Direktyva 2003/87/EB — 10a straipsnis —
Pereinamojo laikotarpio taisyklés dél suderinto nemokamo apyvartiniy tar$os leidimy suteikimo —
2013-2020 m. laikotarpis — Sprendimas 2011/278/ES — 3 straipsnio h punktas — Savoka ,su procese
iSsiskirianCiomis Siltnamio efekta sukelianc¢iomis dujomis susijusi jrenginio technologinio proceso
dalis“ — Siltnamio efekta sukelianc¢ios dujos, i$metamos deginant nevisiskai oksiduota anglj —
Skystos atliekos — Netaikymas“

Byloje C-58/17
dél 2017 m. sausio 24 d. Verwaltungsgericht Berlin (Berlyno administracinis teismas, Vokietija)
nutartimi, kurig Teisingumo Teismas gavo 2017 m. vasario 3 d., pagal SESV 267 straipsnj pateikto
prasymo priimti prejudicinj sprendima byloje
INEOS Koéln GmbH
pries
Bundesrepublik Deutschland
TEISINGUMO TEISMAS (Sestoji kolegija),
kurj sudaro kolegijos pirmininkas C. G. Fernlund, teiséjai A. Arabadjiev ir E. Regan (praneséjas),
generalinis advokatas H. Saugmandsgaard Qe,
kancleris A. Calot Escobar,
atsizvelges j radytine proceso dalj,
iSnagrinéjes pastabas, pateiktas:
— INEOS Koln GmbH, atstovaujamos Rechtsanwidilte S. Altenschmidt ir A. Sitzer,
— Vokietijos vyriausybés, atstovaujamos T. Henze ir J. Moller,

— Europos Komisijos, atstovaujamos A. C. Becker ir C. Zadra,

atsizvelges j sprendimg, priimta susipazinus su generalinio advokato nuomone, nagrinéti byla be
isvados,

* Proceso kalba: vokieciy.

LT

ECLLEU:C:2018:19 1




2018 M. sausio 18 p. SPRENDIMAS — Byra C-58/17
INEOS

priima §j

Sprendima

Prasymas priimti prejudicinj sprendima pateiktas dél 2011 m. balandzio 27 d. Komisijos
sprendimo 2011/278/ES, kuriuo nustatomos suderinto nemokamo apyvartiniy tar$os leidimuy
suteikimo pagal Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2003/87/EB 10a straipsnj pereinamojo
laikotarpio Sajungos taisyklés (OL L 130, 2011, p. 1), 3 straipsnio h punkto isaiskinimo.

Sis prasymas pateiktas nagrinéjant INEOS Koln GmbH (toliau — INEOS) ir Bundesrepublik
Deutschland (Vokietijos Federaciné Respublika), atstovaujamos Umweltbundesamt (Federaliné aplinkos
institucija), ginca dél to, kad atmestas INEOS prasymas dél nemokamo S$iltnamio efekta sukelianciy
dujy apyvartiniy tar$os leidimy (toliau — apyvartiniai tar$os leidimai) suteikimo, kiek tai susije su
siltnamio efekta sukeliancios dujomis, iSmetamomis deginant nevisiskai oksiduota anglj, esancia
skystose atliekose.

Teisinis pagrindas
Sajungos teisé

Direktyvos 2003/87/EB ir 2009/29/EB

2003 m. spalio 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2003/87/EB, nustatancios $iltnamio
efekta sukelianciy dujy emisijos leidimy sistema Bendrijoje ir i§ dalies keic¢iancios Tarybos
direktyva 96/61/EB (OL L 275, 2003, p. 32; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 15 sk., 7 t.,
p. 631), i§ dalies pakeistos 2009 m. balandzio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva 2009/29/EB (OL L 140, 2009, p. 63) (toliau — Direktyva 2003/87), 10a straipsnyje
»Nemokamo apyvartiniy tarSos leidimy suteikimo pereinamuoju laikotarpiu Bendrijos taisyklés”
nustatyta:

»1. Ne véliau kaip 2010 m. gruodzio 31 d. Komisija priima visai Bendrijai taikomas ir visiskai
suderintas jgyvendinimo priemones dél apyvartiniy tarSos leidimy paskirstymo <...>

<..o.>

Pirmoje pastraipoje nurodytomis priemonémis kiek jmanoma apibréziami visos Bendrijos ex ante
santykiniai tarSos rodikliai siekiant uztikrinti, kad leidimai baty skirstomi skatinant mazinti $iltnamio
efekta sukelianc¢iy dujy emisijas bei naudoti efektyviai energija vartojancias technologijas, atsizvelgiant
i efektyviausius metodus, pakaitalus, alternatyvius gamybos procesus, didelio naudingumo
termofikacija, veiksminga energijos gaminima i$ dujy atlieky, biomasés naudojima ir anglies dioksido
surinkimg, transportavima bei saugojima ten, kur yra tokie jrenginiai, ir kad nebtuty skatinama didinti
siltnamio efekta sukelianciy dujy emisijy.

<.o.>

11. Laikantis 10b straipsnio, pagal Sio straipsnio 4—7 dalis nemokamai suteikiamy apyvartiniy tar$os
leidimy skaicius 2013 m. yra 80 % leidimy skai¢iaus, nustatyto taikant 1 dalyje minétas priemones, o
véliau, siekiant, kad 2027 m. nemokamuy apyvartiniy tarSos leidimy visai nebuty skiriama, nemokamai
suteikiamy leidimy skaiCius mazéja kiekvienais metais vienodomis dalimis, taigi 2020 m. suteikiama
30 % nemokamy apyvartiniy tarsos leidimy.
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“«

<>
Direktyvos 2009/29 23 konstatuojamojoje dalyje nurodyta:

»Nemokamy apyvartiniy tar$os leidimy suteikimo pereinamuoju laikotarpiu tvarka turéty buti
nustatyta suderintomis Bendrijos lygmens taisyklémis (,ex ante santykiniai tarSos rodikliai“), kad
Bendrijoje buty kuo maziau iSkraipoma konkurencija. Tose taisyklése reikéty atsizvelgti |
technologijas, kurios iSmeta mazai CO, ir efektyviai vartoja energija, pakaitalus, alternatyvius gamybos
procesus, biomasés naudojima, atsinaujinancigja energija ir Siltnamio efekta sukelianciy dujy
surinkima bei saugojima. Tokiomis taisyklémis nereikéty skatinti didinti emisijy kiekj <...> Remiantis
$iomis suderintomis taisyklémis, gali buati atsizvelgta ir j tar$a, kuri sukeliama naudojant degigsias
iSmetamasias dujas, kai $ios iSmetamosios dujos nei$vengiamai i$skiriamos pramoniniy procesy metu.
Siuo pozitiriu, remiantis taisyklémis, gali bati numatyta suteikti nemokamy apyvartiniy tar$os leidimy
iSmetamasias dujas deginanciy jrenginiy arba jrenginiy, kuriuose $ios dujos susidaro, operatoriams.
<>

Sprendimas 2011/278

Vadovaudamasi Direktyvos 2003/87 10a straipsniu Komisija Sprendime 2011/278 nustaté suderintus
rodiklius, kuriais remdamosi valstybés narés kiekvienais metais turi nustatyti kiekvienam jrenginiui,
esanc¢iam jy teritorijoje, nemokamai suteikiamy apyvartiniy tarsos leidimy skaiciy.

Sios sprendimo 1, 8, 12 ir 32 konstatuojamosiose dalyse nurodyta:

»(1) [Direktyvos 2003/87] 10a straipsnyje reikalaujama, kad visai Bendrijai taikomomis ir visi$kai
suderintomis jgyvendinimo priemonémis dél apyvartiniy tarSos leidimy paskirstymo pagal
galimybes buty apibréziami ex ante santykiniai tarSos rodikliai siekiant uztikrinti, kad apyvartiniai
tarSos leidimai buaty skirstomi skatinant mazinti iSmetamyjy Siltnamio efekta sukelianciy dujy
kiekj bei naudoti efektyvaus energijos vartojimo technologijas, atsizvelgiant i efektyviausias
technologijas, pakaitalus, alternatyvius gamybos procesus, didelio naudingumo bendra silumos ir
elektros energijos gamyba (termofikacija), veiksminga energijos gaminimg i§ dujy atlieky,
biomasés naudojima ir anglies dioksido surinkima, transportavimg bei saugojima ten, kur yra
tokie jrenginiai, ir kad nebuty skatinama didinti Siltnamio efekta sukelianciy duju kiekio; <...>

<...>

(8) nustatydama santykiniy tar$os rodikliy vertes Komisija kaip iseities taska naudojo 2007 ir 2008 m.
10% SESD atzvilgiu efektyviausiy jrenginiy, kuriy duomenys buvo surinkti, i$metamyjy SESD
kiekio aritmetinj vidurkj. Be to, vadovaudamasi [Direktyvos 2003/87] 10a straipsnio 1 dalimi ir
remdamasi papildoma i$ jvairiy Saltiniy gauta informacija bei specialiu tyrimu, kurio metu
iSanalizuota efektyviausios technologijos ir sumazinimo potencialas Europos ir tarptautiniu mastu,
Komisija dél kiekvieno sektoriaus [, kuriam I priede numatytas produkto santykinis tar$os rodiklis,
remdamasi i$ keliy $altiniy gauta papildoma informacija ir specialiu tyrimu, kuriame analizuojamos
efektyviausios technologijos ir mazinimo potencialas Europos ir tarptautiniu lygiu,] i$nagrinéjo, ar
nustatytieji  iSeities taskai pakankamai atspindi efektyviausias technologijas, pakaitalus,
alternatyvius gamybos procesus, didelio naudingumo termofikacija, veiksminga energijos
gaminima i§ dujy atlieky, biomasés naudojima ir anglies dioksido surinkima bei saugojima ten,
kur yra tokie jrenginiai. <...>
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tais atvejais, kai produkto santykinio tar$os rodiklio nustatyti nejmanoma, taciau ji gaminant
ismetamos SESD, dél kuriy gali bati suteikiami nemokami ATL, tie ATL suteikiami remiantis
bendraisiais alternatyviais skai¢iavimo metodais. Siekiant, kad bent tam tikrose gamybos procesy
dalyse bty i$metama kuo maziau SESD ir sutaupoma kuo daugiau energijos, sukurta trijy
alternatyviy skai¢iavimo metody hierarchija. Silumos vartojimo procesams, kuriuose naudojamas
iSmatuojamas Silumnesis, taikomas $ilumos santykinis tarSos rodiklis. Kai vartojama
neiSmatuojama Siluma, taikomas kuro santykinis tarsos rodiklis. <...> Proceso metu issiskirianciy
SESD atveju ATL turéty biti suteikiami remiantis ankstesnio laikotarpio i$metamyjy SESD
kiekiu. Siekiant uztikrinti, kad suteikiant nemokamus ATL deél tokiy SESD buty pakankamai
skatinama mazinti i$metamyjy SESD kiekj ir kad nebity skirtingai traktuojamos proceso metu
issiskirian¢ios SESD, dél kuriy nemokami ATL suteikiami remiantis ankstesnio laikotarpio
ismetamyjy SESD kiekiu, ir tos SESD, dél kuriy nemokami ATL suteikiami remiantis produkto
santykiniu tarSos rodikliu, nustatant nemokamuy ATL skai¢iy, kiekvieno jrenginio ankstesnio
laikotarpio veiklos lygis turéty buti padauginamas i§ 0,9700 koeficiento;

be to, nustatant produkty santykinius tar$os rodiklius deréty atsizvelgti i efektyvy energijos
regeneravima i$ dujy atlieky ir su jy naudojimu susijusiy i$metamyjy SESD kiekj. Todél nustatant
produkty, kuriuos gaminant susidaro dujy atliekos, santykiniy tar$os rodikliy vertes daugeliu
atveju atsizvelgta j anglies dioksido kiekj Siose duju atliekose. Jei dujy atliekos i§ gamybos
proceso eksportuojamos uz atitinkamo produkto santykinio tar$os rodiklio sistemos riby ir
sudeginamos pagaminant $iluma, kuriai netaikomi I priede nustatyti procesai ir jy santykiniai
tar$os rodikliai, i susijusias i$metamasias SESD turéty buti atsizvelgiama skiriant papildomus
ATL remiantis Silumos arba kuro santykiniais tarSos rodikliais. Siekiant, kad taikant bendra
principg dél elektros energijos gamybos nesuteikti jokiy nemokamy ATL nebuty be reikalo
iSkreipta pramonés jrenginiams tiekiamos elektros energijos rinkos konkurencija, ir atsizvelgiant j
tai, kad anglies dioksido kaina jskaiciuota j elektros energijos kaina, deréty nustatyti, kad tais
atvejais, kai dujy atliekos i$ gamybos proceso eksportuojamos uz atitinkamo produkto santykinio
tarSos rodiklio sistemos riby ir sudeginamos pagaminant elektros energija, nebaty suteikiama
jokiy papildomy ATL, isskyrus tuos, kurie yra susije su dujy atliekose esancio anglies dioksido
kiekiu ir yra jskaiciuoti j atitinkamo produkto santykinj tar$os rodiklj.”

Sprendimo 2011/278 3 straipsnyje ,,Apibréztys“ nustatyta:

»Siame sprendime vartojamy terminy apibréztys:

<...>

h) su procese issiskirian¢iomis SESD susijusi jrenginio technologinio proceso dalis: <...> SESD,

<.>

iSmetamos deginant nevisiskai oksiduota anglj, susidariusia vykdant toliau nurodyty rasiy veikla,
siekiant pagaminti iSmatuojamos $ilumos, nei$matuojamos Silumos arba elektros energijos, su
salyga, kad atimamas i$metamyjy SESD kiekis, kuris bty susidares deginant tokj gamtiniy dujy
kiekj, kuris lygus sudegintos nevisiSkai oksiduotos anglies techniskai panaudojamos energijos
kiekiui:

<>

cheminé sintezé, kai reakcijoje dalyvauja anglies turintis metalas ir pagrindiné jos paskirtis néra
$ilumos gamyba;

“«
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Sprendimo 2011/278 6 straipsnyje ,Dalijimas j jrenginio technologinio proceso dalis“ nurodyta:

»1. Taikydamos $j sprendima valstybés narés kiekviena jrenginj, atitinkantj nemokamo ATL suteikimo
pagal [Direktyvos 2003/87] 10a straipsnj reikalavimus, prireikus padalija j viena ar daugiau toliau
iSvardyty jrenginio technologinio proceso daliy:

a) su produkto santykiniu tarsos rodikliu susijusia jrenginio technologinio proceso dalj;
b) su Silumos santykiniu tarsos rodikliu susijusia jrenginio technologinio proceso dalj;
¢) su kuro santykiniu tar$os rodikliu susijusia jrenginio technologinio proceso dalj;

d) su proceso metu i$siskirian¢iomis SESD susijusia jrenginio technologinio proceso dalj.

“«

<>
Sprendimo 2011/278 10 straipsnyje ,ATL suteikimas jrenginiams” nustatyta:

»1. Remdamosi pagal 7 straipsnj surinktais duomenimis, valstybés narés pagal 2—8 dalis apskaiciuoja,
kokj ATL skai¢iy jos kiekvienais metais nuo 2013 m. nemokamai suteiks kiekvienam esamam
jrenginiui savo teritorijoje.

2. Kad galéty tai apskaiciuoti, pirmiausia valstybés narés nustato preliminary metinj kiekvienai
jrenginio technologinio proceso daliai atskirai suteikting nemokamy ATL skai¢iy, kaip nurodyta
toliau:

b) ir:

<>

ili) preliminarus metinis jrenginio technologinio proceso daliai, susijusiai su proceso metu
igsiskirian¢iomis SESD, konkreciais metais suteikting nemokamy ATL skai¢ius atitinka
ankstesnio laikotarpio su proceso metu i$siskirian¢iomis SESD susijusio veiklos lygio verte,
padauginta i§ 0,9700.°

Vokietijos teisé

2011 m. liepos 21 d. Treibhausgas-Emissionshandelgesetz (Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy apyvartiniy
tarSos leidimy prekybos jstatymas) (BGBI. 2011 I, p. 1475) 9 straipsnio 1 dalyje numatyta, kad jrenginj
eksploatuojantiems veiklos vykdytojams apyvartiniai tar$os leidimai nemokamai suteikiami pagal
principus, jtvirtintus Direktyvos 2003/87 10a straipsnyje ir Sprendime 2011/278.

2011 m. rugséjo 26 d. Verordnung iiber die Zuteilung von Treibhausgas-Emissionsberechtigungen in der
Handelsperiode 2013 bis 2020 (Nutarimas dél Siltnamio efekta sukelianciy dujy apyvartiniy tar$os
leidimy suteikimo 2013-2020 m. prekybos laikotarpiu) (BGBI. I, p. 1921, toliau — ZuV 2020)
2 straipsnio 17 punkte sgvoka ,duju atliekos” apibréziama taip:

»dujy misinys, kuriame yra nevisis$kai oksiduotos anglies kaip 29 punkto b papunktyje nurodyty
procesy S$alutinio produkto, todél cheminio energijos kiekio pakanka, kad jis degty savaime be
papildomo kuro arba, maisant su kuru ir taip padidinus degimo $ilumg, buaty reik§mingai padidintas
bendras gaunamos energijos kiekis.”
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Pagal ZuV 2020 2 straipsnio 29 punkta savoka ,su procese i$siskirianc¢iomis SESD susijusi jrenginio
technologinio proceso dalis“ suformuluota taip:

2<ees>

b) anglies dioksidas, iSmetamas uz jrenginio, kuriam suteiktas leidimas ir kuris susijes su produkto
santykiniu tar$os rodikliu, sistemos riby, kai vyksta kuris nors i$ toliau nurodyty procesuy:

<>
dd) cheminé sintezé, kai reakcijoje dalyvauja anglies turintis metalas ir pagrindiné jos paskirtis
néra $ilumos gamyba;

<...>

¢) Siltnamio efekta sukeliancios dujos, iSmetamos deginant nevisiskai oksiduota anglj, susidariusia per
b punkte nurodytus procesus ir naudojama pagaminti tam tikram kiekiui i$matuojamos $ilumos,
nei$matuojamos $ilumos arba elektros energijos, jei atimamas i$metamyju SESD kiekis, kuris bity
susidares deginant tokj gamtiniy dujy kiekj, kuris atitinka nevisiskai oksiduotos anglies techniskai
panaudojamos energijos kiekj.“

Pagrindiné byla ir prejudicinis klausimas

INEOS eksploatuoja naftos chemijos pramonés kompleksy, kurj sudaro daug organiniy cheminiy
medziagy gamybos jrenginiy ir kuriam priklauso pramoniné Siluminé jégainé. IS Sios jégainés
kompleksui tiekiamas garas, generuojamas joje deginant, be kita ko, skystas ir dujy atliekas, daugiausia
susidarancias kaip $io komplekso cheminiuose gamybos jrenginiuose vykstanciy gamybos procesu
salutinis produktas.

2012 m. sausio 23 d. INEOS Deutsche Emissionshandelsstelle (Vokietijos apyvartiniy tar$os leidimy
prekybos tarnyba, toliau — DEHSt) pateiké paraiska suteikti nemokamuy apyvartiniy tar$os leidimuy
2013-2020 m. prekybos laikotarpiu pagal Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy apyvartiniy tar$os leidimy
prekybos jstatymo 9 straipsnio 1 dalj. Si parai$ka apémé, be kita ko, jrenginio technologinio proceso
dalj, susijusia su procese i$siskirian¢iomis SESD, i§metamomis deginant nevisiskai oksiduota anglj, kuri
susidaro per cheminés sintezés procesy, kai reakcijoje dalyvauja anglies turintis metalas, kurio
pagrindiné paskirtis vis délto néra silumos gamyba.

2014 m. vasario 19 d. sprendimu DEHSt atsisaké suteikti nemokamy leidimy dél skysty atlieky
deginimo procese iSsiskirian¢iy SESD, motyvuodama tuo, kad ZuV 2020 2 straipsnio 29 punkto
¢ papunktyje jtvirtinta nuostata taikoma tik dujy atliekoms.

2015 m. rugséjo 14 d. sprendimu DEHSt atmeté dél pirmiau minéto sprendimo INEOS pateikta
pretenzija pateikdama i§ esmés tuos pacius motyvus.

2015 m. rugséjo 29 d. INEOS padavé Verwaltungsgericht Berlin (Berlyno administracinis teismas,
Vokietija) skunda dél minéty sprendimy; skunde, be kita ko, nurodé, kad nei ZuV 2020 2 straipsnio
29 punkto ¢ papunktyje, nei Sprendimo 2011/278 3 straipsnio h punkte neminima jokia — kieta, skysta
ar dujiné — nevisiskai oksiduotos anglies turincio metalo agregatiné busena ir kad néra jokio pagrindo
daryti prielaidos dél $iy nuostaty taikymo tik dujy atliekoms, kaip jos apibréztos ZuV 2020 2 straipsnio
17 punkte. Toks apribojimas nei$plaukia ir i§ nagrinéjamy nacionalinés teisés akty turinio ir tikslo.
Siekiant tvaraus iStekliy valdymo, tiek skystos atliekos, tiek dujy atliekos turéty buti naudojamos
energijai gaminti, uzuot tiesiog buty isleistos ar sudegintos.
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DEHSt teigimu, priesingai, i§ Direktyvos 2003/87 10a straipsnio 1 dalies trecios pastraipos pirmo
sakinio ir 23 konstatuojamosios dalies matyti, kad teisé gauti nemokamuy apyvartiniy tarsos leidimuy
susijusi tik su Siltnamio efekta sukelianciomis dujomis, iSmetamomis deginant nevisiskai oksiduota
anglj, esancia dujuy atliekose.

Taigi praSyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas siekia iSsiaiskinti, ar tik deginant
nevisiskai oksiduota anglj, esanc¢ia dujy atliekose, suteikiama galimybé gauti nemokamy apyvartiniy
tarsos leidimy.

Siomis aplinkybémis Verwaltungsgericht Berlin (Berlyno administracinis teismas) nutaré sustabdyti
bylos nagrinéjima ir pateikti Teisingumo Teismui $j prejudicinj klausima:

»Ar Sprendima 2011/278 <...> reikia aiskinti taip, kad ,su procese i$siskirian¢iomis SESD susijusi
jrenginio technologinio proceso dalis®, kaip tai suprantama pagal $io sprendimo 3 straipsnio h punkta,
reiskia, jog nevisiskai oksiduota anglis yra dujinés basenos, o gal §i nuostata taikoma ir skystos bisenos
nevisiskai oksiduotai angliai?”

Dél prejudicinio klausimo

Savo klausimu prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas i$ esmés siekia issiaiskinti, ar
Sprendimo 2011/278 3 straipsnio h punkta reikia aiskinti taip, kad pagal ji draudziamos tokios
nacionalinés teisés normos, kokios nagrinéjamos pagrindinéje byloje, pagal kurias savoka ,su procese
issiskirian¢iomis SESD susijusi jrenginio technologinio proceso dalis“, kaip ji suprantama pagal $j
punkta, neapima Siltnamio efekta sukelianc¢iy dujy, iSmetamuy deginant nevisiSkai oksiduota skystos
busenos anglj.

Siekiant i$nagrinéti §j klausima visy pirma reikia priminti, kad Direktyva 2003/87 siekiama nustatyti
apyvartiniy tar$os leidimy prekybos sistema, kuria siekiama sumazinti Siltnamio efekta sukelianciy
duju emisija i atmosfera tiek, kad ji buty tokio lygio, jog pavojingas antropogeninis poveikis
nesutrikdyty klimato sistemos, ir kurios galutinis tikslas yra aplinkos apsauga (zr., be kita ko, 2017 m.
kovo 8 d. Sprendimo ArcelorMittal Rodange ir Schifflange, C-321/15, EU:C:2017:179, 24 punkta).

Si sistema grindziama ekonomine logika, pagal kuria visi jos dalyviai skatinami i$mesti maziau
siltnamio efekta sukelianciy dujy, nei jie turi teise pagal pirma suteiktus leidimus, kad galéty juos
perleisti kitiems dalyviams, kuriy i$metamy SESD kiekis virsija jiems suteikty leidimy skaic¢iy (zr., be
kita ko, 2017 m. kovo 8 d. ArcelorMittal Rodange ir Schifflange, C-321/15, EU:C:2017:179, 22 punkta).

Taigi Direktyva 2003/87 siekiama ekonomiskai efektyviai iki 2020 m. bendra Siltnamio efekta
sukelianc¢iy dujy kiekj Europos Sgjungoje sumazinti bent 20 %, palyginti su 1990 m. lygiu (2016 m.
rugséjo 8 d. Sprendimo E.ON Kraftwerke, C-461/15, EU:C:2016:648, 23 punktas).

Siuo tikslu Direktyvos 2003/87 10a straipsnyje numatyta, kad tam tikry veiklos sektoriy jrenginiams
suteikiami nemokami apyvartiniai tarSos leidimai, kuriy skaic¢ius pagal S$ios nuostatos 11 dalj
2013-2020 m. laikotarpiu laipsniskai mazinamas, siekiant, kad 2027 m. §iy nemokamu apyvartiniy
tarSos leidimy visai nebuty skiriama ($iuo klausimu zr. 2016 m. rugséjo 8 d. Sprendimo E.ON
Kraftwerke, C-461/15, EU:C:2016:648, 24 punkta ir 2016 m. spalio 26 d. Sprendimo Yara Suomi ir kt.,
C-506/14, EU:C:2016:799, 46 punkta).

Vadovaudamasi Direktyvos 2003/87 10a straipsnio 1 dalimi Komisija Sprendimu 2011/278 priémé visai
Sajungai taikomas suderintas taisykles dél nemokamy apyvartiniy tar$os leidimy paskirstymo. Sios
suderintos taisyklés iSsamiau apibrézia esminj reikalavima kuo maziau iSkraipyti konkurencija vidaus
rinkoje (2016 m. birzelio 22 d. Sprendimo DK Recycling ir Roheisen / Komisija, C-540/14 P,
EU:C:2016:469, 53 punktas).
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IS minéto 10a straipsnio 2 dalies matyti, kad $iuo tikslu Komisija nustato atskiry sektoriy ar ju posakiuy
santykinius tar$os rodiklius ($iuo klausimu zr. 2016 m. rugséjo 8 d. Sprendima Borealis ir kt., C-180/15,
EU:C:2016:647, 60 punkty).

Kaip isplaukia i§ Sprendimo 2011/278 10 straipsnio 1 ir 2 daliy, daugindamos $iuos santykinius tarSos
rodiklius i§ kiekvienos ankstesnés jrenginio technologinio proceso dalies veiklos apimties, valstybés
narés apskaiciuoja preliminary metinj suteikting nemokamuy leidimy skaiciy. Tuo tikslu jos pagal to
sprendimo 6 straipsnj privalo atskirti jrenginio technologinio proceso dalis, atsizvelgdamos i ju veikla,
kad buty galima nustatyti, ar reikia taikyti ,produkto®, ,$ilumos®, ,kuro santykinj tarSos rodiklj“ ar
specialy ,per jrenginio technologinio proceso dalj i$siskiriancios emisijos” koeficienta (2016 m. rugséjo
8 d. Sprendimo Borealis ir kt., C-180/15, EU:C:2016:647, 61 punkta).

Siuo klausimu Teisingumo Teismas jau yra pazyméjes, kad Sprendimo 2011/278 3 straipsnyje
jtvirtintos su produkto, $ilumos, kuro santykiniais tar$os rodikliais ir su procese issiskirian¢iomis SESD
susijusiy jrenginio technologinio proceso daliy apibréztys negali buti pakei¢iamos viena kita (2016 m.
rugséjo 8 d. Sprendimo Borealis ir kt., C-180/15, EU:C:2016:647, 62 punkta).

Kaip matyti i§ Sprendimo 2011/278 12 konstatuojamosios dalies, tik tais atvejais, kai produkto
santykinio tar$os rodiklio nustatyti nejmanoma, taciau ji gaminant iSmetama Siltnamio -efekta
sukelianc¢iy dujy, dél kuriy gali buti suteikti nemokami apyvartiniai tar$os leidimai, $ie leidimai
suteikiami remiantis vadinamaisiais trimis ,alternatyviais“ skai¢iavimo metodais, kuriy hierarchiné
tvarka nustatyta, siekiant, kad bent per tam tikras gamybos procesy dalis baty i$metama kuo maziau
Siltnamio efekta sukelianc¢iy dujy ir sutaupoma kuo daugiau energijos (Siuo klausimu zr. 2016 m.
rugséjo 8 d. Sprendimo Borealis ir kt., C-180/15, EU:C:2016:647, 67 ir 68 punkta).

Be to, kalbant apie kvalifikavima kaip ,su procese i$siskirianc¢iomis SESD susijusios jrenginio
technologinio proceso dalies”, reikia pazyméti, kad tik tam tikry rasiy konkreti emisija, nurodyta to
paties sprendimo 3 straipsnio h punkto i—vi punktuose, leidzia taip kvalifikuoti (2016 m. rugséjo 8 d.
Sprendimo Borealis ir kt., C-180/15, EU:C:2016:647, 66 punktas).

Nagrinéjamu atveju batina nustatyti, ar j Siltnamio efekta sukeliancias dujas, iSmetamas deginant
nevisiS$kai oksiduota anglj, esancia skystose atliekose, gali buti atsizvelgiama kaip j per procesa
iSsiskirian¢ias  Siltnamio  efekta  sukelian¢ias  dujas,  kaip  tai = suprantama  pagal
Sprendimo 2011/278 3 straipsnio h punkto iv papunktj, siekiant pagal minéto sprendimo 10 straipsnj
suteikti nemokamuy apyvartiniy tarSos leidimy.

Siuo klausimu reikia pazyméti, kad Sprendimo 2011/278 3 straipsnio h punkto iv papunktyje savoka
,su procese issiskirian¢iomis SESD susijusi jrenginio technologinio proceso dalis“ apibréziama kaip
,<...> SESD, i$émetamos deginant nevisi§kai oksiduota anglj, susidariusia [dél] <...> cheminés sintezés,
kai reakcijoje dalyvauja anglies turintis metalas ir pagrindiné jos paskirtis néra silumos gamyba“, ,su
salyga, kad atimamas i$metamyjy SESD kiekis, kuris biity susidares deginant tokj gamtiniy dujy kiekj,
kuris lygus sudegintos nevisiskai oksiduotos anglies techniskai panaudojamos energijos kiekiui‘.

Kaip teisingai pazymi Vokietijos vyriausybé ir Komisija, minétoje formuluotéje néra jokios reiksmingos
nuorodos dél to, kokios agregatinés busenos turi bati $ioje nuostatoje nurodyta ,nevisiskai oksiduota
anglis“, kad j SESD, i$metamas deginant tokia anglj, bty galima atsizvelgti kaip j procese i$siskiriancias
SESD, siekiant suteikti nemokamy apyvartiniy tar$os leidimy.

Tokiomis aplinkybémis remiantis suformuota jurisprudencija reikia atsizvelgti | bendra
Direktyvos 2003/87 ir Sprendimo 2011/278 struktirg ir Siais aktais siekiamus tikslus (pagal analogija
zr., be kita ko, 2013 m. birzelio 27 d. Sprendimo Malaysia Dairy Industries, C-320/12, EU:C:2013:435,
26 punkta ir 2015 m. lapkricio 11 d. Sprendimo Tecom Mican ir Arias Dominguez, C-223/14,
EU:C:2015:744, 35 punkty ir jame nurodyta jurisprudencija).
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Pirma, dél bendros Direktyvos 2003/87 ir Sprendimo 2011/278 struktiros visy pirma reikia
konstatuoti, kad atsizvelgimas j Siltnamio efekta sukelianc¢ias dujas, iSmetamas deginant nevisiskai
oksiduota anglj, yra, kaip matyti i§ $io sprendimo 25-31 punkty, specialios tvarkos sudedamoji dalis
deél dviejy aspekty, nes, viena vertus, atsizvelgiama dél to, kad buty taikomos pereinamojo laikotarpio
taisyklés, susijusios su nemokamuy apyvartiniy tar$os leidimy suteikimu, ir, kita vertus, remiantis
galutiniu vadinamuoju ,alternatyviu“ skai¢iavimo metodu, t. y. procese issiskirian¢iy SESD
reguliavimu. Tuo remiantis darytina i$vada, kad Sprendimo 2011/278 3 straipsnio h punkto
iv papunktis negali buti aiskinamas placiai (pagal analogija zr. 2016 m. balandzio 7 d. Sprendima
Holcim (Rumunija) / Komisija, C-556/14 P, nepaskelbta Rink., EU:C:2016:207, 48 punktas).

Be to, reikia pazyméti, kad tiek Direktyvoje 2003/87, butent jos 10a straipsnio 1 dalies trecioje
pastraipoje, ir Direktyvos 2009/29 23 konstatuojamojoje dalyje, tiek Sprendime 2011/278, visy pirma, jo
1, 8 ir 32 konstatuojamosiose dalyse, kiek tai susij¢ vien su dujy atliekomis, daroma nuoroda tik j
veiksminga energijos gavyba kaip j tiksla, kurio siekiama nemokamy apyvartiniy tar$os leidimy
suteikimo taisyklémis.

Siuo klausimu i§ ty paciy nuostaty matyti, kad, priesingai, nei teigia INEOS, minéto tikslo siekiama
atsizvelgiant j nemokamuy apyvartiniy tarSos leidimy suteikima ne tik dél elektros energijos,
pagamintos i§ dujy atlieky, bet apskritai dél visy produkty ir procesy, galinc¢iy suteikti teise gauti tokius
leidimus.

Teisingumo Teismas jau konstatavo, kad nustatant produkty santykinius tar$os rodiklius deréty
atsizvelgti j veiksminga energijos gaminima i$ dujy atlieky ir su jy naudojimu susijusiy iSmetamyjy
SESD kiekj ir kad $iuo tikslu nustatant produkty, kuriuos gaminant susidaro dujy atlieky, santykiniy
tarSos rodikliy vertes daugeliu atveju buvo atsizvelgta i anglies dioksido kiekj Siose duju atliekose
(2016 m. rugséjo 8 d. Sprendimo Borealis ir kt., C-180/15, EU:C:2016:647, 48 punktas ir 2016 m. spalio
26 d. Sprendimo Yara Suomi ir kt., C-506/14, EU:C:2016:799, 40 punktas).

Be to, reikia pazymeéti, kad tiek 2011 m. balandzio 14 d. ir birzelio 29 d. dokumente ,Guidance
Document n° 2 on the harmonized free allocation methodology for the ES-ETS post 2012 (Guidance
on allocation methodologies)® (Gairés Nr. 2 dél suderinto nemokamy leidimy paskirstymo metodo
Europos Sgjungoje po 2012 m. (Paskirstymo metodikos gairés)) (22 p.), tiek 2011 m. balandzio 14 d. ir
rugséjo 6 d. dokumente ,,Guidance Document n° 8 on the harmonized free allocation methodology for
the ES-ETS post 2012 — Waste gases and process emissions sub-installation” (Gairés Nr. 8 dél
suderinto nemokamy leidimy paskirstymo metodo Europos Sgjungoje po 2012 m. — Dujy atliekos ir
su procese issiskirian¢iomis SESD susijusi jrenginio technologinio proceso dalis) (p. 4-6), kurie
paskelbti Komisijos interneto svetainéje, aptariamos tik $iltnamio efekta sukelianc¢ios dujos, iSmetamos
deginant nevisiskai oksiduota anglj, esancia duju atliekose.

Nors sie dokumentai teisiS$kai neprivalomi, juose yra papildomos informacijos, kuri padeda geriau
suprasti bendra Direktyvos 2003/87 ir Sprendimo 2011/278 struktara (Siuo klausimu zr. 2016 m.
rugséjo 8 d. Sprendimo Borealis ir kt., C-180/15, EU:C:2016:647, 105 ir 112 punktus).

Reikia konstatuoti, kad nei Direktyvos 2003/87, nei Sprendimo 2011/278 nuostatose vis délto néra
nuorodos | veiksminga energijos gaminima, kiek tai susije su skysty atlieky, esanciy nevisiskai
oksiduotoje anglyje, panaudojimu.

Antra, dél Siais teisés aktais siekiamy tiksly reikia pazymeéti, kad Direktyvos 2003/87 10a straipsnio
1 dalimi ir Sprendimu 2011/278, atsizvelgiant i $io sprendimo 22-24 punktuose nurodyty tiksly
igyvendinimg, siekiama skatinti mazinti iSmetamuy Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy kiekj ir gerinti
energijos panaudojimo efektyvumg, naudojant veiksmingiausius metodus, jskaitant, be kita ko,
veiksmingg energijos gaminima i$ dujy atlieky, jeigu tokie metodai yra prieinami ir neskatina didesnio
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emisijos kiekio ($iuo klausimu zr. 2016 m. rugséjo 8 d. Borealis ir kt., C-180/15, EU:C:2016:647,
102 punkta ir 2017 m. liepos 26 d. Sprendimo ArcelorMittal Atlantic ir Lorraine, C-80/16,
EU:C:2017:588, 47 punkty).

Kaip Teisingumo Teismas jau pazyméjo, jei dujy atliekos yra neiSvengiamas gamybos $alutinis
produktas, tiek ekonominiu, tiek aplinkos apsaugos pozitriu perdirbti $ias dujy atliekas yra gerokai
naudingiau, nei tokias dujas tiesiog isleisti ar be naudos sudeginti ($iuo klausimu zr. 2017 m. liepos
26 d. Sprendimo ArcelorMittal Atlantic ir Lorraine, C-80/16, EU:C:2017:588, 22 punkta).

Toks pats argumentas taip pat pateikiamas Direktyvos 2009/29 23 konstatuojamojoje dalyje, kurioje
numatyta, kad galima atsizvelgti j tar$a, kuri sukeliama naudojant degigsias iSmetamasias dujas, kai
$ios iSmetamosios dujos neiSvengiamai i$skiriamos pramoniniy procesy metu.

Kaip matyti i§ Teisingumo Teismui pateikty rasytiniy pastaby, dujy atliekos, iSmetamos vykdant
pramoning gamybg, negali buti saugomos, todél jos, jeigu nesudeginamos, laisvai isleidziamos i}
atmosfera, kur neiSvengiamai iSmetamos jose esancios $iltnamio efekta sukeliancios dujos. Akivaizdu,
kad deginant Sias dujy atliekas tokiy iSmetamuy Siltnamio efekta sukelianciy dujy kiekis paprastai
mazinamas.

Kita vertus, neginc¢ijama, kad i$§ skysty atlieky, savo ruoztu, nei$metamos Siltnamio efekta sukeliancios
dujos arba tam tikrais atvejais iSmetamas tik labai mazas tokiy duju kiekis. Kaip pazymi pati INSEO,
Siltnamio efekta sukelianc¢ios dujos atmosferoje susidaro deginant $ias skystas atliekas, o ne i§ paciy
minéty atlieky. Vis délto Sios Siltnamio efekta sukelianc¢iy dujy emisijos galima i$vengti naudojant, be
kita ko, atskyrimo ir perdirbimo procesus.

Tuo remiantis darytina iSvada, kad, skirtingai nei dujy atlieky deginimas, skysty atlieky deginimas
padidina iSmetamuy Siltnamio efekta sukelianciy dujy kiekj.

Tokiomis aplinkybémis, nors tai, kad atsizvelgiama | Siltnamio efekta sukeliancias dujas, iSmetamas
deginant dujy atliekas, kuriose yra nevisiskai oksiduoto anglies, visiskai atitinka Direktyva 2003/87 ir
Sprendimu 2011/278 siekiamus tikslus, nes §i emisija nei$vengiama, o ty dujy atlieky deginimas
paprastai sumazina tokios emisijos kiekj, Siems tikslams priestarauty, jeigu buty atsizvelgiama i
S$iltnamio efekta sukelian¢ias dujas, iSmetamas deginant skystas atliekas, kuriose yra nevisiskai
oksiduotos anglies, nes dél tokio atsizvelgimo buty padidintas minétas iSmetamyjy duju kiekis,
nepaisant to, kad jo galima iSvengti.

Todél tiek i$ bendros Direktyvos 2003/87 ir Sprendimo 2011/278 struktaros, tiek i§ Siais teisés aktais
siekiamy tiksly matyti, kad j Siltnamio efekta sukeliancias dujas, iSmetamas deginant nevisiskai
oksiduota anglj, esancia skystose atliekose, negali bati atsizvelgiama kaip j procese issiskiriancias
Siltnamio efekta sukeliancias dujas, kaip tai suprantama pagal Sprendimo 2011/278 3 straipsnio
h punkto iv papunktj, siekiant pagal minéto sprendimo 10 straipsnj suteikti nemokamuy apyvartiniy
tarsos leidimy.

Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, j pateikta klausima reikia atsakyti: Sprendimo 2011/278 3 straipsnio
h punkta reikia aiskinti taip, kad pagal ji nedraudziamos tokios nacionalinés teisés normos, kokios
nagrinéjamos pagrindinéje byloje, pagal kurias savoka ,su procese issiskirian¢iomis SESD [3iltnamio
efekta sukeliancios dujos] susijusi jrenginio technologinio proceso dalis“, kaip ji suprantama pagal $§j
punkty, neapima Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy, i$metamy deginant nevisiskai oksiduota skystos
basenos anglj.
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Dél bylinéjimosi islaidy

Kadangi $is procesas pagrindinés bylos $alims yra vienas i§ etapy prasyma priimti prejudicinj sprendima
pateikusio teismo nagrinéjamoje byloje, bylinéjimosi i$laidy klausima turi spresti $is teismas. I$laidos,
susijusios su pastaby pateikimu Teisingumo Teismui, i§skyrus tas, kurias patyré minétos Salys, néra
atlygintinos.

Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas ($estoji kolegija) nusprendzia:

2011 m. balandzio 27 d. Komisijos sprendimo 2011/278/ES, kuriuo nustatomos suderinto
nemokamo apyvartiniy tarSos leidimy suteikimo pagal Europos Parlamento ir Tarybos
direktyvos 2003/87/EB 10a straipsni pereinamojo laikotarpio Sajungos taisyklés, 3 straipsnio
h punkta reikia aiskinti taip, kad pagal ji nedraudziamos tokios nacionalinés teisés normos,
kokios nagrinéjamos pagrindinéje byloje, pagal kurias savoka ,su procese issiskirianciomis SESD
[siltnamio efekta sukeliancios dujos] susijusi jrenginio technologinio proceso dalis“, kaip ji
suprantama pagal $j punkta, neapima Siltnamio efekta sukelianciy dujy, iSmetamy deginant
nevisiskai oksiduota skystos busenos anglj.

Parasai.
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