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W Teismo praktikos rinkinys

TEISINGUMO TEISMO (didzioji kolegija) SPRENDIMAS

2018 m. vasario 27 d.*

»Prasymas priimti prejudicinj sprendimg — ESS 19 straipsnio 1 dalis — Teisiy gynimo priemonés —
Veiksminga teisminé gynyba — Teiséjy nepriklausomumas — Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy
chartija — 47 straipsnis — Atlyginimy mazinimas nacionaliniame vie$osios tarnybos sektoriuje —
Grieztos biudzeto lésy taupymo priemonés”

Byloje C-64/16
dél Supremo Tribunal Administrativo (Vyriausiasis administracinis teismas, Portugalija) 2016 m. sausio
7 d. nutartimi, kuria Teisingumo Teismas gavo 2016 m. vasario 5 d., pagal SESV 267 straipsnj pateikto
prasdymo priimti prejudicinj sprendima byloje
Associacao Sindical dos Juizes Portugueses
pries
Tribunal de Contas
TEISINGUMO TEISMAS (didzioji kolegija),
kurj sudaro pirmininkas K. Lenaerts, pirmininko pavaduotojas A. Tizzano, kolegijy pirmininkai L. Bay
Larsen, T. von Danwitz, J. L. da Cruz Vilaga, A. Rosas, E. Levits (pranes¢jas) ir C. G. Fernlund, teiséjai
C. Toader, M. Safjan, D. Svaby, M Berger, A. Prechal, E. Jarasianas ir E. Regan,
generalinis advokatas H. Saugmandsgaard Qe,
posédzio sekretoré M. Ferreira, vyriausioji administratoreé,
atsizvelges j rasytine proceso dalj ir jvykus 2017 m. vasario 13 d. posédziui,
iSnagrinéjes pastabas, pateiktas:

— Associagdo Sindical dos Juizes Portugueses, atstovaujamos advokato M. Rodrigues,

— Portugalijos vyriausybés, atstovaujamos L. Inez Fernandes, M. Figueiredo, M. Rebelo, F. Almeida ir
V. Silva,

— Europos Komisijos, atstovaujamos L. Flynn ir M. Franga,
susipazines su 2017 m. geguzés 18 d. posédyje pateikta generalinio advokato isvada,
priima §j

* Proceso kalba: portugaly.

LT

ECLLEU:C:2018:117 1




2018 M. VASARIO 27 D. SPRENDIMAS — Byra C-64/16
ASSOCIAGAO SINDICAL DOS JUIZES PORTUGUESES

Sprendima

Prasymas priimti prejudicinj sprendima pateiktas dél ESS 19 straipsnio 1 dalies antros pastraipos ir
Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos (toliau — Chartija) 47 straipsnio i$aiskinimo.

Sis prasymas pateiktas nagrinéjant Associacdo Sindical dos Juizes Portugueses (Portugalijos teiséjy
profesiné sajunga, toliau — ASJP) ir Tribunal de Contas (Audito Ramai, Portugalija) ginca dél sio

teismo nariams mokamu atlyginimy laikino sumazinimo jgyvendinant Portugalijos valstybés biudzeto
politikos gaires.

Teisinis pagrindas

Sagjungos teisé

ESS 2 straipsnis suformuluotas taip:

»Sgjunga yra grindziama Siomis vertybémis: pagarba Zmogaus orumui, laisve, demokratija, lygybe,
teisine valstybe ir pagarba Zmogaus teiséms, jskaitant mazumoms priklausanc¢iy asmeny teises. Sios
vertybés yra bendros valstybéms naréms, gyvenancioms visuomenéje, kurioje vyrauja pliuralizmas,
nediskriminavimas, tolerancija, teisingumas, solidarumas ir moteruy bei vyry lygybé.”

ESS 19 straipsnio 1 ir 2 dalyse nustatyta:

»1. Europos Sgjungos Teisingumo Teismas apima Teisingumo Teisma, Bendrgjj Teisma ir
specializuotus teismus. Jis uztikrina, kad aiskinant ir taikant Sutartis bty laikomasi teisés.

Valstybés narés numato teisiy gynimo priemones, batinas uztikrinant veiksminga teismine apsauga
Sajungos teisei priklausanciose srityse.

2. <>

Teisingumo Teismo teiséjai ir generaliniai advokatai bei Bendrojo Teismo teiséjai parenkami i$ asmeny,
kuriy nepriklausomumas nekelia abejoniy <...>“

Portugalijos teisé

2014 m. rugséjo 12 d. Lei n.°75/2014 — Estabelece os mecanismos das redugdes remuneratorias
tempordrias e as condigoes da sua reversdo (Istatymas Nr. 75/2014 dél laikino atlyginimy sumazinimo
mechanizmo ir jy atkarimo salygy) (2014 m. rugséjo 12 d. Didrio da Repuiblica, 1 t., Nr. 176, p. 4896;
toliau — [statymas Nr. 75/2014) nustatomas laikinas atlyginimy vieSosios tarnybos sektoriuje mazinimo
mechanizmo taikymas, kaip numatyta jo 1 straipsnio 1 dalyje.

Sio jstatymo 2 straipsnis suformuluotas taip:
»1 — Sumazinamas bendras ménesinis atlyginimas, virsijantis 1 500 eury neatskaicius mokesciy, visiems
asmenims, nurodytiems 9 dalyje, neatsizvelgiant j tai, ar ta diena jie jau eina ar tik pradeda eiti pareigas.

Mazinama tokia tvarka:

a) 3,5% nuo bendro atlyginimo dydzio, virsijancio 1 500 eury, taciau ne didesnio kaip 2 000 eury;
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3,5% nuo 2000 eury, pridedant 16 % nuo 2000 eury virsijanc¢io bendro atlyginimo dydzio, kad
baty pasiekta bendra norma, svyruojanti nuo 3,5% iki 10 % atlyginimams, kurie lygas 2 000 eury
ar juos virsija, taciau yra mazesni nei 4 165 eurai;

10 % nuo bendro atlyginimo dydzio, virsijancio 4 165 eurus.

>

9 — Sis jstatymas taikomas tarnautojams ir toliau nurodytiems asmenims:

l)

Respublikos Prezidentui;

Asamblea de la Republica [(Respublikos Asambléja)] pirmininkui;
Ministrui Pirmininkui;

Respublikos Asambléjos nariams;

Vyriausybés nariams;

Tribunal Constitucional [(Konstitucinis Teismas)] ir Tribunal de Contas [(Audito Ramai)]
teiséjams, Respublikos generaliniam prokurorui, taip pat teismo ir prokuratiros tarnautojams ir
administraciniy, mokesciy teismy ir taikos teiséjams;

Respublikos atstovams autonominiuose regionuose;

assembleias legislativas das regides autonomas [(autonominiy regiony asambléjos)] nariams;
regiony vyriausybiy nariams;

iSrinktiems vietos savivaldos institucijy atstovams;

kity Konstitucijoje nurodyty ir pirmiau iSdéstytuose punktuose nepaminéty institucijy
pareiginams ir nepriklausomy administraciniy subjekty, veikianciy prie Asambléjos, valdymo
organy nariams;

ankstesniuose punktuose iSvardyty pareigiiny ir institucijy, aukstesniosios instancijos teismo
pirmininko ir jo pavaduotojo, aukstesniosios instancijos administraciniy ir mokesc¢iy teismy
pirmininko ir jo pavaduotojo, Supremo Tribunal de Justica [(Auk$ciausiasis Teismas)] pirmininko,
Tribunal Constitucional [(Konstitucinis Teismas)] pirmininko ir teiséjy, Supremo Tribunal
Administrativo [(Vyriausiasis administracinis teismas)] pirmininko, Tribunal de Contas [(Audito
Riamai)] pirmininko, Provedor de Justica [(Ombudsmenas)] ir Respublikos generalinio prokuroro
kabinety, valdymo organy ir pagalbiniy tarnyby nariams ir darbuotojams;

Respublikos ginkluotyjy pajégy ir Respublikos nacionalinés apsaugos tarnybos karininkams,
jskaitant karo teismy teiséjus, ir pagalba kariniais klausimais prokuratarai teikiantiems
karininkams ir kitoms ginkluotosioms pajégoms;

Respublikos Prezidento ir Respublikos Asambléjos kanceliarijos tarnyby ir kity valstybés organy
pagalbiniy tarnyby, valstybés centrinés, regioninés ir vietos administracijos tarnyby ir organy
vadovaujanciam personalui ir jiems atlyginimo tikslais prilyginamas pareigas einantiems
darbuotojams;
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0) vieSojo valdymo sektoriaus tarnautojams ir jiems prilyginamiems asmenims, vykdomuyjy,
sprendimus priimanciy, konsultaciniy, prieziiros organy nariams arba kity bendrosios ar
specialiosios paskirties viesyjy jstaigy statutiniams organams, vieSosios teisés reglamentuojamiems
juridiniams asmenims, kuriy nepriklausomumas pagristas ju veikla reguliavimo, priezitros ir
kontrolés srityse, valstybés jmonéms ir subjektams, veikiantiems regiony ir savivaldybés jmoniy
sektoriuje, taip pat valstybés jstaigoms ir bet kokioms kitoms valstybés jmonéms;

p) darbuotojams, vykdantiems vie$ojo valdymo funkcijas Respublikos Prezidento kanceliarijoje,
Respublikos Asambléjos kanceliarijoje ir kitose valstybés institucijose ir einantiems bet kokias
pareigas viesosios tarnybos sektoriuje, kurios patenka j valstybés tarnybos darbo santykiy sritj,
iskaitant darbuotojus, esancius nemokamose atostogose dél profesinés kvalifikacijos keitimo ar
specialiosiose atostogose;

q) valstybés jstaigy, kurioms taikomas specialus rezimas, ir nepriklausomy vieSosios teisés
reglamentuojamy juridiniy asmeny, vykdanciy veikla reguliavimo, priezitros ir kontrolés srityse,
darbuotojams, jskaitant nepriklausomy reguliavimo institucijy darbuotojus;

r) valstybés jmoniy, kuriy visas kapitalas ar didzioji jo dalis priklauso valstybei, regiono ir
savivaldybés jmoniy sektoriui priklausanciy vie$yju jmoniy ir subjekty darbuotojams;

s) vieSosios teisés reglamentuojamy valstybiniy fondy ir privatinés teisés reglamentuojamy
valstybiniy fondy ir ankstesniuose punktuose nenurodyty viesyjy jstaigy darbuotojams ir
vadovams;

t) i rezerva jtrauktiems ir valstybés tarnyboje nedirbantiems prieSpensinio amziaus ar nemokamose
atostogose esantiems darbuotojams, gaunantiems pinigines i$mokas, kuriy dydis apskai¢iuojamas
atsizvelgiant j valstybés tarnyboje dirbanciy asmenuy atlyginimus.

<>

15 — Siame straipsnyje nustatyta tvarka yra privaloma, laikoma vir$esne uz bet kokias kitas priesingas

specialiasias ar iSimtines teisés normas ir kolektyvines darbo reglamentavimo priemones ar

kolektyvines darbo sutartis; nuo $ios tvarkos negalima nukrypti ar jos pakeisti.”

2015 m. gruodzio 30 d. Lei n.°159-A/2015 — Extingdo da redugdo remuneratoria na Administragdo

Publica (Jstatymas Nr. 159-A/2015 dél atlyginimy sumazinimo vie$ojo administravimo sektoriuje

panaikinimo (2015 m. gruodzio 30 d. Didrio da Repuiblica, 1 t., Nr. 254, p. 10006 (toliau — Istatymas

Nr. 159-A/2015) laipsniskai nuo 2016 m. sausio 1 d. nutrauktas atlyginimy mazinimo priemoniy,

nustatyty [statymu Nr. 75/2014, taikymas.

Sio jstatymo 1 straipsnyje numatyta:

,Siuo jstatymu nutraukiamas [[statymu Nr. 75/2014] nustatytas atlyginimy mazinimas, laikantis kitame
straipsnyje nustatytos tvarkos.”

Sio jstatymo 2 straipsnyje nurodyta:

»Per 2016 metus [[statyme Nr. 75/2014] nustatytas atlyginimy mazinimas nutraukiamas laipsniskai kas
ketvirtj toliau nurodyta tvarka:

a) nuo 2016 m. sausio 1 d. mokami atlyginimai atkuriami 40 %;

b) nuo 2016 m. balandzio 1 d. mokami atlyginimai atkuriami 60 %;

4 ECLLEU:C:2018:117



10

11

12

13

14

15

16

17

2018 M. VASARIO 27 D. SPRENDIMAS — Byra C-64/16
ASSOCIAGAO SINDICAL DOS JUIZES PORTUGUESES

¢) nuo 2016 m. liepos 1 d. mokami atlyginimai atkuriami 80 %;
d) nuo 2016 m. spalio 1 d. atlyginimy sumazinimas visi$kai panaikinamas.”

Pagal 1997 m. rugpjucio 26 d. Lei n.° 98/97 de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas (1997 m.
rugpjacio 26 d. [statymas Nr. 98/97 dél Audito Ramuy organizacinés struktiros ir proceso (Didrio da
Reptiblica, I-A t., Nr. 196) $is teismas, be kita ko, priziari Sgjungos nuosavy istekliy surinkima ir i$ jos
gauty finansiniy lésy panaudojimag; laikydamasis Sio jstatymo 5 straipsnio 1 dalies h punkto, nurodytoje
srityje jis gali imtis priemoniy bendradarbiaudamas su kompetentingomis Sgjungos jstaigomis. [statymo
44 ir 96 straipsniuose jtvirtinta, kad sis teismas taip pat gali nagrinéti klausimus, susijusius su iSankstine
akty, sutarciy ar kity islaidy ar skoly administravima nustatanciy priemoniy teisétumo kontrole (visto),
be kita ko, kiek tai susije su viesojo pirkimo sutarc¢iy sudarymo procedaromis.

Pagrindiné byla ir prejudicinis klausimas

Priimdamas [statymg Nr. 75/2014 Portugalijos jstatymuy leidéjas nuo 2014 m. spalio mén. laikinai
sumazino keliy kategorijy tarnautojy ir vieSajame sektoriuje dirbanc¢iy asmenuy atlyginimy dyd;.
Remiantis $iuo jstatymu priimtais administraciniais ,atlyginimy administravimo® aktais buvo sumazinti
Tribunal da Contas (Audito Ramai) teiséjy atlyginimai.

ASJP, veikianti Tribunal de Contas (Audito Ramai) teiséju vardu, Supremo Tribunal Administrativo
(Vyriausiasis administracinis teismas, Portugalija) padavé administracinj skunda, kuriame reikalavo,
kad baty panaikinti Sie administraciniai aktai, taikyti 2014 m. spalio ir paskesniais ménesiais, kad i$
atsakovo buty priteista grazinti i§ atlyginimy i$skaiCiuotas sumas kartu su teisés aktuose nustatyto
dydzio paluakanomis ir buty pripazinta suinteresuotyju asmeny teisé gauti visa atlyginima.

Grisdama §j skunda ASJP nurodo, kad gin¢ijamomis atlyginimy mazinimo priemonémis pazeidziamas
»teiséju nepriklausomumo principas®, jtvirtintas ne tik Portugalijos Respublikos Konstitucijoje, bet ir
ESS 19 straipsnio 1 dalies antroje pastraipoje ir Chartijos 47 straipsnyje.

Prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas mano, kad laikinojo atlyginimy vieSosios
tarnybos sektoriuje mazinimo priemoniy buvo imtasi vykdant reikalavimus per 2011 m. sumazinti
Portugalijos valstybés biudzeto deficito pervirsj. Jis jsitikines, kad $iy priemoniy buvo imtasi laikantis
Sajungos teisés ar bent jau ja remiantis, nes Sie reikalavimai Portugalijos vyriausybei buvo nustatyti
Sajungos sprendimais, kuriais, be kita ko, $iai valstybei narei buvo suteikta finansiné parama.

Siuo klausimu nacionalinis teismas nurodo, kad Portugalijos valstybés turima diskrecija jgyvendinti
savo biudzeto politikos gaires, dél kuriy susitarta su Sajungos institucijomis, neatleidzia jos nuo
pareigos laikytis bendryjy Sajungos teisés principy, tarp kuriy yra ir teiséju nepriklausomumo
principas, taikomas tiek Sajungos, tiek nacionaliniams teismams.

Prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas nurodo, kad vadovaujantis ESS 19 straipsnio
1 dalies antra pastraipa i§ Sajungos teisés sistemos kylanciy teisiy veiksminga teismine gynyba visy
pirma uztikrina nacionaliniai teismai. Sie teismai turi ja uztikrinti laikydamiesi Chartijos 47 straipsnyje
jtvirtinty nesaliSkumo ir nepriklausomumo principy.

Siuo klausimu nacionalinis teismas pazymi, kad teisminiy institucijy nepriklausomuma lemia jvairios
garantijos, susijusios su jy nariy statusu, jskaitant atlyginimus.
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Siomis aplinkybémis Supremo Tribunal Administrativo (Vyriausiasis administracinis teismas)
nusprendé sustabdyti bylos nagrinéjima ir pateikti Teisingumo Teismui §j prejudicinj klausima:

»Ar, atsizvelgiant j reikalavimus pasalinti biudzeto deficito pervirsj ir j Europos Sajungos teisés aktais
reglamentuojama finansing parama, teiséjy nepriklausomumo principas, nustatytas ESS 19 straipsnio
1 dalies antroje pastraipoje, Chartijos 47 straipsnyje ir Teisingumo Teismo jurisprudencijoje, turi buti
aiSkinamas taip, kad pagal jj draudziamos Portugalijos teisé¢jams taikomos atlyginimy mazinimo
priemonés, nes jas vienasaliSkai ir ilgam laikui nustato kitos suverenios valdzios institucijos, kaip
numatyta Jstatymo [Nr. 75/2014] 2 straipsnyje?”

Dél prejudicinio klausimo

Dél priimtinumo

Europos Komisija tvirtina, kad prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas nutartyje
nenurodé priezasciy, pagrindzianciy rémimasi praSomomis i$aiskinti Sajungos teisés nuostatomis.

Siuo klausimu reikia priminti, kad vadovaujantis bendradarbiavimo principais, kuriy turéty buati
laikomasi procese dél prasymo priimti prejudicinj sprendimg, butina, kad nacionalinis teismas
sprendime dél prasymo priimti prejudicinj sprendima nurodyty aiskias priezastis, dél kuriy mano, kad
atsakymas j jo klausimus dél tam tikry Sajungos teisés nuostaty isaiskinimo reikalingas gincui i$spresti
(Siuo klausimu zr. 2016 m. geguzés 4 d. Sprendimo Philip Morris Brands ir kt., C-547/14,
EU:C:2016:325, 47 punkta ir jame nurodyta jurisprudencija).

Nagrinéjamu atveju nutartyje dél prasymo priimti prejudicinj sprendima yra pakankamai informacijos,
leidziancios Teisingumo Teismui suprasti priezastis, paskatinusias nacionalinj teisma prasyti iSaiskinti
ESS 19 straipsnio 1 dalies antrg pastraipa ir Chartijos 47 straipsnj siekiant i$spresti gin¢a pagrindinéje
byloje.

Savo ruoztu Portugalijos vyriausybé teigia, kad prasymas priimti prejudicinj sprendima nepriimtinas,
nes [statymu Nr. 159-A/2015 nuo 2016 m. spalio 1 d. visiSkai panaikintas vie$ajame sektoriuje
dirbantiems asmenims nuo 2014 m. spalio 1 d. taikytas atlyginimy mazinimas. Remdamasi tuo, ji
nurodo, kad visi kaltinimai dél teiséju nepriklausomumo principo pazeidimo dél Sio atlyginimy
mazinimo neteko dalyko.

Siuo aspektu reikia priminti, kad Teisingumo Teismas gali atsisakyti priimti sprendima dél nacionalinio
teismo pateikto prasymo tik jeigu akivaizdu, kad prasomas Sgjungos teisés iSaiSkinimas visiskai
nesusijes su pagrindinéje byloje nagrinéjamo ginco aplinkybémis ar dalyku arba jeigu problema
hipotetiné (zr., be kita ko, 2016 m. gruodzio 21 d. Sprendimo Associazione Italia Nostra Onlus,
C-444/15, EU:C:2016:978, 36 punkty ir jame nurodyta jurisprudencija).

Nagrinéjamu atveju, kaip nurodé generalinis advokatas iSvados 32 punkte, gincas pagrindinéje byloje,
kurj nagrinéja prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas, susijes su administraciniy akty,
pagal kuriuos buvo sumazinti Tribunal de Contas (Audito Ramai) nariy atlyginimai, panaikinimu ir su
taikant [statyma Nr. 75/2014 isskaiciuoty sumy grazinimu.

Is Teisingumo Teismui pateiktos bylos medziagos matyti, kad i§ atitinkamy asmeny atlyginimuy
2014 m. spalio—2016 m. spalio mén. i$skai¢iuotos sumos nebuvo grazintos. Taigi, kadangi nei$nyko

ginco pagrindinéje byloje dalykas, $j nepriimtinumo pagrinda reikia atmesti.

Tuo remiantis darytina iSvada, kad prasymas priimti prejudicinj sprendima priimtinas.
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Dél esmes

Savo klausimu prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas i§ esmés siekia iSsiaiskinti, ar
ESS 19 straipsnio 1 dalies antra pastraipa turi buati aiskinama taip, kad remiantis teiséjy
nepriklausomumo principu valstybés narés teisminés valdzios nariams draudziama taikyti bendras
atlyginimy mazinimo priemones, kaip antai nagrinéjamas pagrindinéje byloje, susijusias su
reikalavimais pasalinti biudzeto deficito pervirsj ir Sajungos finansinés paramos programa.

Kadangi pareiskéja pagrindinéje byloje veikia tik Tribunal de Contas (Audito Ramai) nariy vardu,
atsakant j $j klausima turi buti atsizvelgta tik j $io teismo nariy situacija.

Visy pirma dél ESS 19 straipsnio 1 dalies antros pastraipos ratione materiae taikymo srities reikia
nurodyti, kad §i nuostata taikoma ,Sgjungos teisei priklausanciose srityse” neatsizvelgiant j aplinkybes,
kuriomis valstybés narés jgyvendina $ia teise, kaip tai suprantama pagal Chartijos 51 straipsnio 1 dalj.

ESS 2 straipsnyje nurodyta, kad Sgjunga yra grindziama tokiomis vertybémis, kaip teisiné valstybé; jos
yra bendros valstybéms naréms visuomenéje, kurioje, be kita ko, vyrauja teisingumas. Siuo aspektu
reikia pazyméti, kad valstybiy nariy ir, be kita ko, ju teismuy tarpusavio pasitikéjimas grindziamas
esmine prielaida, kad valstybés narés dalijasi daugeliu bendry vertybiy, kuriomis grindziama Sajunga,
kaip nurodyta ESS 2 straipsnyje ($iuo klausimu zZr. 2014 m. gruodzio 18 d. Nuomoneés 2/13 (Sgjungos
prisijungimas prie EZTK), EU:C:2014:2454, 168 punkty).

Europos Sajunga yra teise grindziama Sgjunga, kurioje teisés subjektai turi teis¢ teisme uzgincyti bet
kokio sprendimo ar bet kurio kito nacionalinés teisés akto, susijusio su jiems taikomu Sgjungos aktu,
teisetuma ($iuo klausimu zr. 2013 m. spalio 3 d. Sprendimo Inuit Tapiriit Kanatami ir kt. /
Parlamentas ir Taryba, C-583/11 P, EU:C:2013:625, 91 ir 94 punktus ir juose nurodyta
jurisprudencija).

ESS 19 straipsniu, kuriame detalizuota ESS 2 straipsnyje jtvirtinta teisinés valstybés vertybé, pareiga
uztikrinti teismine kontrole Sajungos teisés sistemoje nustatyta ne tik Teisingumo Teismui, bet ir
nacionaliniams teismams ($iuo klausimu zr. 2011 m. kovo 8 d. Nuomonés 1/09 (Susitarimas, kuriuo
sukuriama bendroji patenty gincy nagrinéjimo sistema), EU:C:2011:123, 66 punkta, 2013 m. spalio
3 d. Sprendimo [nuit Tapiriit Kanatami ir kt. / Parlamentas ir Taryba, C-583/11 P, EU:C:2013:625,
90 punkta ir 2015 m. balandzio 28 d. Sprendimo T & L Sugars ir Sidul Aciicares / Komisija,
C-456/13 P, EU:C:2015:284, 45 punkta).

Taigi nacionaliniai teismai, bendradarbiaudami su Teisingumo Teismu, vykdo jiems bendrai patikéta
uzduotj, siekdami uztikrinti, kad taikant ir aiSkinant Sutartis baty laikomasi teisés ($iuo klausimu zr.
2011 m. kovo 8 d. Nuomonés 1/09 (Susitarimas, kuriuo sukuriama bendroji patenty gin¢y nagrinéjimo
sistema), EU:C:2011:123, 69 punkta ir 2013 m. spalio 3 d. Sprendimo Inuit Tapiriit Kanatami ir kt. /
Parlamentas ir Taryba, C-583/11 P, EU:C:2013:625, 99 punkty).

Valstybés narés, be kita ko, pagal ESS 4 straipsnio 3 dalies pirmoje pastraipoje jtvirtinta lojalaus
bendradarbiavimo principa savo teritorijose turi uztikrinti, kad buty taikoma Sgjungos teisé ir jos bity
laikomasi ($iuo klausimu zZr. 2011 m. kovo 8 d. Nuomonés 1/09 (Susitarimas, kuriuo sukuriama
bendroji patenty gin¢y nagrinéjimo sistema), EU:C:2011:123, 68 punkta). Siekdamos $io tikslo, kaip
nurodyta ESS 19 straipsnio 1 dalies antroje pastraipoje, valstybés narés nustato teisiy gynimo
priemones, kad uztikrinty teisés subjektams juy teisiy | veiksminga teismine gynyba Sgjungos teisei
priklausanciose srityse laikymasi. Taigi valstybés narés turi nustatyti teisiy gynimo priemoniy ir
procediry sistema, pagal kuria Siose srityse buty uztikrinta veiksminga teisminé kontrolé (Siuo
klausimu zr. 2013 m. spalio 3 d. Sprendimo Inuit Tapiriit Kanatami ir kt. / Parlamentas ir Taryba,
C-583/11 P, EU:C:2013:625, 100 ir 101 punktus ir juose nurodyta jurisprudencija).
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Sajungos teiséje teisés subjektams numatyty teisiy veiksmingos teisminés gynybos principas, j kurj
daroma nuoroda ESS 19 straipsnio 1 dalies antroje pastraipoje, yra bendrasis Sajungos teisés principas,
kylantis i$ valstybéms naréms bendry konstituciniy tradicijy, kuris yra jtvirtintas 1950 m. lapkricio 4 d.
Romoje pasiradytos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos 6 ir 13 straipsniuose ir
patvirtintas Chartijos 47 straipsnyje ($iuo klausimu zr. 2007 m. kovo 13 d. Sprendimo Unibet,
C-432/05, EU:C:2007:163, 37 punkta ir 2010 m. gruodzio 22 d. Sprendimo DEB, C-279/09,
EU:C:2010:811, 29-33 punktus).

Pats veiksmingos teisminés kontrolés, skirtos Sajungos teisés laikymuisi uztikrinti, egzistavimas
neatsiejamas nuo teisinés valstybés ($iuo klausimu zr. 2017 m. kovo 28 d. Sprendimo Rosneft, C-72/15,
EU:C:2017:236, 73 punkta ir jame nurodyta jurisprudencija).

Tai reiskia, kad kiekviena valstybé naré turi uztikrinti, kad institucijos, priskirtos jos teisiy gynimo
priemoniy Sajungos teisés priklausanciose srityse sistemai, kaip ,teismai“, kaip tai suprantama pagal
Sajungos teise, atitikty veiksmingos teisminés gynybos reikalavimus.

Siuo klausimu reikia nurodyti, kad prie aplinkybiy, i kurias reikia atsizvelgti vertinant, ar institucija yra
steismas®, priskiriamos $ios: institucija yra jsteigta pagal jstatymus, ji nuolatiné, jos jurisdikcija yra
privaloma, procesas joje yra grindziamas rungimosi principu, ji taiko teisés normas ir yra
nepriklausoma (2017 m. vasario 16 d. Sprendimo Margarit Panicello, C-503/15, EU:C:2017:126,
27 punktas ir jame nurodyta jurisprudencija).

Nagrinéjamu atveju reikia pazymeéti, kad, kaip matyti i§ Teisingumo Teismo turimos informacijos, kuria
turi patikrinti prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas, remiantis $io sprendimo
10 punkte nurodytu [statymu Nr. 98/97 Tribunal de Contas (Audito Rumai) gali nagrinéti klausimus
dél Sajungos nuosavy istekliy ir i$ jos gauty finansiniy lésy panaudojimo. Sie klausimai gali bati susije
su Sgjungos teisés taikymu ir aiskinimu (Zr., be kita ko, 2016 m. geguzés 26 d. Sprendima Judetul
Neamt ir Judetul Bacau, C-260/14 ir C-261/14, EU:C:2016:360). Tas pats pasakytina apie klausimus,
kurie susije su iSankstine akty, sutarciy ar kity islaidy ar skoly administravima nustatanciy priemoniy
teisétumo kontrole (visto), be kita ko, kiek tai susije su vieSojo pirkimo sutar¢iy sudarymo
procediiromis, ir kuriuos $i institucija taip pat gali nagrinéti pagal $j jstatyma.

Kadangi Tribunal de Contas (Audito Rumai), kaip teismas, kaip tai suprantama pagal $io sprendimo
38 punkty, gali priimti sprendimus dél klausimy, susijusiy su Sajungos teisés taikymu ir aiskinimu, o
tai turi patikrinti prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas, atitinkama valstybé naré turi
uztikrinti, kad $i institucija atitikty veiksmingos teisminés gynybos reikalavimus, kaip numatyta ESS
19 straipsnio 1 dalies antroje pastraipoje.

Siekiant garantuoti tokia gynyba yra itin svarbu, kad $i institucija islikty nepriklausoma, kaip tai
patvirtinta Chartijos 47 straipsnio antroje pastraipoje, kurioje, be kity su pagrindine teise j veiksminga
gynyba susijusiy reikalavimy, numatytas reikalavimas uztikrinti teise kreiptis i ,nepriklausoma” teisma.

Nepriklausomumo garantija, kuri yra neatsiejama nuo teismo paskirties (Siuo klausimu zr. 2006 m.
rugséjo 19 d. Sprendimo Wilson, C-506/04, EU:C:2006:587, 49 punkta; 2017 m. birzelio 14 d.
Sprendimo Online Games ir kt., C-685/15, EU:C:2017:452, 60 punkta ir 2017 m. gruodzio 13 d.
Sprendimo E!l Hassani, C-403/16, EU:C:2017:960, 40 punkta), batina ne tik Sgjungos lygmeniu, butent
Sajungos teiséjams ir Teisingumo Teismo generaliniams advokatams, kaip numatyta ESS 19 straipsnio
2 dalies trecioje pastraipoje, bet ir valstybiy nariy lygmeniu nacionaliniams teismams.

Nacionaliniy teismy nepriklausomumas pirmiausia yra butinas tam, kad tinkamai veikty teismuy
bendradarbiavimo sistema, kuria jgyvendina SESV 267 straipsnyje numatytas kreipimosi dél
prejudicinio sprendimo priémimo mechanizmas; remiantis S$io sprendimo 38 punkte priminta
jurisprudencija $is mechanizmas gali bati inicijuotas tik Sajungos teise taikancios institucijos, kuri, be
kita ko, atitinka §j nepriklausomumo kriterijy.
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Nepriklausomumo savoka, be kita ko, suponuoja, kad institucija savo jurisdikcine veikla vykdo visiskai
autonomiskai, jos nesaisto jokie hierarchijos ar pavaldumo rysiai, ji negauna jokiy nurodymy ar
ipareigojimy, taigi yra apsaugota nuo iSorinio poveikio ar spaudimo, kurie gali kelti grésme jos nariy
nepriklausomam sprendimuy priémimui ir turéti jtakos jy sprendimams (Siuo klausimu zr. 2006 m.
rugséjo 19 d. Sprendimo Wilson, C-506/04, EU:C:2006:587, 51 punkta ir 2017 m. vasario 16 d.
Sprendimo Margarit Panicello, C-503/15, EU:C:2017:126, 37 punkta ir jame nurodyta jurisprudencija).

Kaip ir atitinkamos institucijos nariy jgaliojimy pastovumas (zr., be kita ko, 2006 m. rugséjo 19 d.
Sprendimo Wilson, C-506/04, EU:C:2006:587, 51 punkty), tokio dydzio atlyginimo, kuris atitikty
teiséju vykdomu svarbiy jgaliojimy lygj, mokéjimas yra butina ju nepriklausomumo garantija.

Nagrinéjamu atveju reikia pazymeéti, kad, kaip matyti i§ prasyma priimti prejudicinj sprendima
pateikusio teismo nurodytos informacijos, pagrindinéje byloje gincijamuy atlyginimy mazinimo
priemoniy buvo imtasi vykdant reikalavimus pasalinti Portugalijos valstybés biudzeto deficito pervirsj
ir atsizvelgiant | Sajungos finansinés paramos $iai valstybei narei teikimo programa.

Pagal Sias priemones numatytas ribotas atlyginimy dydzio mazinimas taikant jvairius pagal atlyginimo
dydj nustatytus procentinius dydzius.

Sios priemonés taikytos ne tik Tribunal de Contas (Audito Rimai) nariams, bet ir daug placiau —
jvairiy kategorijy tarnautojams ir vie$ojo valdymo funkcijas vykdantiems asmenims, jskaitant jstatymu
leidziamosios, vykdomosios ir teisminés valdzios atstovus.

Taigi negalima laikyti, kad Sios priemonés buvo specialiai nustatytos Tribunal de Contas (Audito
Riamai) nariams. Atvirksc¢iai, jos prilygintinos bendroms priemonéms, kuriomis siekiama, kad visi
nacionalinés vieSosios tarnybos sektoriuje dirbantys asmenys prisidéty prie griezto 1ésy taupymo, kurj
lémé reikalavimai sumazinti Portugalijos valstybés biudzeto deficito pervirsj.

Galiausiai, kaip matyti i§ [statymo Nr. 75/2014 pavadinimo ir jo 1 straipsnio 1 dalies, juo nustatytos
atlyginimy mazinimo priemonés, kurios jsigaliojo 2014 m. spalio 1 d., buvo laikinojo pobudzio.
Istatymu Nr. 159-A/2015 $iy priemoniy taikymas buvo laipsniskai nutrauktas per 2016 m., o 2016 m.
spalio 1 d. atlyginimy dydzio mazinimo priemonés buvo galutinai panaikintos.

Esant Sioms aplinkybéms pagrindinéje byloje gincijamos atlyginimy mazinimo priemonés negali buti
pripazintos kelianciomis grésme Tribunal de Contas (Audito Ramai) nariy nepriklausomumui.

Atsizvelgiant j visa tai, kas iSdéstyta, | pateikta klausima reikia atsakyti: ESS 19 straipsnio 1 dalies antra
pastraipa turi buti aiskinama taip, kad teiséju nepriklausomumo principas nepriestarauja sprendimui
Tribunal de Contas (Audito Ramai) nariams taikyti bendras atlyginimy mazinimo priemones, kaip
antai nagrinéjamas pagrindinéje byloje, susijusias su reikalavimais pasalinti biudzeto deficito pervirsj ir
Sajungos finansinés paramos programa.

Dél bylinéjimosi islaidy
Kadangi $is procesas pagrindinés bylos $alims yra vienas i§ etapy prasyma priimti prejudicinj sprendima
pateikusio teismo nagrinéjamoje byloje, bylinéjimosi i$laidy klausima turi spresti $is teismas. ISlaidos,

susijusios su pastaby pateikimu Teisingumo Teismui, i$skyrus tas, kurias patyré minétos Salys, néra
atlygintinos.

ECLLEU:C:2018:117 9



2018 M. VASARIO 27 D. SPRENDIMAS — Byra C-64/16
ASSOCIAGAO SINDICAL DOS JUIZES PORTUGUESES

Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (didzioji kolegija) nusprendzia:
ESS 19 straipsnio 1 dalies antra pastraipa turi bati aiskinama taip, kad teiséjy nepriklausomumo
principas nepriestarauja sprendimui Tribunal de Contas (Audito Ramai) nariams taikyti bendras

atlyginimy mazinimo priemones, kaip antai nagrinéjamas pagrindinéje byloje, susijusias su
reikalavimais pasalinti biudzeto deficito pervirsj ir Sajungos finansinés paramos programa.

Parasai.
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