W Teismo praktikos rinkinys

GENERALINIO ADVOKATO
MELCHIOR WATHELET ISVADA,
pateikta 2018 m. sausio 10 d."

Byla C-266/16

Western Sahara Campaign UK,
The Queen
pries
Commissioners for Her Majesty’s Revenue and Customs,
Secretary of State for Environment, Food and Rural Affairs,

(High Court of Justice (England & Wales), Queen’s Bench Division (Administrative Court) (Aukstasis
Teisingumo Teismas (Anglija ir Velsas), Karalienés suolo skyrius (administraciniy byly kolegija))
(Jungtiné Karalysté) pateiktas prasymas priimti prejudicinj sprendima)

»Prasymas priimti prejudicinj sprendima — Europos bendrijos ir Maroko Karalystés partnerystés
susitarimas zuvininkystés sektoriuje — Protokolas dél susitarime numatyty zvejybos galimybiy — Aktali,
kuriais patvirtinamas susitarimo ir protokolo sudarymas — Taisyklés dél Zvejybos galimybiy, nustatyty
valstybiy nariy protokolu, paskirstymo — Galiojimas atsizvelgiant i ESS 3 straipsnj ir tarptautine teise —

Taikymas Vakary Sacharai ir $alia jos esantiems vandenims®

Turinys
Lo JZanga. ..o 3
II. Teisinis pagrindas .. ... ......eonuionn ittt et e e e 4
A, Zuvininkystes SUSIEATIMAS .. ..ot vve ittt ettt et et e e e e et 4
B. 2013 m. protokolas . ... ... e 5
C. Reglamentas NI. 764/2000 ... .......ooiuiuiuiniiitt i 7
D. Sprendimas 2013/785/ES . . ...ttt 7
E. Reglamentas Nr. 1270/2013 .. ... ..o i 7
III. Pagrindiné byla ir prejudiciniai klausimai ............c.. o i i 7
IV. Procesas Teisingumo TeiSIMe . .. ... ..outttnn et et eeaaee 9

1 Originalo kalba: prancizy.

LT

ECLILEU:C:2018:1 1




GENERALINIO ADVOKATO M. WATHELET ISVADA — BYLA C-266/16
WESTERN SAHARA CAMPAIGN

V. Deél treciojo ir ketvirtojo prejudiciniy klausimy ....... ... ..o i
A. Dél Teisingumo Teismo juriSdiKCijos ..........o.oiutiutmini it
B DEL €SIMES . .ottt e e
1. Pirminés pastabos .. ... ..ottt e
2. Galimybé remtis tarptautinés teisés normomis siekiant gincyti ginc¢ijamy akty galiojima . ...
Q)  Bendrieji PrinCipai. .. .......ouuonutin ittt

b) Dél galimybés remtis tarptautinés teisés normomis, taikytinomis tarptautiniy susitarimy,
kuriais siekiama eksploatuoti Vakary Sacharos gamtos isteklius, sudarymui.............

1) Teis | apSiSPrendima. . .o vv vttt ettt ettt e
i) Teisé j apsisprendima yra viena i$§ Zmogaus teisiy ............. ... il

ii) Teisé | apsisprendima kaip tarptautinés teisés, tarptautinés sutarciy teisés ir
»€rga omnes” pareigos principas..............ooiiiiiiiiiii i

— Sajungai yra privaloma teisé j apsisprendima............. ... ... oL

— Teisé j apsisprendima yra tarptautinés teisés norma, kuri pagal turinj yra
besalygiska ir pakankamai tiksli ............ .. . i

— Teisés i apsisprendima pobudis ir struktira nedraudzia atlikti gin¢ijamy akty
teismines KOntroles . ... ...ttt

2) Nuolatinio suvereniteto dél gamtos istekliy principas............. ...

3) Tarptautinés humanitarinés teisés normos, taikytinos tarptautiniy susitarimy,
kuriais numatytas okupuotos teritorijos gamtos istekliy eksploatavimas, sudarymui .

3. Dél Reglamento Nr. 764/2006, Sprendimo 2013/785 ir Reglamento Nr. 1270/2013 galiojimo,
taip pat dél Zuvininkystés susitarimo ir 2013 m. protokolo suderinamumo su tarptautinés
teisés normomis, kuriomis galima remtis ir j kurias daroma nuoroda ESS 3 straipsnio
Sdalyje . oo

a) Dél to, ar ginc¢ijamuose aktuose laikomasi Vakary Sacharos tautos teisés j apsisprendima
ir pareigos nepripazinti neteisétos situacijos, kylancios dél Sios teisés pazeidimo, ir

nepadéti ar neteikti paramos tam, kad $i situacija baty islaikyta............... .. ...

1) Dél Vakary Sacharos tautos laisvos valios gincijamais aktais siekti Vakary Sacharos
ekonominio vystymosi ir disponuoti gamtos turtais bei iStekliais ...................

2) Dél pareigos nepripazinti neteisétos situacijos, kylancios i§ Vakary Sacharos tautos
teisés | apsisprendimg pazeidimo, ir nepadéti ar neteikti paramos tam, kad $i

situacija baty iSlaikyta ...

3) Ar Vakary Sacharai taikytini tarptautiniai susitarimai su Maroko Karalyste buvo
sudaryti kitu pagrindu nei suvereniteto $ios teritorijos atzvilgiu jtvirtinimas?........

i) Maroko Karalysté kaip Vakary Sacharos ,de facto“ administruojancioji valdzia . .

ii) Maroko Karalysté kaip Vakary Sacharos okupaciné valdzia ....................

10

10

13

13

18

18

21

21

21

23

23

24

26

27

27

29

29

30

36

40

41

44

ECLLEU:C:2018:1



GENERALINIO ADVOKATO M. WATHELET ISVADA — BYLA C-266/16
WESTERN SAHARA CAMPAIGN

— Dél tarptautinés humanitarinés teisés taikytinumo Vakary Sacharai ......... 44

— Dél Vakary Sacharos karinés okupacijos buvimo ........................... 46

— Dél okupacinés valdzios galéjimo sudaryti tarptautinius susitarimus,
taikytinus okupuotai teritorijai, ir dél teisétumo salygy, taikomuy iy

susitarimy SUdarymui . ........oouiit i 47

b) Dél to, ar gindijamuose aktuose laikomasi nuolatinio suvereniteto dél gamtos istekliy
principo ir tarptautinés humanitarinés teisés normuy, taikytiny okupuotos teritorijos

gamtos iStekliy eksploatavimui .. ..ottt 49
1) Nuolatinio suvereniteto dél gamtos istekliy principas...............coovveinen... 49
2) 1907 m. Hagos taisykliy 55 Straipsnis............cooueieiiiiiiiinieneeneennen.. 49
3) Dél nuolatinio suvereniteto dél gamtos istekliy principo ir 1907 m. Hagos taisykliy
55 straipsnio laikymosi gincijamuose aktuose ............ ... . il 50
¢) Dél nepripazinimo jpareigojimo apribojimuy ............co.o i 54
4o Santrauka. . ... 55
VI. Dél Tarybos prasymo laikinai apriboti negaliojimo paskelbimo pasekmes .......................... 55
VILISVAAQ . . oottt e e e e 55

I. Jzanga

1. Sis prasymas priimti prejudicinj sprendima susijes su Europos bendrijos ir Maroko Karalystés
zuvininkystés sektoriaus partnerystés susitarimo® (toliau — Zuvininkystés susitarimas), Europos
Sajungos ir Maroko Karalystés protokolo, kuriuo nustatomos Zuvininkystés susitarime numatytos
zvejybos galimybeés ir finansinis jnasas® (toliau —2013 m. protokolas), ir 2013 m. lapkri¢io 15 d.
Tarybos reglamento (ES) Nr. 1270/2013 dél zvejybos galimybiy paskirstymo pagal Europos Sajungos ir
Maroko Karalystés protokola, kuriuo nustatomos Europos Sajungos ir Maroko Karalystés zuvininkystés
sektoriaus partnerystés susitarime numatytos zvejybos galimybés ir finansinis jnasas®, galiojimu, kiek
jais nustatomas ir jgyvendinamas Europos Sgjungos ir Maroko Karalystés vykdomas Vakary Sacharos
jaros biologiniy istekliy eksploatavimas.

2 OL L 141, 2006, p. 4. Sio susitarimo sudarymas patvirtintas 2006 m. geguzés 22 d. Tarybos reglamentu (EB) Nr. 764/2006 dél Europos
bendrijos ir Maroko Karalystés partnerystés susitarimo zuvininkystés sektoriuje sudarymo (OL L 141, 2006, p. 1).

3 OL L 328, 2013, p. 2. Sio protokolo sudarymas patvirtintas 2013 m. gruodzio 16 d. Tarybos sprendimu 2013/785/ES dél Europos Sajungos ir
Maroko Karalystés protokolo, kuriuo nustatomos Europos Sgjungos ir Maroko Karalystés Zuvininkystés sektoriaus partnerystés susitarime
numatytos zvejybos galimybés ir finansinis jnasas, sudarymo (OL L 349, 2013, p. 1).

4 OL L 328, 2013, p. 40.
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2. Tai yra pirmasis prasymas priimti prejudicinj sprendima dél Sajungos sudaryty tarptautiniy
susitarimy ir jy sudarymo akty galiojimo. Juo keliami nauji teisés klausimai dél Teisingumo Teismo
jurisdikcijos priimti sprendima dél Sgjungos sudaryty tarptautiniy susitarimy galiojimo, dél salygy,
kurias asmenys turi jvykdyti, kad galéty remtis tarptautinés teisés normomis nagrinéjant Ssiy
tarptautiniy susitarimy galiojima, ir dél $iy normy i$aigkinimo. Sie klausimai turi labai svarbia reik§me
Sajungos iSorés veiksmuy teisminei kontrolei ir nuo septintojo deSimtmecio vykstanc¢iam Vakary
Sacharos dekolonizacijos procesui.

3. Zinoma, ne vienas atsakymas j $iuos klausimus turés politinj poveikj. Vis délto, kaip yra nusprendes
Tarptautinis Teisingumo Teismas, ,to, kad teisinis klausimas turi ir politiniy aspekty, ,kaip paprastai
buana kalbant apie nemazai tarptautiniame gyvenime kylanc¢iy klausimy“, nepakanka, kad jis prarasty
savo ,teisinj pobudj“ ir kad ,Teismas netekty jam pagal Statutg aiskiai suteiktos kompetencijos <...>“.
Nepaisant politiniy iSkelto klausimo aspekty, Tarptautinis Teisingumo Teismas negali paneigti

klausimo, kuriuo pragoma atlikti i§ esmés teismine funkcija, teisinio pobudzio <...>“".

II. Teisinis pagrindas

A. Zuvininkystés susitarimas

4. Zuvininkystés susitarimas yra vienas i$ susitarimy, nuo 1987 m. sudaromy tarp Sajungos ir Maroko
Karalystés zuvininkystés sektoriuje. Jo sudarymas Bendrijos vardu patvirtintas Reglamentu
Nr. 764/2006. Pagal $io reglamento 17 straipsnj jis isigaliojo 2007 m. vasario 28 d.°

5. Kaip matyti i§ $io susitarimo preambulés ir 1 bei 3 straipsniy, Zuvininkystés susitarimu sukurta
partnerysté, kurios tikslas — prisidéti prie veiksmingo Maroko Karalystés zuvininkystés politikos
jgyvendinimo, o placiau — prie biologiniy juros istekliy iSsaugojimo ir tausaus bei atsakingo
eksploatavimo taikant taisykles, susijusias su ekonominiu, finansiniu, techniniu ir moksliniu $aliy
bendradarbiavimu, laivy, plaukiojanciy su Sajungos valstybés narés véliava, Zvejybos Maroko zvejybos
rajonuose salygomis, zuvininkystés veiklos kontrolés Siuose rajonuose taisyklémis ir Zuvininkystés
sektoriaus jmoniy bendradarbiavimu.

6. Jo 2 straipsnyje ,Savokuy apibrézimai“ numatyta:
,Siame Susitarime, protokole ir priede:

a) ,Maroko Zvejybos rajonas“ — tai vandenys, j kuriuos Maroko Karalysté turi suverenias teises arba
jos jurisdikcijai priklausantys vandenys;

<>

7. 5 straipsnyje ,Bendrijos laivy zvejyba Maroko Zvejybos rajonuose“ nurodyta:

»1. Marokas jsipareigoja leisti [Sajungos] laivams uzsiimti Zvejyba jo Zvejybos rajonuose pagal $j
Susitarima, jskaitant jo protokola ir prieda.

<>

5  Konsultaciné nuomoné dél sienos pastatymo okupuotoje Palestinos teritorijoje teisiniy pasekmiy (TTT rinkinys, 2004, p. 136, 41 punktas).
6  Zr. OL L 78, 2007, p. 31.
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4. [Sgjunga], vadovaudamasi Jungtiniy Tauty jary teisés konvencija, jsipareigoja imtis visy tinkamy
veiksmy uztikrinti, kad jos laivai laikytysi $io Susitarimo nuostaty ir Maroko jurisdikcijai
priklausanc¢iuose vandenyse Zvejyba reglamentuojanciy teisés akty.”

8. 7 straipsnyje ,Finansinis jnasas“ nurodyta:

1. [Sgjunga], laikydamasi protokole ir priede nurodyty terminy ir salygy, skiria Marokui finansinj jnasa.
Sis jnasas nustatomas atsizvelgiant i du susijusius faktorius:

a) finansinj jnasa, taikoma [Sgjungos] laivams uz suteiktas teises zvejoti Maroko zvejybos rajonuose,
nepazeidziant mokesciy, kuriuos [Sgjungos] laivy savininkai turi mokéti uz licencijas;

b) [Sgjungos] finansine parama, skirta nacionalinei Zzuvininkystés politikai, grindziamai atsakinga
zuvininkyste ir tausojanciu zuvininkystés istekliy naudojimu Marokui priklausanc¢iuose vandenyse,
sukurti.

2. 1 dalies b punkte nurodyto finansinio jnaso dalis nustatoma ir administruojama atsizvelgiant j
abipusiu Saliy susitarimu ir pagal protokola nustatytus tikslus, kurie turi bati pasiekti vykdant
sektoring Zuvininkystés politika Maroke ir atsizvelgiant j metine bei daugiamete jos igyvendinimo
programa.”

9. 11 straipsnyje , Taikymo teritorija“ numatyta:

,Sis Susitarimas taikomas teritorijose, kuriose taikoma [SESV] pagal toje Sutartyje nustatytas salygas, ir
Maroko teritorijoje bei Maroko jurisdikcijai priklausanc¢iuose vandenyse.”

10. 13 straipsnyje ,Ginc¢y sprendimas“ numatyta, kad, ,kilus ginc¢ams dél Sio susitarimo aiSkinimo ar
taikymo, Susitarianciosios Salys konsultuojasi tarpusavyje“.

11. 16 straipsnyje i8déstyta: ,Protokolas ir priedas bei priedéliai yra neatskiriama $io Susitarimo dalis.”
Sis protokolas ir priedas kartu su priedeéliais sudaryti 4 mety laikotarpiui’. Taigi jie jau nebegalioja.

B. 2013 m. protokolas

12. 2013 m. lapkricio 18 d. Sajunga ir Maroko Karalysté pasira¢ 2013 m. protokola, kuriame
nustatomos Zuvininkystés susitarime numatytos Zvejybos galimybés ir finansinis jnasas. Protokolas
isigaliojo 2014 m. liepos 15 d.*

13. Jo 1 straipsnyje ,Bendrieji principai“ nustatyta:

»Protokolas ir priedai su priedéliais yra neatskiriama <...> Zzuvininkystés <...> susitarimo, esancio
[asociacijos] susitarimo dalimi.<...>

Sis protokolas jgyvendinamas pagal <...> to paties susitarimo 2 straipsnj dél demokratiniy principy ir
pamatiniy Zzmogaus teisiy nepazeidimo.”

7  Zr. Protokolo, kuriuo nustatomos Europos bendrijos ir Madagaskaro Respublikos Zvejybos partnerystés susitarime numatytos Zvejybos
galimybés ir finansinis jnasas (OL L 141, 2006, p. 9), 1 straipsnio 1 dalj.

8 OLL 228, 2014, p. 1.
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14. 2 straipsnyje ,Taikymo laikotarpis, trukmé ir zvejybos galimybés“ numatyta:

»Susitarimo 5 straipsnyje numatytos zvejybos galimybés 4 mety laikotarpiui nuo taikymo pradzios yra
nustatytos prie $io protokolo pridétoje lenteléje.

1 dalis yra taikoma nepazeidziant $io protokolo 4 ir 5 straipsniy nuostaty.
<>

15. 3 straipsnyje ,Finansinis jnasas“ nurodyta:

»1. Bendra numatoma metiné protokolo verté yra 40 000 000 EUR uz 2 straipsnyje numatyta laikotarpij.
I$ Sios bendros sumos:

a) Susitarimo 7 straipsnyje numatytas finansinis jnasas 30 000 000 EUR paskirstomas taip:
i) 16000000 EUR - finansinei kompensacijai uz naudojimasi istekliais;
ii) 14000000 EUR — Maroko zuvininkystés sektoriaus politikos paramai;

b) 10000000 atitinka laivy savininky mokamus mokescius uz zvejybos licencijas, iSduotas taikant
susitarimo 6 straipsnj ir laikantis $io protokolo priedo I skyriaus D ir E punkto salygy.

<...>

4. 1 dalies a punkte numatytas finansinis jnasas pervedamas vyriausiajam Maroko Karalystés izdininkui
i atidaryta Maroko Karalystés izdo saskaita, kurios rekvizitus pranesa Maroko valdzios institucijos.

5. Nepazeidziant $io protokolo 6 straipsnio nuostaty, $io jnaso paskirstymas yra isskirtiné Maroko
kompetencija.”

16. 6 straipsnyje ,Parama Maroko zuvininkystés sektoriaus politikai“ nurodyta:

,1. Sio protokolo 3 straipsnio 1 dalies a punkto ii papunktyje numatytas finansinis jnasas skirtas
Maroko zuvininkystés sektoriaus politikai plétoti ir jgyvendinti pagal Zuvininkystés sektoriaus plétros
»Halieutis“ strategija.

2. Marokas paskirsto ir administruoja $j jnasa remdamasis abiejy Saliy jungtiniame komitete bendrai
nustatytais siektinais tikslais ir su jais susijusiomis metinémis ir daugiametémis programomis ir
laikydamasis Zuvininkystés sektoriaus plétros strategijos ,Halieutis“ bei vertindamas laukiama
vykdytiny projekty poveiki.

<...>

6. Atsizvelgdamas | projekty pobudj ir jgyvendinimo trukme Marokas jungtiniam komitetui pateiks
naudojant $iame protokole numatyta parama sektoriui jau jgyvendinty projekty jgyvendinimo ataskaita
kartu su laukiamu tokiy projekty ekonominiu ir socialiniu poveikiu, ypac susijusiu su darbo vietomis ir
investicijomis; taip pat su bet kokiu kiekybisku atliktos veiklos poveikiu bei jos geografiniu
pasiskirstymu. Tokie duomenys bus parengti vadovaujantis jungtiniame komitete i§samiau nustatytinais
rodikliais.

7. Be to, Marokas prie$ pasibaigiant protokolo galiojimui pateiks galutine $iame protokole numatytos
paramos sektoriui panaudojimo ataskaitg, j kuria bus jtraukta ankstesnése dalyse minima informacija.

6 ECLLEU:C:2018:1



GENERALINIO ADVOKATO M. WATHELET ISVADA — BYLA C-266/16
WESTERN SAHARA CAMPAIGN

8. Jei reikés, pasibaigus protokolo galiojimui ir, jei taikoma, jo galiojimo sustabdymo laikotarpiu abi
Salys, remdamosi Siame protokole numatytomis salygomis, toliau stebés, kaip panaudojama parama
sektoriui.

“«

<o>

C. Reglamentas Nr. 764/2006

17. Reglamento 1 konstatuojamojoje dalyje nurodyta: ,[Sgjunga] ir Maroko Karalysté vedé derybas ir
parafavo Partnerystés susitarima zuvininkystés sektoriuje, suteikiantj [Sgjungos] Zvejams galimybes
zvejoti vandenyse, | kuriuos Maroko Karalysté turi suverenias teises arba kurie yra jos jurisdikcijoje.”

18. Sio reglamento 1 straipsnyje iSdéstyta: ,[Zuvininkystés susitarimas] patvirtinamas [Sajungos]
vardu.”

D. Sprendimas 2013/785/ES

19. Sio sprendimo 2 konstatuojamojoje dalyje nurodyta: ,Sajunga baigé derybas su Maroko Karalyste
dél naujojo protokolo, kuriuo Sgjungos laivams suteikiamos zvejybos galimybés vandenyse, kurie
priklauso Maroko Karalystés suverenitetui ar jurisdikcijai zuvininkystés srityje.”

20. Jo 1 straipsnyje iSdéstyta: ,Europos Sgjungos vardu patvirtinamas [2013 m. protokolas].”

E. Reglamentas Nr. 1270/2013

21. Kaip nurodyta Sio reglamento 2 konstatuojamojoje dalyje, ,Sajunga baigé derybas su Maroko
Karalyste dél Partnerystés susitarim[o] naujojo protokolo, kuriuo Sgjungos laivams suteikiamos
zvejybos vandenyse, kurie priklauso Maroko Karalystés suverenitetui ir jurisdikcijai zuvininkystés
srityje, galimybés. Naujasis partnerystés protokolas buvo parafuotas 2013 m. liepos 24 d.“.

22. 1 straipsnio 1 dalyje valstybéms naréms paskirstomos 2013 m. protokole nustatytos zvejybos
galimybés. Pagal §j paskirstyma Jungtinei Didziosios Britanijos ir Siaurés Airijos Karalystei suteikta
4525 tony kvota pramoninés pelaginés zvejybos rajone.

III. Pagrindiné byla ir prejudiciniai klausimai

23. Western Sahara Campaign UK (toliau — WSC) yra nepriklausoma Jungtinéje Karalystéje jsteigta
savanoriy organizacija, kurios tikslas — skatinti Vakary Sacharos tauty teisés j apsisprendima
pripazinima.

24. Ji pareiské du susijusius ieskinius Commissioners for Her Majesty’s Revenue and Customs (mokesciy
ir muity administratorius, Jungtiné Karalysté) ir Secretary of State for Environment, Food and Rural
Affairs (aplinkos, maisto ir kaimo reikaly ministras, Jungtiné Karalysté).

25. Didziosios Britanijos mokesc¢iy administratorius yra atsakovas pagal pirmajj ieskinj, kuriuvo WSC
gincija lengvatinio tarifo taikyma prekéms i§ Vakary Sacharos, patvirtintoms kaip Maroko Karalystés
kilmés prekés. Aplinkos, maisto ir kaimo reikaly ministras yra atsakovas pagal antrgjj ieskinj, kuriuo
WSC gincija ministrui gincijamais aktais suteikta galimybe iSduoti Zvejybos licencijas Zvejoti greta
Vakary Sacharos esanciuose vandenyse.
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26. Siuose ieskiniuose WSC gincija 1996 m. vasario 26 d. Briuselyje pasirasyto Europos ir Vidurzemio
jaros regiono Saliy susitarimo, steigiancio Europos Bendrijy, jy valstybiy nariy ir Maroko Karalystés
asociacija (OL L 70, 2000, p. 2; toliau — Asociacijos susitarimas), ir Zuvininkystés susitarimo teisétuma
tiek, kiek jie taikomi Vakary Sacharai. Kaip nurodo WSC, Sie susitarimai negalioja, nes jie prieStarauja
bendriesiems Sajungos teisés principams ir ESS 3 straipsnio 5 daliai, pagal kurig Sgjunga jpareigojama
laikytis tarptautinés teisés. Siomis aplinkybémis WSC mano, kad S$iais susitarimais, sudarytais
neteisétos okupacijos salygomis, pazeidziamos kelios tarptautinés teisés normos, be kita ko, Vakary
Sacharos tautos teisé j apsisprendima, Jungtiniy Tauty Chartijos 73 straipsnis, nuolatinio suvereniteto
dél gamtiniy iStekliy principas ir tarptautinés humanitarinés teisés normos, taikytinos karinés
okupacijos atvejais.

27. Mokesc¢iy ir muity administratorius ir aplinkos, maisto ir kaimo reikaly ministras atsikerta, kad
WSC neturi teisés remtis tarptautinés teisés normomis siekdama gincyti minéty susitarimy galiojima
ir kad bet kuriuo atveju jos ieskiniai, kuriais siekiama Anglijos teismuose gincyti Maroko Karalystés
politika Vakary Sacharos atzvilgiu, negali bati nagrinéjami teismo keliu. Kalbant apie esme, jie teigia,
kad né viena minéty susitarimy nuostata neleidzia daryti iSvados, kad Sgjunga pripazino imperatyviy
tarptautinés teisés normuy pazeidima ar sudaré jam salygas. Be to, ju nuomone, tai, kad Maroko
Karalysté ir toliau yra okupavusi Vakary Sachara, nekliudo su ja sudaryti susitarimo dél $ios teritorijos
gamtiniy istekliy naudojimo ir bet kuriuo atveju minéty susitarimu $alys pripazjsta, kad $is naudojimas
turi duoti nauda $ios teritorijos tautoms.

28. Siomis aplinkybémis High Court of Justice (England & Wales), Queen’s Bench Division
(Administrative Court) (Aukstasis Teisingumo Teismas (Anglija ir Velsas), Karalienés suolo skyrius
(administraciniy byly kolegija), Jungtiné Karalysté) laikosi nuomonés, kad ,[Sajungos institucijos] ne
visada turi teise buti abejingos dél to, kur yra suverenios treciosios valstybés sienos, visy pirma jeigu
yra neteisétai okupuota kitos valstybés teritorija“’, nes kitaip gali buti pazeisti Jungtiniy Tauty
Chartijos principai ir Sgjungai privalomi principai, nors Sajungos institucijos ir turi placia diskrecija
uzsienio reikaly srityje.

29. Minéto teismo nuomone, nors Maroko Karalysté teigia, kad Vakary Sachara yra jos suverenios
teritorijos dalis, Sio teiginio néra pripazinusi nei tarptautiné bendruomené apskritai, nei Sajunga
konkreciai. PrieSingai, prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikusio teismo nuomone, Maroko
Karalystés buvimas yra okupacija, kuria jis kvalifikuoja kaip ,testine okupacija“'®. Taigi kyla klausimas,
ar tokiai organizacijai kaip Sajunga, kuri laikosi Jungtiniy Tauty Chartijos principy, yra teiséta sudaryti
su trecigja valstybe susitarima dél teritorijos, esancios uz pripazinty Sios valstybés sieny riby.

30. Siuo klausimu, minéto teismo nuomone, nors Sajungos institucijos nepadaré akivaizdzios klaidos,
konstatuodamos, kad Maroko Karalystés vykdoma testiné Vakary Sacharos okupacija tarptautinés
teisés poziariu nekliudo sudaryti jokio susitarimo dél atitinkamos teritorijos gamtiniy istekliy
eksploatavimo, kyla klausimas dél esmés — ar atitinkami konkretis susitarimai priestarauja tam
tikriems tarptautinés teisés principams ir ar buvo pakankamai atsizvelgta j Vakary Sacharos gyventoju
ir pripazinty jy atstovy valia.

31. Kaip nurodo minétas teismas, yra argumenty, leidzianciy teigti, kad Sagjungos institucijos,
taikydamos tarptautine teise, padaré akivaizdzig vertinimo klaidg, nes minéti susitarimai buvo sudaryti
Maroko Karalystei nepripazinus savo, kaip administruojanciosios valdzios, statuso ir nesilaikant i$
Jungtiniy Tauty Chartijos 73 straipsnio kylanciy jpareigojimy ir pareigos skatinti Vakary Sacharos
tauty teise j apsisprendima.

9  Zr. 2015 m. spalio 19 d. sprendima byloje Western Sahara Campaign UK, R (on the application of) v HM Revenue and Customs [2015] EWHC
2898 (Admin), 39 punktas. Tai yra praSyma priimti prejudicinj sprendima pateikusio teismo sprendimas, kuriuo jis grindzia savo prasyma
priimti prejudicinj sprendima.

10 Zr. 2015 m. spalio 19 d. sprendima byloje Western Sahara Campaign UK, R (on the application of) v HM Revenue and Customs [2015] EWHC
2898 (Admin), 40, 43, 48 ir 49 punktai.
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32. Siomis aplinkybémis High Court of Justice (England & Wales), Queen’s Bench Division
(Administrative Court) (Aukstojo Teisingumo Teismo (Anglija ir Velsas) Karalienés suolo skyrius
(administraciniy byly kolegija), Jungtiné Karalysté) nusprendé sustabdyti bylos nagrinéjima ir pateikti
Teisingumo Teismui $iuos prejudicinius klausimus:

»1. Ar [Asociacijos susitarimo] 9, 17 ir 94 straipsniuose ir 4 protokole daromos nuorodos j ,Maroka“
reiskia tik suverenia Maroko teritorija, kuria pripazjsta Jungtinés Tautos ir Sajunga, todél
atsizvelgiant j jas draudziama j Sajunga importuoti Vakary Sacharos kilmés produktus netaikant
muity pagal Asociacijos susitarima?

2. Ar, jeigu Vakary Sacharos kilmés produktai gali bati importuojami j Europos Sgjunga netaikant
muity pagal Asociacijos susitarimg, Asociacijos susitarimas galioja, atsizvelgiant j [ESS] 3 straipsnio
5 dalyje numatyta reikalavima prisidéti prie tarptautinés teisés principy ir Jungtiniy Tauty Chartijos
principy laikymosi ir j tai, kiek Asociacijos susitarimas sudarytas sahraviy tautos naudai, jos vardu,
atsizvelgiant j jos valia ir (arba) pasikonsultavus su jos pripazintais atstovais?

3. Ar [Zuvininkystés] susitarimas (patvirtintas ir jgyvendintas Reglamentu Nr. 764/2006,
Sprendimu 2013/785 ir Reglamentu Nr. 1270/2013) galioja, atsizvelgiant j [ESS] 3 straipsnio
5 dalyje numatyta reikalavima prisidéti prie tarptautinés teisés principy ir Jungtiniy Tauty
Chartijos principy laikymosi ir j tai, kiek Partnerystés susitarimas Zzuvininkystés sektoriuje
sudarytas sahraviy tautos naudai, jos vardu, atsizvelgiant i jos valig ir (arba) pasikonsultavus su jos
pripaZintais atstovais?

4. Ar ieskové turi teise ginCyti Sajungos teisés akty galiojima dél to, kad Sgjunga tariamai jvykdé
tarptautinés teisés pazeidima, visy pirma atsizvelgiant j:

a) tai, kad, nors ieskové pagal nacionaline teise turi teise gincyti Sgjungos teisés akty galiojima, ji
negina jokiy Sgjungos teiséje numatyty teisiy; ir (arba)

b) principg, suformuluota byloje Case of the Monetary Gold Removed from Rome in 1943 (TTT
rinkinys, 1954 m., p. 19), pagal kurj Tarptautinis Teisingumo Teismas negali daryti i$vady,
kuriomis gincijami valstybés, nedalyvaujancios teismo nagrinéjamoje byloje ir nesutikusios, kad
teismo sprendimai jai buty privalomi, veiksmai arba kurios daro poveikj tokios valstybés
teiséms?”

33. 2016 m. lapkri¢io 23 d. nutartimi prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas leido
Maroko Zemeés ukio ir kaimo plétros konfederacijai (Comader) dalyvauti jo nagrinéjamoje byloje kaip
suinteresuotajai $aliai.

IV. Procesas Teisingumo Teisme

34. Prasymas priimti prejudicinj sprendima Teisingumo Teismo kanceliarijoje gautas 2016 m. geguzés
13 d. Rasytines pastabas pateiké Ispanijos, Prancuzijos ir Portugalijos vyriausybés, taip pat Taryba ir
Europos Komisija.

35. 2017 m. sausio 17 d. rastu Teisingumo Teismas paklausé prasyma priimti prejudicinj sprendima
pateikusio teismo, ar, atsizvelgdamas j 2016 m. gruodzio 21 d. Sprendima Taryba / Front Polisario
(C-104/16 P, EU:C:2016:973), prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas noréty palikti, ar
atsiimti pirmajj ir antrajj prejudicinius klausimus.

36. 2017 m. vasario 3 d. rastu prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas atsiémé pirmajj
ir antrgjj prejudicinius klausimus, nusprendes, kad atsakymo j juos jam jau nebereikia.
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37. 2017 m. vasario 17 d. rastu Teisingumo Teismas paprasé pagrindinés bylos salis ir jstojusias i jo
nagrinéjama byla Salis pateikti savo nuomone dél galimo 2016 m. gruodzio 21 d. Sprendimo Taryba /
Front Polisario (C-104/16 P, EU:C:2016:973) poveikio atsakymui j trecigji prejudicinj klausima ir per
tris savaites atsakyti i jvairius klausimus; WSC, Comader, Ispanijos ir Prancazijos vyriausybés', Taryba
ir Komisija tai padare.

38. 2017 m. rugséjo 6 d. surengtas posédis; per ji WSC, Comader, Ispanijos ir Prancazijos vyriausybés,
taip pat Taryba ir Komisija pateiké zodines pastabas.

V. Dél treciojo ir ketvirtojo prejudiciniy klausimuy

39. Treciuoju klausimu prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas klausia Teisingumo
Teismo, ar galioja Zuvininkystés susitarimas, patvirtintas Reglamentu Nr. 764/2006 ir jgyvendintas
2013 m. protokolu (patvirtintu Sprendimu 2013/785) ir Reglamentu Nr. 1270/2013, atsizvelgiant §,
pirma, ESS 3 straipsnio 5 dalj, kurioje Sajungai nustatoma pareiga ,[prisidéti] prie <...> griezto
tarptautinés teisés, jskaitant Jungtiniy Tauty Chartijos principus, laikymosi®, ir, antra, tai, kiek $is
susitarimas buvo sudarytas sahraviy tautos naudai, jos vardu, pagal Sios tautos valig ir (arba)
pasikonsultavus su pripazintais jos atstovais.

40. Ketvirtuoju klausimu prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas klausia Teisingumo
Teismo, kokiomis salygomis galima remtis tarptautine teise, kai Sajungos akty teisminé kontrolé
atliekama pateikiant prasyma priimti prejudicinj sprendima dél galiojimo.

41. Mano nuomone, $ie prejudiciniai klausimai yra glaudziai susije tarpusavyje ir juos reikia nagrinéti
kartu.

A. Dél Teisingumo Teismo jurisdikcijos

42. Treciasis prejudicinis klausimas susijes su Zuvininkystés susitarimu (papildytu 2013 m.
protokolu) ir juo Teisingumo Teismo prasoma priimti sprendima dél Sio Sagjungos sudaryto
tarptautinio susitarimo galiojimo. Taciau jame taip pat nurodomi Tarybos priimti $io susitarimo
patvirtinimo ir jgyvendinimo aktai.

43. Tarybos nuomone, Teisingumo Teismas neturi jurisdikcijos per prejudicinio sprendimo procedira
priimti sprendimo dél Zuvininkystés susitarimo galiojimo, nes minétas susitarimas, kaip tarptautinis
susitarimas, néra instituciju priimtas aktas, kaip tai suprantama pagal SESV 267 straipsnio pirmos
pastraipos b punkta. Kaip nurodo Taryba, Sgjungos sudaryto tarptautinio susitarimo galiojimas gali
buti nagrinéjamas tik prie$ ji sudarant per SESV 218 straipsnio 11 dalyje nustatyta nuomonés
procedura. Subsidiariai Taryba, kuriai pritaria Komisija ir Ispanijos bei Pranctzijos vyriausybés, mano,
jog galima teigti, kad prasymas priimti prejudicinj sprendima i$§ tikryju susijes su akty, kuriais
patvirtintas Zuvininkystés susitarimo ir 2013 m. protokolo sudarymas, t. y. Reglamento
Nr. 764/2006 ir Sprendimo 2013/785, galiojimu.

44. Mano nuomone, $is jurisdikcijos nebuvimu grindziamas prieStaravimas turi buti atmestas dél toliau
nurodyty priezasciy.

45. Pagal SESV 267 straipsnio pirmos pastraipos b punkta Teisingumo Teismo jurisdikcijai priklauso
priimti prejudicinj sprendima dél ,Sajungos institucijy <...> akty galiojimo ir iSaiskinimo®.

11 Prancazijos vyriausybei terminas buvo pratestas vieng savaite.
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46. Remiantis suformuota jurisprudencija, pagal $ia nuostata Sajungos sudarytas tarptautinis
susitarimas ,[Sajungos atzvilgiu] yra Sgjungos institucijy priimtas aktas“, kaip tai suprantama pagal
SESV 267 straipsnj”. Tuo remdamasis, Teisingumo Teismas, priimdamas prejudicinj sprendima,
daznai turéjo galimybe aiskinti tokiy Sajungos sudaryty susitarimy'®, tarp ju — Zuvininkystés
susitarimo ', nuostatas.

47. Be to, kaip yra nusprendes Teisingumo Teismas, galiojimo kontrolé per prejudicinio sprendimo
procedara taikoma ,visy be iSimties“ instituciju aktams', o pagal SESV ,263 ir 277 straipsnius, viena
vertus, ir jos 267 straipsnj, kita vertus, nustatyta iSsami teisiy gynimo priemoniy ir procediry sistema,

skirta uztikrinti Sajungos akty teisétumo kontrolei, kuri patikéta Sajungos teismui“'®.

48. Atsizvelgiant j tai, Sajungos sudaryti tarptautiniai susitarimai priskiriami ir tarptautinés teisés
sistemai, nes jie sudaryti su trecigja Salimi, ir Sgjungos teisés sistemai.

49. Nors tarptautinés teisés sistemoje tarptautiné sutartis gali negalioti tik dél kurios nors i$ priezasciy,
i$samiai i$vardyty 1969 m. geguzés 23 d. Vienoje pasirasytos Vienos konvencijos dél sutarciy teises'’
(toliau — Vienos konvencija dél sutarciy teisés) 46—53 straipsniuose, i§ SESV 218 straipsnio 11 dalies
matyti, kad ,[Sajungos sudaryto] tarptautinio susitarimo nuostatos <...> turi visiSkai atitikti [ESS ir
SESV] ir i$ jy iSplaukiancius konstitucinius principus®*®.

50. Butent siekdami kuo labiau iSvengti teisiniy ir tarptautinés politikos komplikacijy, kuriy sukelty
Sajungos sudarytos tarptautinés sutarties, kuri likty galioti pagal tarptautine teis¢, nesuderinamumas
su ESS ir SESV, minéty sutarciy autoriai sukaré prevencing nuomonés procedira, kuri siuo metu
numatyta SESV 218 straipsnio 11 dalyje.

51. Siekdamas pagristi savo jurisdikcija vertinti tarptautiniy sutarciy suderinamuma per nuomonés
procedirg, Teisingumo Teismas taip pat rémési tuo, kad i jurisdikcija bet kuriuo atveju jam suteikta
SESV 258, 263 ir 267 straipsniais. I§ tiesy jis nusprendé, kad ,klausimas, ar konkretaus susitarimo
sudarymas priklauso [Sgjungos] kompetencijai ir ar atitinkamu atveju $i kompetencija buvo
jgyvendinta laikantis Sutarties nuostaty, i esmés gali buti pateikiamas Teisingumo Teismui tiesiogiai
pagal [SESV 258] straipsnj arba per prejudicinio sprendimo priémimo procedira pagal
[SESV 263] straipsnj“".

52. Taigi Teisingumo Teismas turi jurisdikcija nagrinéti ,visus klausimus, kurie gali kelti abejoniy dél
[tarptautinio] susitarimo turinio ar formos galiojimo atsizvelgiant j [ESS ir SESV]“*.

12 1974 m. balandzio 30 d. Sprendimas Haegeman (181/73, EU:C:1974:41, 4 punktas). Taip pat $iuo klausimu Zr. 1987 m. rugséjo 30 d.
Sprendima Demirel (12/86, EU:C:1987:400, 7 punktas), 1999 m. birzelio 15 d. Sprendima Andersson ir Wikerds-Andersson (C-321/97,
EU:C:1999:307, 26 punktas) ir 2010 m. vasario 25 d. Sprendima Brita (C-386/08, EU:C:2010:91, 39 punktas).

13 Zr. neseniai priimta 2017 m. kovo 28 d. Sprendima Rosneft (C-72/15, EU:C:2017:236, 108—117 punktai).
14 Zr. 2014 m. spalio 9 d. Sprendima Ahlstrom ir kt. (C-565/13, EU:C:2014:2273).

15 Zr. 1989 m. gruodzio 13 d. Sprendima Grimaldi (C-322/88, EU:C:1989:646, 8 punktas). Siuo klausimu taip pat Zr. 2006 m. geguzés 11 d.
Sprendima Friesland Coberco Dairy Foods (C-11/05, EU:C:2006:312, 36 punktas) ir 2017 m. birzelio 13 d. Sprendima Florescu ir kt. (C-258/14,
EU:C:2017:448, 30 punktas).

16 2017 m. kovo 28 d. Sprendimas Rosneft (C-72/15, EU:C:2017:236, 66 punktas ir jame nurodyta jurisprudencija). Pazyméta mano.
17 Jungtiniy Tauty sutariiy rinkinys, 1155 t., p. 331.

18  Zr. 2017 m. liepos 26 d. Nuomone 1/15 (ES ir Kanados susitarimas dél PNR) (EU:C:2017:592, 67 punktas).

19 1975 m. lapkricio 11 d. Nuomoné 1/75 (EBPO sutartis — Vietos i$laidy norma) (EU:C:1975:145).

20 2017 m. liepos 26 d. Nuomoné 1/15 (ES ir Kanados susitarimas dél PNR) (EU:C:2017:592, 70 punktas).
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53. Siuo klausimu, siekiant i$vengti minéty komplikacijy, jeigu Teisingumo Teismas priima neigiama
nuomone dél ,numatomo” tarptautinio susitarimo suderinamumo su ESS ir SESV, $is susitarimas
negali jsigalioti, nebent prie§ tai jis buty pakeistas®. Bet kuriuo atveju Teisingumo Teismas gali
ex post tikrinti materialinj arba procedirinj susitarimo suderinamumag® su ESS ir SESV, jei nagrinéja
ieskinj dél panaikinimo arba prasyma priimti prejudicinj sprendima dél galiojimo.

54. I$ to, kas nurodyta pirmiau, darytina iSvada, kad Teisingumo Teismas turi jurisdikcija tikrinti
Tarybos akto, kuriuo patvirtinamas tarptautinio susitarimo sudarymas, galiojima®, o tai apima S$io
sprendimo vidaus teisétumo kontrole atsizvelgiant j nagrinéjama susitarima®. Siomis aplinkybémis
Teisingumo Teismas gali tikrinti Tarybos akto teisétuma (jskaitant tarptautinio susitarimo, kurio
sudaryma ji patvirtina, nuostatas) atsizvelgiant j ESS ir SESV ir i$ ju kylancius konstitucinius principus,
iskaitant pagarba pagrindinéms teiséms® ir tarptautinei teisei*, laikantis ESS 3 straipsnio 5 dalies.

55. Todél Teisingumo Teismas turi jurisdikcija panaikinti (jei pareiskiamas ieskinys dél panaikinimo)
arba pripazinti negaliojan¢iu (jei pateikiamas prasymas priimti prejudicinj sprendima) Tarybos
sprendimg, kuriuo patvirtinamas nagrinéjamo tarptautinio susitarimo sudarymas®, ir pripazinti $io
susitarimo nesuderinamuma su ESS ir SESV ir i$ jy kylanciais konstituciniais principais.

56. Siuo atveju tarptautinis susitarimas ir toliau yra privalomas $alims pagal tarptautine teise, o
Sajungos institucijos turi pasalinti $io susitarimo nesuderinamuma su ESS ir SESV ir i$§ ju kylanciais
konstituciniais principais®. Jei nesuderinamumo nejmanoma pasalinti, jos turi susitarima denonsuoti
arba i§ jo pasitraukti® pagal Vienos konvencijos dél tarptautiniy sutar¢iy teisées 56 ir
65—68 straipsniuose®, o $iuo atveju — Zuvininkystés susitarimo 14 straipsnyje numatyta procedira.
Siuo klausimu galima analogija su SESV 351 straipsniu, kuriame kalbama apie ta pacia situacija dél
sutarciy, kurias valstybés narés yra sudariusios pries jstodamos j Sajunga.

57. Galiausiai reikéty patikslinti, kad principas, kurj Tarptautinis Teisingumo Teismas jtvirtino
Sprendime Case of the Monetary Gold Removed from Rome in 1943* ir kuris nurodytas ketvirtajame
prejudiciniame klausime, pagal kurj $is teismas negali jgyvendinti savo jurisdikcijos siekdamas
iSnagrinéti dviejy valstybiy ginca, jeigu tam jam reikéty nagrinéti treciosios valstybés, kuri néra proceso

21 Zr. 2008 m. rugséjo 3 d. Sprendima Kadi ir Al Barakaat International Foundation / Taryba ir Komisija (C-402/05 P ir C-415/05 P,
EU:C:2008:461, 309 punktas) ir SESV 218 straipsnio 11 dalj.

22 Kalbu apie suderinamumg, o ne apie galiojimg, siekdamas i$vengti painiavos su tarptautiniy sutar¢iy negaliojimo pagrindais, kurie yra i$samiai
iSvardyti Vienos konvencijos dél sutarciy teisés 46—53 straipsniuose.

23 Zr. 1994 m. rugpjicio 9 d. Sprendima Prancizija / Komisija (C-327/91, EU:C:1994:305, 13—17 punktai), kuriame Teisingumo Teismas
nusprendé, kad Prancuzijos Respublikos pareikstas ieskinys dél panaikinimo turi buti siejamas su aktu, kuriuo Komisija leido sudaryti
nagrinéjama tarptautinj susitarima, o ne su paciu susitarimu.

24 Siuo klausimu Zr. 2008 m. rugséjo 3 d. Sprendima Kadi ir Al Barakaat International Foundation / Taryba ir Komisija
(C-402/05 P ir C-415/05 P, EU:C:2008:461, 289 punktas), kuriame daroma nuoroda j 1998 m. kovo 10 d. Sprendima Vokietija / Taryba
(C-122/95, EU:C:1998:94).

25 Zr. 2008 m. rugséjo 3 d. Sprendima Kadi ir Al Barakaat International Foundation / Taryba ir Komisija (C-402/05 P ir C-415/05 P,
EU:C:2008:461, 283, 284, 289, 304, 308, 316 ir 326 punktai).

26 Zr. ESS 3 straipsnio 5 dalj ir 2011 m. gruodZzio 21 d. Sprendima Air Transport Association of America ir kt. (C-366/10, EU:C:2011:864,
101 punktas ir jame nurodyta jurisprudencija).

27 Zr.]. Etienne ,L’accord de péche CE-Maroc: quels remédes juridictionnels européens a quelle illicéité internationale?”, Revue belge de droit
international, 2010, p. 77-107, butent p. 104 ir 105.

28  Siuo klausimu Zr. 2008 m. gruodzio 22 d. Sprendima Régie Networks (C-333/07, EU:C:2008:764, 124 punktas ir jame nurodyta jurisprudencija).

29  Siuo klausimu Zr. 1999 m. rugséjo 14 d. Sprendima Komisija / Belgija (C-170/98, EU:C:1999:411, 42 punktas) ir 2000 m. liepos 4 d. Sprendima
Komisija / Portugalija (C-84/98, EU:C:2000:359, 40 punktas).

30 Pagal s$ia procedira numatyta pranesti apie priemone, kurios tikslas — pripazinti negaliojancia tarptautine sutartj arba sprendima i jos
pasitraukti. Jeigu kita $alis pateikia prieStaravima ir $alys negali susitarti, numatyta, kad gincas perduodamas Tarptautiniam Teisingumo
Teismui arba ad hoc sudarytam arbitrazo teismui. Tas pats pasakytina apie 1986 m. kovo 21 d. Vienoje sudaryta Vienos konvencija dél
sutarciy tarp valstybiy ir tarptautiniy organizacijy bei tarp tarptautiniy organizacijy, kuri vis délto dar nejsigaliojo (Zr. jos 65—68 straipsnius).
Kadangi tarptautinés organizacijos negali kreiptis i Tarptautinj Teisingumo Teisma, $ioje konvencijoje numatyta, kad j $j teisma galima
kreiptis taikant Jungtiniy Tauty Chartijos 96 straipsnyje jtvirtinta nuomonés procedira. Jei JTO Generaliné Asambléja ar JTO Saugumo
Taryba neleidZia pradéti $ios procedaros, gincas gali buti nagrinéjamas arbitrazo proceduroje.

31 TTT rinkinys, 1954, p. 19.
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Salis®, elgesj, néra, kaip teigia Taryba ir Komisija, reik§mingas $iuo atveju. I$ tiesy $io principo, kuris
yra jtvirtintas Tarptautinio Teisingumo Teismo statute, Europos Sajungos Teisingumo Teismo statute
néra, ir bet kuriuo atveju jo negali bati Sgjungos teiséje, nes pagal §j principa savaime atmetama
galimybé tikrinti Sgjungos sudaryty tarptautiniy sutar¢iy suderinamuma su ESS ir SESV, treciajai
valstybei, pasiraSiusiai susitarimg su Sgjunga, nedalyvaujant jame nagrinéjamoje byloje.

58. Atsizvelgiant j $iuos samprotavimus, prejudiciniais klausimais siekiama nustatyti:

— Reglamento Nr. 764/2006 galiojima, kiek juo patvirtinamas Zuvininkystés susitarimas, ,[suteikiantis]
[Sgjungos] Zvejams galimybes Zvejoti vandenyse, j kuriuos Maroko Karalysté turi suverenias teises

arba kurie yra jos jurisdikcijoje“®,

— Sprendimo 2013/785 galiojima, kiek juo patvirtinamas 2013 m. protokolas, ,kuriuo Sajungos
laivams suteikiamos Zvejybos galimybés vandenyse, kurie priklauso Maroko Karalystés suverenitetui
ar jurisdikcijai zuvininkysteés srityje“*, ir nustatomas finansinis atlygis uz §i naudojima,

— Reglamento Nr. 1270/2013 galiojima, kiek juo valstybéms naréms pagal 2013 m. protokola
paskirstomos zvejybos galimybés, ir

— Zuvininkystés susitarimo ir 2013 m. protokolo suderinamuma su ESS ir SESV ir i§ jy kylandiais
konstituciniais principais, be kita ko, pagrindiniy teisiy apsaugos ir pagarbos tarptautinei teisei
principais, kurie pagal ESS 3 straipsnio 5 dalj yra privalomi Sgjungos iSorés veiksmams.

59. Toliau visus $iuos aktus vadinsiu ginc¢ijamais aktais.
B. Dél esmés

1. Pirminés pastabos

60. Pagrindinés bylos Salys ir jstojusios j Teisingumo Teismo nagrinéjama byla Salys teigia, kad
gincijami aktai taikytini Vakary Sacharos teritorijai ir Salia jos esantiems vandenims. Taciau $i iSvada
néra akivaizdi i§ Zuvininkystés susitarimo ir 2013 m. protokolo teksto. I§ tiesy né vienoje i§ Siy
dokumenty nuostaty Vakary Sachara aiskiai nepaminéta.

61. Taigi pirmiausia reikia i$nagrinéti, ar ginc¢ijami aktai taikytini Vakary Sacharai, nes priesingu atveju
ju galiojimas negaléty buti gincijamas normy, kuriomis remiasi prayma priimti prejudicinj sprendima
pateikes teismas ir WSC, atzvilgiu™®.

62. Mano nuomone, aikinant Zuvininkystés susitarima ir 2013 m. protokola pagal Vienos konvencijos
dél sutarciy teisés 31 straipsnyje jtvirtintas sutarciy aiskinimo taisykles iseity, kad jie taikytini Vakary
Sacharai ir $alia jos esantiems vandenims, ir taip yra dél toliau nurodyty priezasciy.

32 Kaip yra primings Tarptautinis Teisingumo Teismas, ,vienas i§ pagrindiniy [jo] Statute nurodyty principy yra tas, kad jis negali nagrinéti
valstybiy tarpusavio ginco, jei jos nesutiko su jo jurisdikcija“ (Sprendimas Ryty Timoras (Portugalija prie$ Australija), TTT rinkinys, 1995,
p. 90, 26 punktas ir jame nurodyta jurisprudencija)).

33  Zr. Reglamento Nr. 764/2006 pirma konstatuojamaja dalj ir 1 straipsni.

34 Zr. Sprendimo 2013/785 antra konstatuojamaja dalj ir 1 straipsni.

35  Siuo klausimu Zr. 2016 m. gruodzio 21 d. Sprendima Taryba / Front Polisario (C-104/16 P, EU:C:2016:973).
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63. Kaip numatyta $ios konvencijos 31 straipsnio 1 dalyje, ,sutartis aiskinama laikantis geros valios
principy, atsizvelgiant j joje vartojamuy savoky jprastine reik§me sutarties kontekste ir atsizvelgiant j
sutarties objekta bei jos tiksla“. Jo 2 dalyje numatyta, kad ,jos konteksta, be jos teksto, preambulés ir
priedy, sudaro <...> visi su ta sutartimi susije susitarimai, sudaryti tarp visy tos sutarties Saliy dél jos
sudarymo®. Taigi S$is kontekstas apima 2006 m. protokola, kuris nebegalioja, bet jo turinys, kiek tai
susije su Zuvininkystés susitarimo taikymo sritimi, i§ esmés buvo identigkas 2013 m. protokolo
turiniui.

64. Minétos konvencijos 31 straipsnio 3 dalyje taip pat nustatyta pareiga atsizvelgti ne tik i konteksta,
bet ir, be kita ko, j ,visus vélesnius susitarimus, tos sutarties Saliy sudarytus dél jos aiskinimo ar jos
nuostaty taikymo®. Todél aigkinat Zuvininkystés susitarimo taikymo sritj reikia atsizvelgti i reik§mingas
2013 m. protokolo nuostatas.

65. Siuo atveju pagal Zuvininkystés susitarimo 11 straipsnj jis taikomas, kiek tai susije su Maroko
Karalyste, ,Maroko teritorijoje bei Maroko jurisdikcijai priklausan¢iuose vandenyse“. Sio susitarimo
2 straipsnio a punkte savoka ,Maroko zvejybos rajonas“, kuriame vykdomas Siame susitarime
numatytas zuvininkystés iStekliy eksploatavimas, apibréziama kaip ,vandenys, j kuriuos Maroko

Karalysté turi suverenias teises[,] arba jos jurisdikcijai priklausantys vandenys“*.

36 Taip pat zr. Reglamento Nr. 764/2006 pirma konstatuojamaja dalj.
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66. Sios savokos nurodytos 2013 m. protokolo priedo 2 ir 4 priedéliuose. Teisingumo Teismo prasymu
Komisija pateiké Sesis Zemélapius, kuriuose parodytas zvejybos rajony dydis pagal 2013 m. protokolo
2 ir 4 priedéliuose nustatytas specifikacijas:

\
SFPA EU-Moroccco - Fishing Zones h e |

- Cat.2 Small-scale fishing in the north: longline
- Cat.2 Small-scale fishing in the north: longiine (o2.) E

[] caz.1 Smali-scale fishing in the narth: pelagic
[ cat.1 Smai-scale fishing in the narth: pelagic (ext.)

El

[] cat.3 smait-scale fishing in the south A | (7] cat.42 Demersal fishing / Longliners

[ cat.45 Demersai fishing / Trawiers

€62 data: L2 Waters under jurisdiction of Morocco Depth (m)
Territorial Waters boundiry. GMBD
Country data: DG EUROSTAT GISCO Waters under J of Morocco median line) 0-200
Bathymetry: GEBCD and DG MARE C4

——— 12 Nautical Miles line 200 - 500
Cartography: DG MARE - Unit C4 - 24/02/2017 "
Projection: Mescator s [] Ev Member State | 500 - 1000
Scaie PPer teed L3

116 500 000 (lower four Insets) [ Hon-Eu Country I 1000 - 2000

Map Reference: Morocon_Nishingzones_A3_170224

—— 5° Lal/Lon Grid I 2000 - 4000
The boundaries and names shown on this map do not lmply
official by the Union. I > <000

i
o —a

67. Kaip matyti i§ $iy zemélapiy, zvejybos rajonas Nr. 3 (3 pav.: smulkioji zvejyba pietuose) driekiasi i
pietus palei 30°40'00”N lygiagrete ir uz 3 jurmyliy, zvejybos rajonas Nr. 4 (4 pav.: demersiniy Zuvy
zvejyba) driekiasi j pietus palei 29°N lygiagrete ir uz 200 m izobatos traleriams, ir uz 12 jarmyliy
udomis Zvejojantiems laivams, Zvejybos rajonas Nr. 5 (5 pav.. tuny Zvejyba) apima visa Maroko
Atlanto vandenyno rajona uz 3 jarmyliy, i$skyrus apsaugos zong, kuri yra j rytus nuo linijos,
jungiancios 33°30'N/7°35'W ir 35°48'N/6°20'W taskus, ir Zvejybos rajonas Nr. 6 (6 pav.. pramoniné
pelaginiy zuvy zvejyba), kuris driekiasi j pietus nuo 29°N lygiagretés ir uz 15 jarmyliy traleriams
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Saldikliams, ir uz 8 jarmyliy RSW traleriams?’.

68. Kalbant apie pastaraji zvejybos rajong, i§ 2008 m. kovo 17 ir 18 d. Briuselyje posédziavusios
Zuvininkystés susitarimo tre¢iosios misrios komisijos posédzio protokolo matyti, jog Sajunga ir
Maroko Karalysté susitaré, kad veikla Siame rajone gali buti vykdoma tik j pietus nuo 26°07’N
lygiagretés. I$ tiesy 2013 m. protokolo priedo III skyriuje ir to priedo 4 priedélyje Maroko Karalystei
leidziama véliau pakeisti Sias geografines koordinates su salyga, kad apie visus pakeitimus Komisijai
bus pranesta pries ménesj.

69. Siy zvejybos rajony pietinés ribos nenustatytos nei Zuvininkystés susitarime, nei 2013 m.
protokole®. Kadangi siena tarp Vakary Sacharos ir Maroko Karalystés yra prie 27°42'N lygiagretés
(Pointe Stafford)®, pagal paskesnj Sajungos ir Maroko Karalystés susitarima tik Zvejybos rajonas Nr. 6
aiskiai taikomas $alia Vakary Sacharos esantiems vandenims. Taciau i§ Komisijos pateikty zemélapiy
matyti, kad zZvejybos rajonai Nr. 3, 4 ir 5 driekiasi iki Mauritanijos Islamo Respublikos ir Vakary
Sacharos jurinés sienos ir todél apima salia Vakary Sacharos esancius vandenis.

70. Be to, Komisijos per posédj pateikti Zvejybos rajonuose sugauty zuvy kiekiy duomenys patvirtina,
kad Zuvininkystés susitarimas ir 2013 m. protokolas taikomi beveik vien 3alia Vakary Sacharos
esantiems vandenims®. Pagal Komisijos pateiktus skaicius vien zvejybos rajone Nr. 6 sugauty zuvy
kiekis sudaro beveik 91,5% viso pagal Zuvininkystés susitarima ir 2013 m. protokola sugauto Zuvy
kiekio. Tai aigkiai jrodo, kad $alys nuo pradZiy noréjo, kad Zuvininkystés susitarimas ir 2013 m.
protokolas buty taikomi prie Vakary Sacharos esantiems vandenims.

71. Kalbant apie Zuvininkystés susitarimo ir 2013 m. protokolo taikyma Zemyninei daliai, 2013 m.
protokolo 3 straipsnio 1 dalies a punkto ii papunktyje numatyta, kad dalis finansinio jnaso, kurj
Sajunga moka Maroko Karalystei ir kuris yra 14 mln. EUR, iSmokama kaip parama Maroko Karalystés
sektorinei zuvininkystés politikai, o tai, Tarybos ir Komisijos teigimu, apima investicijas i infrastruktira
Vakary Sacharos teritorijoje. Be to, 2013 m. protokolo priedo X skyriuje numatyta, kad suzvejoty zuvy
kiekio dalis turi buti iSkraunama Maroko uostuose, o jie, Tarybos ir Komisijos teigimu, apima Vakary
Sacharos uostus. Galiausiai, kaip nurodo Taryba ir Komisija, Zuvininkystés susitarimas ir 2013 m.
protokolas turi buti taikomi Vakary Sacharos tautoms, o tai savaime reiskia $io susitarimo ir protokolo
taikyma Zemyninei daliai.

72. Antra, i$vada, kad Zuvininkystés susitarimas taikomas Vakary Sacharai ir 3alia jos esantiems
vandenims, patvirtina $io susitarimo kilmé. I3 tiesy, kaip pazymi Komisija, Zuvininkystés susitarimas
grindziamas zuvininkystés susitarimais, kuriuos su Maroko Karalyste sudaré Ispanijos Karalysté dar
prie$ jstodama j Sajunga® ir kuriuose $alia Vakary Sacharos esantys vandenys buvo numatyti kaip

37  Zr. 2013 m. protokolo priedo 2 priedélj.
38  Zr. 2013 m. protokolo priedo 4 priedélj.

39 Zr. K. Bennafla ,Illusion cartographique au Nord, barriére de sable a I'Est: les frontiéres mouvantes du Sahara occidental”, L’Espace politique,
2013, 212 punktas, skelbiama interneto svetainéje http://espacepolitique.revues.org/2644.

40 Kaip teigia Komisija, sugauty zuvy kiekiai paskirstomi $esiems Zvejybos rajonams, nustatytiems Zuvininkystés susitarime ir 2013 m. protokole:
1138 tonos zvejybos rajone Nr. 1, 406 tonos zZvejybos rajone Nr. 2, 191 tona Zvejybos rajone Nr. 3, 5035 tonos zvejybos rajone Nr. 4, 234
tonos Zvejybos rajone Nr. 5 ir 75686 tonos Zvejybos rajone Nr. 6. Nors ne visy suzvejoty zuvy tony verté yra vienoda, akivaizdu, kad
Zuvininkystés susitarimas ir 2013 m. protokolas taikomi beveik i$imtinai $alia Vakary Sacharos esantiems vandenims.

41 Tiesioginj ry$ tarp pagrindinéje byloje nagrinéjamo Zuvininkystés susitarimo ir Ispanijos Karalystés bei Maroko Karalystés sudaryty
zuvininkystés susitarimy patvirtina Aktas dél Ispanijos Karalystés ir Portugalijos Respublikos stojimo salygy ir Sutarc¢iy pritaikomyjy pataisy
(OL L 302, 1985, p. 23), kurio , 167 straipsnio 3 dalyje ir 354 straipsnio 3 dalyje <...>, kiek juose nurodoma Zuvininkystés veikla, Taryba
ipareigojama toliau testi Ispanijos ir Portugalijos zuvininkystés veikla pagal Zuvininkystés susitarimus, kuriuos jos sudaré pries$ jstodamos i
[Sajunga]” (1995 m. kovo 8 d. Sprendimo HANSA-Fisch / Komisija, T-493/93, EU:T:1995:47, 37 punktas).
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priklausantys Maroko jurisdikcijai*’. Be to, pazymiu, kad dél Sajungos ir Maroko Karalystés nuo
1988 m. sudaryty zuvininkystés susitarimuy jau yra nagrinéta nemazai byly, susijusiy su zvejyba salia
Vakary Sacharos esanciuose vandenyse*. Siuo aspektu Zuvininkystés susitarime ir 2013 m. protokole,
kaip ir jy pirmtakuose, tik perimama ir tesiama Ispanijos Karalystés zuvininkystés veikla, kuri jau buvo
vykdoma prie Vakary Sacharos esanciuose vandenyse, prie$ siai valstybei narei jstojant j Sajunga.

73. Ir galiausiai, trecCia, minétos konvencijos 31 straipsnio 4 dalyje esminé svarba suteikiama S$aliy
siekiams, nurodant, kad ,atskirai savokai gali buti suteikta speciali reiksmé, jei yra nustatyta, kad to
pageidauja sutarties 3alys“. Sajunga ir Maroko Karalysté sieké, kad Zuvininkystés susitarimas bty
taikomas Vakary Sacharai ir $alia jos esantiems vandenims kaip Maroko suverenitetui ar jurisdikcijai
priklausantiems vandenims. 1976 m. Maroko Karalysté aneksavo Vakary Sacharos dalj, esancia tiesiai j
S$iaure nuo tos vietos, kur Atlanto pakrante kerta 24°N lygiagreté, iki 23°N lygiagretés susikirtimo su 13°
W dienovidiniu* pagal 1976 m. balandzio 14 d. Rabate sudaryta Mauritanijos Islamo Respublikos ir
Maroko Karalystés konvencija dél valstybiy sieny nustatymo®. Maroko Karalystés jvykdyta Vakary
Sacharos aneksija uzbaigta 1979 m., prijungus pieting Vakary Sacharos dalj*, kuri pagal $ia konvencija
buvo suteikta Mauritanijos Islamo Respublikai. Taigi, Maroko Karalystés nuomone, Vakary Sachara
priklauso jos suverenitetui, todél prie jos esantys vandenys patenka j Zuvininkystés susitarimo ir
2013 m. protokolo taikymo sritj.

74. Kalbant apie Sajunga, i§ keliy valstybiy nariy deklaracijy, padaryty Taryboje tvirtinant 2013 m.
protokola, aigkiai matyti, kad ir $is protokolas, ir Zuvininkystés susitarimas taikomi Vakary Sacharai®’.
Be to, tai ir buvo priezastis, dél kurios, kaip paaiskina pra§yma priimti prejudicinj sprendima pateikes
teismas ir Komisija, Europos Parlamentas i§ pradziy blokavo pakartotines derybas dél protokolo,
kuriuo nustatomos Zuvininkystés susitarime numatytos zvejybos galimybés ir finansinis jnasas. Dél tos
pacios priezasties Danijos Karalysté ir Svedijos Karalysté balsavo pries $io protokolo sudarymo
patvirtinima, Nyderlandy Karalysté*, Suomijos Respublika ir Jungtiné Karalysté susilaiké, o Vokietijos
Federaciné Respublika, Airija ir Austrijos Respublika padaré islygy .

42 Zr. 1977 m. vasario 17 d. Rabate pasirasyta Ispanijos Karalystés vyriausybés ir Maroko Karalystés vyriausybés susitarima dél bendradarbiavimo
jarinés zvejybos srityje (jis niekada nejsigaliojo) ir 1979 m. birzelio 29 d. Rabate sudaryta Pereinamojo laikotarpio susitarimo dél jurinés
zvejybos protokola (BOE, Nr. 253, 1979 m. spalio 22 d., p. 24551), kuriuose kalbama apie zvejybos rajona i pietus nuo Nuno kysulio (sis
kysulys yra ties 29°N lygiagrete, o tai atitinka Zuvininkystés susitarime numatyty Zvejybos rajony Nr. 4 ir Nr. 6 bazing linija) ir kuriuose Sie
vandenys priskiriami Maroko jurisdikcijai (,aguas bajo jurisdiccién marroqui“). Taip pat zr. 1983 m. rugpjucio 1 d. Ispanijos Karalystés ir
Maroko Karalystés susitarimg dél bendradarbiavimo jirinés Zvejybos srityje (BOE, Nr. 243, 1983 m. spalio 11 d., p. 27588), kurio 1 straipsnyje
nurodyti Maroko jurisdikcijai priklausantys vandenys (,aguas bajo jurisdiccién marroqui“). Jo II priede taip pat i$skiriami du Zvejybos
rajonai — vienas j Siaure, o kitas j pietus nuo Nuno kysulio. Pietuose esantis rajonas apémeé prie Vakary Sacharos esancius vandenis.

43 Zr. 2014 m. spalio 9 d. sprendima Ahlstrom ir kt. (C-565/13, EU:C:2014:2273, 17 punktas). Taip pat zr. 1999 m. balandzio 30 d. Nutartj
Pescados Congelados Jogamar / Komisija (T-311/97, EU:T:1999:89, 6 punktas) dél Maroko sargybos sulaikyto Ispanijos zvejybinio laivo, kuris
buvo nukreiptas j Vakary Sacharoje esancio al Ajano miesto uosta.

44 7Zr. 1976 m. rugpjicio 6 d. Dahir (Karaliaus dekretas) dél [statymo Nr. 1-76-468, kuriuo i§ dalies kei¢iamas 1959 m. gruodzio 2 d. Dahir
Nr. 1-59-351 dél Karalystés administracinio suskirstymo, Maroko oficialusis biuletenis, Nr. 3328, p. 914.

45  Zr. 1976 m. balandzio 14 d. Rabate pasiraSyta Konvencija dél Mauritanijos Islamo Respublikos ir Maroko Karalystés valstybés sienos
nustatymo, Siaurés Afrikos biuletenis, 1976, 15 t., p. 848 ir 849, ir 1976 m. balandZio 16 d. Dahir Nr. 1-76-380 dél Sios konvencijos
ratifikavimo ir paskelbimo, Maroko Karalystés oficialusis biuletenis, Nr. 3311-bis, p. 499.

46  7Zr. 1979 m. rugpjacio 14 d. Dahir Nr. 2-79-430, kuriuo i§ dalies kei¢iami ir papildomi 1959 m. gruodzio 2 d. Dahir Nr. 1-59-351 deél
Karalystés administracinio suskirstymo 1 ir 2 straipsniai, Maroko Karalystés oficialusis biuletenis, Nr. 3485, p. 489.

47  Skelbiama Tarybos interneto svetainéje (http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?I=EN&{=ST%2015723%202013%20ADD%201).

48 Anot Nyderlandy Karalystés, ,2013 m. protokole aiskiai nenurodoma Vakary Sachara, bet leidZiama jj taikyti prie Vakary Sacharos esan¢ioms
juaros zonoms, kurios nepriklauso Maroko Karalystés suverenitetui ar jurisdikcijai“ (angl. ,The protocol does not explicitly refer to [...] Western
Sahara, but allows for its application to maritime areas adjacent to [...] Western Sahara that are not under the sovereignty or juridiction of
Morocco®). Zr. Nyderlandy Karalystés deklaracija, pateikta 2013 m. lapkri¢io 14 d. Tarybos dokumente 15723/13 Add 1; skelbiama Tarybos
interneto svetainéje http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?I=EN&f=ST%2015723%202013%20ADD%201. Pazyméta mano.

49 7Zr. deklaracijas, pateiktas 2013 m. lapkri¢cio 14 d. Tarybos dokumente 15723/13 Add 1; skelbiama Tarybos interneto svetainéje
http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?1=EN&{=5T%2015723%202013%20ADD%201.
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75. Siomis aplinkybémis, priesingai nei Asociacijos susitarime, kuris yra 2016 m. gruodzio 21 d.
Sprendimo Taryba / Front Polisario (C-104/16 P, EU:C:2016:973) dalykas, $aliy siekiai man atrodo
aiskiai nustatyti: Zuvininkystés susitarimas ir 2013 m. protokolas taikomi Vakary Sacharai ir prie jos
esantiems vandenims. Todél Teisingumo Teismas turi iSnagrinéti, ar Sis siekis, jgyvendintas ginc¢ijamais
aktais, turi jtakos jy teisétumui, atsizvelgiant j ESS 3 straipsnio 5 dalj ir tarptautinés teisés normas,
kuriomis remiasi WSC.

2. Galimybé remtis tarptautinés teisés normomis siekiant gincyti gincijamy akty galiojimag

a) Bendrieji principai

76. WSC argumentais i$ esmés siekiama kvestionuoti gincijamus aktus dviem aspektais. Pirma, WSC
teigia, kad Sajunga negali teisétai su Maroko Karalyste sudaryti susitarimy, taikytiny Vakary Sacharos
teritorijai ir S$alia jos esantiems vandenims. Antra, net darant prielaida, kad Sajunga teisétai gali
sudaryti tokius susitarimus, WSC teigia, kad gincijami aktai, kalbant apie jy turinj, negalioja,
atsizvelgiant | ESS 3 straipsnio 5 dalj ir tarptautine teise. Argumentuodama WSC remiasi jvairiomis
tarptautinés teisés normomis, visy pirma, tauty apsisprendimo teise, Jungtiniy Tauty Chartijos
73 straipsniu, nuolatinio suvereniteto dél gamtos iStekliy principu ir tarptautine humanitarine teise,
tiek, kiek jos taisyklés susijusios su tarptautiniy susitarimy, taikytiny okupuotoms teritorijoms ir jy
gamtos iStekliy eksploatavimui, sudarymu. Per posédj ji patikslino, kad negincija ginc¢ijamy akty
galiojimo pagal tarptautine jary teise.

77. Siomis aplinkybémis, remdamiesi 2011 m. gruodzio 21 d. Sprendime Air Transport Association of
America ir kt. (C-366/10, EU:C:2011:864) jtvirtintais principais, aplinkos, maisto ir kaimo reikaly
ministras, Comader, Ispanijos, Prancuzijos ir Portugalijos vyriausybés, Taryba ir Komisija ginc¢ija WSC
galimybe remtis Siomis tarptautinés teisés normomis.

78. Primintina, kad pagal 2011 m. gruodzio 21 d. Sprendimo Air Transport Association of America
ir kt. (C-366/10, EU:C:2011:864) 51-55 punktus taikomos tokios galimybés remtis tarptautinémis
konvencijomis salygos: Sios konvencijos turi bati privalomos Sgjungai, jy turinys turi bati besalygiskas
ir pakankami tikslus ir galiausiai ju pobudis ir struktdra neturi priestarauti gin¢ijamo akto teisminei
kontrolei.

79. Kaip nurodyta 2011 m. gruodzio 21 d. Sprendimo Air Transport Association of America ir kt.
(C-366/10, EU:C:2011:864) 101-103 ir 107 punktuose, taikomos tokios galimybés remtis paprotinés
tarptautinés teisés normomis salygos: $ios normos turi sukelti abejoniy dél Sgjungos kompetencijos
priimti ginc¢ijama akta ir $is aktas turi daryti poveikj teiséms, kurias teisés subjektas turi pagal Sgjungos
teise, arba sukurti jam pareigy pagal $§ia teise.

80. Mano nuomone, nors asmenys turi jvykdyti tam tikras salygas, kad galéty remtis tarptautinés teisés
normomis atliekant Sgjungos akty teismine kontrole, Siame sprendime jtvirtinti principai néra
automatiskai pritaikomi $iai bylai. I$ tiesy Sie principai susije su vienasaliy, iSimtinai vidaus antrinés
teisés akty (reglamenty, direktyvy ir kt.) teismine kontrole®, o, kaip pazymi Komisija®', $ioje byloje
kyla atskiras Sgjungos sudarytos tarptautinés sutarties, priimant jos sudaryma patvirtinantj akta,
galiojimo klausimas (antriné konvencijy teise) .

50 Zr. 2011 m. gruodzio 21 d. Sprendimo Air Transport Association of America ir kt. (C-366/10, EU:C:2011:864) 48, 74, 84, 102 punktus,
kuriuose Teisingumo Teismas kalba apie ,Sajungos akto, kaip antai Direktyvos 2008/101, galiojima®, ,negaliojima” arba ,teisétuma”. Pazyméta
mano.

51 Zr. jos atsakymy j Teisingumo Teismo rastu pateiktus klausimus 23 ir 24 punktus.

52 Siuo klausimu zr. skirtuma tarp Sajungos sudaryty tarptautiniy susitarimy galiojimo kontrolés (taip pat ir tarptautinés teisés, j kuria daroma
nuoroda ESS 3 straipsnio 5 dalyje, atzvilgiu) ir Sgjungos vidaus akty galiojimo kontrolés tarptautinés teisés atzvilgiu, K. Lenaerts, I. Maselis ir
K. Gutman ,,ES Procedural Law*, Oxford University Press, Oxford, 2014, § 10.05 ir 10.08.
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81. Siuo klausimu primintina, kad Jungtiniy Tauty Organizacijos (JTO) narés gali bati tik valstybés .
Kadangi Sgjunga néra JTO naré, ji néra Tarptautinio Teisingumo Teismo statuto $alis, kaip dél JTO
nariy yra numatyta Jungtiniy Tauty Chartijos 93 straipsnyje. Be to, Tarptautinio Teisingumo Teismo
statuto 34 straipsnyje galimybé dalyvauti Siame teisme suteikiama tik valstybéms.

82. I$ to darytina iSvada, kad Sgjungos iSorés veiksmy kontrolé nepriklauso nei tarptautiniam teismui,
nei Tarptautiniam Teisingumo Teismui. Todél net ir tuo atveju, jei jos veiksmais bty pazeidziamos
imperatyvios tarptautinés teisés normos, kaip tai suprantama pagal Vienos konvencijos dél tarptautiniy
sutarciy teisés 53 straipsnj, arba vadinamieji ,erga omnes“ paprotinés tarptautinés teisés jpareigojimai*,
né vienas tarptautinis teismas neturéty jurisdikcijos priimti sprendimo dél tokio pazeidimo.

83. Taciau kai kurie tarptautiniai susitarimai leidzia Sagjungai ,jsipareigoti paklusti pagal Siuos
susitarimus jsteigto ar paskirto teismo sprendimams dél jyu nuostaty aiskinimo ir taikymo®, ir §i teisé
jai pripazistama Teisingumo Teismo jurisprudencijoje **.

84. Taip néra kalbant apie Zuvininkystés susitarima, kurio 13 straipsnyje ,Gin¢y sprendimas*
numatyta: ,Kilus gin¢ams dél $io Susitarimo ai$kinimo ar taikymo, Susitarianc¢ios Salys konsultuojasi
tarpusavyje.“ Kadangi nesukurtas nepriklausomas ir neSaliSkas teismas, turintis jurisdikcija spresti
galimus gin¢us, kylan¢ius i$ Zuvininkystés susitarimo, jy sprendimas priklauso nuo $aliy geros valios,
tad bet kuri i$ jy gali ji lengvai blokuoti®.

85. Taigi, nors Teisingumo Teismas, kaip numatyta, yra vienintelis teismas, turintis jurisdikcija
kontroliuoti Sajungos iSorés veiksmus ir tikrinti, ar S$iais veiksmais prisidedama prie ,griezto
tarptautines teisés, jskaitant Jungtiniy Tauty Chartijos principus, laikymosi“”, nestebina, jog jis yra
nusprendes, kad ,kompetencijos, kuri yra suteikta [Sajungos] institucijoms tarptautinéje srityje,
igyvendinimas negali i$vengti teisminés galiojimo kontrolés“*.

86. Siomis aplinkybémis, nors asmenys turi jvykdyti tam tikras salygas, kad galéty remtis tarptautine
teise siekdami gin¢yti Sgjungos sudaryto tarptautinio susitarimo suderinamuma su ESS 3 straipsnio
5 dalimi, Sios salygos negali bati tokios, dél kuriy tampa praktiskai nejmanoma atlikti veiksminga
Sajungos iSorés veiksmy teismine kontrole.

87. TacCiau, mano nuomone, taip buty, jeigu $iuo atveju 2011 m. gruodzio 21 d. Sprendime Air
Transport Association of America ir kt. (C-366/10, EU:C:2011:864) nustatyti principai, tokie, kokie yra,
baty pritaikyti gin¢ijamuy akty galiojimo kontrolei.

53  Zr. Jungtiniy Tauty Chartijos 3—6 straipsnius.

54 Dél erga omnes jpareigojimy sgvokos zr. 2004 m. liepos 9 d. Konsultacing nuomong dél sienos pastatymo okupuotoje Palestinos teritorijoje
teisiniy pasekmiy (TTT rinkinys, 2004, p. 136, 155 punktas). Sia savoka Teisingumo Teismas taip pat pripazino 2016 m. gruodzio 21 d.
Sprendimo Taryba / Front Polisario (C-104/16 P, EU:C:2016:973) 88 punkte.

55 2017 m. geguzés 16 d. Nuomoné 2/15 (Laisvosios prekybos susitarimas su Singaparu) (EU:C:2017:376, 298 punktas ir jame nurodyta
jurisprudencija).

56  Siuo klausimu zr. 1999 m. balandZio 30 d. Nutartj Pescados Congelados Jogamar / Komisija (T-311/97, EU:T:1999:89, 12 punktas): ,1997 m.
liepos 29 d. laisku ir per ta pacia dieng vykusj Komisijos delegacijos jgaliotinio Gallimore ir Maroko Zuvininkystés ministerijos Generalinio
sekretoriaus Rhanmi susitikima [Sajungos] institucijos kviet¢ | neeiling [1996 m. ES-Maroko Zuvininkystés susitarimo] 10 straipsnyje
numatytos misrios komisijos sesija. Sis kvietimas buvo pakartotas keleta karty. Vis délto Maroko valdZios institucijos kiekvieng kartg
atmesdavo $j kvietimg, manydamos, kad susitarimas nepaZeistas." Pazyméta mano.

57 ESS 3 straipsnio 5 dalis. Pazyméta mano. Taip pat zr. ESS 21 straipsnio 1 dalies pirma pastraipg, 2 dalies b ir ¢ punktus, 23 straipsnj ir
SESV 205 straipsnj. Teisingumo Teismas nusprendé, kad $ios nuostatos tikrai néra programinés ir jomis Sgjunga jpareigojama, be kita ko,
Zmogaus teisiy ir tarptautinés teisés paisyti ,imdamasi bet kokiy veiksmy, jskaitant ir BUSP srityje” (zr. 2016 m. birzelio 14 d. Sprendimo
Parlamentas / Taryba, C-263/14, EU:C:2016:435, 47 punkta).

58 1994 m. rugpjucio 9 d. Sprendimo Pranciizija / Komisija (C-327/91, EU:C:1994:305, 16 punktas).
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88. Is tiesy kai kurios tarptautinés teisés normos, kuriomis remiamasi Sioje byloje, yra ir paprotinés
teisés normos, ir konvencijy teisés normos, nes jos yra kodifikuotos keliose tarptautinése sutartyse ir
konvencijose, o kai kurios kitos, kaip antai teisé j apsisprendima, yra bendrosios tarptautinés teisés
dalis® ir todél nepriskiriamos i$imtinai tarptautinei konvencijy ar paprotinei teisei; galimybe remtis
pastargja Teisingumo Teismas nagrinéjo 2011 m. gruodzio 21 d. Sprendime Air Transport Association
of America ir kt. (C-366/10, EU:C:2011:864).

89. Be to, nors Teisingumo Teismas nustaté kitokias galimybés remtis salygas nei tarptautinés
konvencijy teisés atveju, siekdamas i$ karto neatmesti galimybés remtis paprotinés tarptautinés teisés
normomis, tam paciam tikslui priesStarauty tai, kaip sitlo aplinkos, maisto ir kaimo reikaly ministras,
Ispanijos, Prancuzijos ir Portugalijos vyriausybés, Taryba ir Komisija, jei galimybei remtis bendrosios
tarptautinés teisés normomis bty nustatytos galimybés remtis paprotine tarptautine teise salygos, jei
jos atitikty galimybés remtis salygas, nustatytas dél tarptautinés konvencijy teisés normuy.

90. Toks sprendimas savaime reiksty, kad asmenys negaléty remtis tarptautinés teisés normomis, nors
jos ir buty labai svarbios, kaip antai imperatyviomis bendrosios tarptautinés teisés normomis arba erga
omnes jpareigojimais pagal tarptautine teise, ir taip yra dél toliau nurodyty priezasciy.

91. Pirmiausia, pagal pirmaja i$ galimybés remtis paprotine tarptautine teise salygy, kurias Teisingumo
Teismas nustaté tuo atveju, jei gincijamas aktas yra vienasalis iSimtinai vidaus antrinés teisés aktas,
normos, kuriomis remiamasi, turi galéti leisti suabejoti Sgjungos kompetencija priimti §j akta.
Primenu, kad byloje, kurioje priimtas 2011 m. gruodzio 21 d. Sprendimas Air Transport Association of
America ir kt. (C-366/10, EU:C:2011:864), ir bylose, kuriose priimti to sprendimo 107 punkte nurodyti
sprendimai, buvo nagrinéjama Sajungos kompetencija priimti gincijama akta, teigiant, kad jis sukelia
eksteritoriniy pasekmiy.

92. Sioje byloje niekas negin¢ija Sajungos kompetencijos ® sudaryti Zuvininkystés susitarimo ir 2013 m.
protokolo arba priimti Reglamento Nr. 764/2006, Sprendimo 2013/785 ir Reglamento Nr. 1270/2013.
Priesingai, WSC gin¢ija Zuvininkystés susitarimo ir 2013 m. protokolo suderinamuma su Sajungos
pirmine teise ir Reglamento Nr. 764/2006, Sprendimo 2013/785 ir Reglamento Nr. 1270/2013 vidinj
teisétumg. Buaty absurdiska ginc¢ijamy akty kontrole apriboti vieninteliu Sgjungos kompetencijos
klausimu ir savaime atmesti materialing ju kontrole atsizvelgiant j svarbiausias tarptautinés teisés
normas, kuriomis remiamasi $ioje byloje.

93. Be to, galimybés remtis paprotine tarptautine teise antrosios salygos taikymas tokioje byloje kaip si
atrodo dar problemiskesnis. Pagal $ia salyga gincijamas aktas turi galéti paveikti teises, kurias asmuo
kildina i$ Sajungos teisés, arba sukurti jo pareigas Sios teisés atzvilgiu®'.

94. Siuo atveju ginc¢ijami aktai suteikia teisiy ir pareigy tik Sajungai ir Maroko Karalystei. I$ tiesy
$iuose aktuose nematau jokios nuostatos, kuri sukurty teisiy ar pareigy kitiems asmenims (nors tuo
abejoju) nei Sajungos laivy savininkai, kuriy laivai turi pagal Zuvininkystés susitarima isduota Zvejybos
licencija. Todél, net darant prielaidg, kad tam tikros kategorijos asmenys gali pagal $ia salyga inicijuoti
gin¢ijamy akty teismine kontrole, $iai kategorijai priklausyty tik tie asmenys, kuriems Zuvininkystés
susitarimas yra naudingas ir kurie todél neturi jokio intereso gincyti jo teisme.

59 Zr. Konsultacing nuomone dél vienasalés Kosovo nepriklausomybés deklaracijos atitikties tarptautinei teisei (TTT rinkinys, 2010, p. 403,
79 punktas).

60 Dél tikrai lankstaus $ios salygos aiskinimo, kurio i$ tikryjy nepatvirtina minéto sprendimo 107 punkto formuluoté, zr. K. Lenaerts ,Direct
applicability and direct effect of international law in the ES legal order®, isleista I. Govaere, E. Lannon, P. van Elsuwege ir S. Adam (eds.) ,The
European Union in the World: Essays in Honour of Marc Maresceau®, Brill, Leyde, 2013, p. 45-64, butent p. 61.

61 Sis kriterijus labai primena teisés ir suinteresuotumo pareiksti ieskinj kriterijy, o, mano nuomone, §j kriterijy, nagrinéjant prayma priimti
prejudicinj sprendima, reikéty vertinti tik pagal nacionalineg teise.
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95. Galiausiai, kodél teismine kontrole reikéty apriboti ,klausimu, ar priimdamos aptariama akta
Sajungos institucijos padaré akivaizdziy vertinimo klaidy dél $iy principy taikymo salygu“®, jeigu $iy
principy ,tikslumo laipsnis yra toks pats kaip tarptautinés sutarties nuostatos“® dél jy kodifikavimo?

96. Baigdamas analize $iuo klausimu laikausi nuomonés, kad, atliekant Sajungos sudaryty tarptautiniy
susitarimy ir Sajungos akty, kuriais tokie susitarimai patvirtinami ir jgyvendinami, teismine kontrole,
turi bati, zinoma, taikomos tam tikros galimybés remtis tarptautinés teisés normomis salygos, taciau
nepaisant ju formalaus priskyrimo vienam ar daugiau tarptautinés teisés Saltiniy pagal Tarptautinio
Teisingumo Teismo statuto 38 straipsnio 1 dalyje pateikta klasifikacija. Sios salygos nurodytos 2011 m.
gruodzio 21 d. Sprendimo Air Transport Association of America ir kt. (C-366/10, EU:C:2011:864)
53-55 punktuose, pagal kuriuos Sgjungai turi bati privaloma norma, kuria remiamasi, jos turinys turi
buti besalygiskas ir pakankamai tikslus ir galiausiai $ios normos pobudis ir struktiira nedraudzia atlikti
ginc¢ijamo akto teisminés kontrolés.

97. Galimybe remtis WSC nurodytomis $ioje byloje svarbiomis tarptautinés teisés normomis nagrinésiu
butent atsizvelgdamas j $iuos principus.

b) Dél galimybés remtis tarptautinés teisés normomis, taikytinomis tarptautiniy susitarimy,
kuriais siekiama eksploatuoti Vakary Sacharos gamtos isteklius, sudarymui

98. Gincijamais aktais Sgjunga su Maroko Karalyste sudaré ir jgyvendino tarptautinj susitarima,
kuriame numatyta, kad Sajunga eksploatuos Vakary Sacharos Zzuvininkystés isteklius. Siomis
aplinkybémis nagrinésiu galimybe remtis tarptautinés teisés normomis, kurios gali leisti suabejoti
Vakary Sacharai ir $alia jos esantiems vandenims taikytino tarptautinio susitarimo sudarymu su
Maroko Karalyste ir $ios teritorijos gamtos itekliy eksploatavimu. Tai darydamas, atsizvelgsiu j faktines
aplinkybes, kad Maroko Karalysté laiko save Vakary Sacharos suverenia valdzia, kad Sgjungos
institucijos mano, jog Maroko Karalysté yra Vakary Sachara faktiskai administruojanti valdzia, ir kad
praSsyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas ir WSC laikosi nuomonés, jog Maroko
Karalysté yra okupaciné Vakary Sacharos valdzia.

1) Teisé j apsisprendimag

i) Teisé | apsisprendima yra viena is Zmogaus teisiy

99. Pirmiausia manau, kad teisei j apsisprendima netaikomos galimybés remtis tarptautinés teisés
normomis salygos, nes tai yra viena i§ Zmogaus teisiy.

100. Kaip Teisingumo Teismas yra nusprendes 2008 m. rugséjo 3 d. Sprendimo Kadi ir Al Barakaat
International Foundation / Taryba ir Komisija (C-402/05 P ir C-415/05 P, EU:C:2008:461) 284 ir
285 punktuose, pagarba Zmogaus teiséms yra Sajungos akty teisétumo salyga ir Sajungos teisinéje
sistemoje neleidziamos su pagarba joms nesuderinamos priemonés. Todél jsipareigojimai pagal
tarptautinj susitarima negali pazeisti konstituciniy ESS ir SESV principy, kaip antai ESS 3 straipsnio
5 dalies ir ESS 21 straipsnio, pagal kuriuos Sgjungos iSorés veiksmai turi atitikti Zzmogaus teises. Taigi
Teisingumo Teismas turi uztikrinti $ia atitiktj taikydamas i§samiag ESS ir SESV numatyty teisiy gynimo
budy sistema.

62 2011 m. gruodzio 21 d. Sprendimo Air Transport Association of America ir kt. (C-366/10, EU:C:2011:864, 110 punktas).
63 2011 m. gruodzio 21 d. Sprendimo Air Transport Association of America ir kt. (C-366/10, EU:C:2011:864, 110 punktas).
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101. Pagal Teisingumo Teismo suformuota jurisprudencija ,pagrindinés teisés yra neatskiriama
bendryjy teisés principy, kuriy laikymasi uztikrina Teisingumo Teismas, dalis. Siuo tikslu Teisingumo
Teismas vadovaujasi valstybiy nariy bendromis konstitucinémis tradicijomis ir gairémis, nustatytomis
tarptautiniuose dokumentuose zZmogaus teisiy apsaugos srityje, kuriuos priimant valstybés narés
bendradarbiavo ar prie kuriy prisijungé.“**

102. Visos valstybés narés (ir Maroko Karalysté) yra 1966 m. gruodzio 16 d. Niujorke pasirasyty
Tarptautinio ekonominiy, socialiniy ir kultariniy teisiy pakto (TESKTP)® ir Tarptautinio pilietiniy ir
politiniy teisiy pakto (TPPTP)®* Salys, o Siems paktams bendrame 1 straipsnyje nurodyta:

»1. Visos tautos turi apsisprendimo teise. Remdamosi $ia teise, jos laisvai nustato savo politinj statusa
ir laisvai vykdo savo ekonomineg, socialing ir kulttrine plétra.

2. Siekdamos savo tiksly, visos tautos gali laisvai naudotis savo gamtos turtais ir istekliais,
nepazeisdamos jokiy jsipareigojimy, atsirandanciy dél tarptautinio ekonominio bendradarbiavimo,
grindziamo abipusés naudos principu, ir i§ tarptautinés teisés. Jokiais atvejais né i§ vienos tautos
negalima atimti jai priklausanciy pragyvenimo lésy.

3. Valstybés, $io Pakto Salys, jskaitant valstybes, atsakingas uz nesavarankisky ir globojamy teritorijy
valdyma, skatina apsisprendimo teisés jgyvendinima ir gerbia $ia teise pagal Jungtiniy Tauty Chartijos
nuostatas.“®’

103. Be to, 1975 m. Helsinkio baigiamojo akto, j kurj daroma nuoroda ESS 21 straipsnio 2 dalies
¢ punkte ir kurio Salys yra visos valstybés narés, VIII antrastinéje dalyje ,Tauty teisiy lygybé ir tauty
teisé save valdyti“ teisé i apsisprendima formuluojama beveik taip pat kaip ir TESKTP ir TPPTP
bendrame 1 straipsnyje. Sioje antrastinéje dalyje nurodyta:

»Dalyvaujanciosios valstybés gerbia lygias tauty teises ir jy teise | apsisprendima, visais atvejais
veikdamos pagal Jungtiniy Tauty Chartijos tikslus ir principus ir atitinkamas tarptautinés teisés
normas, jskaitant tarptautinés teisés normas, susijusias su valstybiy teritoriniu nelieciamumu.

Pagal tauty teisiy lygybés principa ir jy teise j apsisprendima visos tautos visada turi teise visiskai
laisvai, kai nori ir kaip nori, nustatyti savo vidaus ir iSorés politinj statusa be i$orinio jsikis$imo ir kaip
panoréjusios siekti savo politinio, ekonominio, socialinio ir kultarinio vystymosi.

Dalyvaujanciosios valstybés dar karta patvirtina universalia pagarbos lygioms tauty teiséms ir $iy teisiy
bei tauty teisés j apsisprendima veiksmingo jgyvendinimo reikSme tauty ir valstybiy draugisky
tarpusavio santykiy puoseléjimui; jos taip pat primena, kad svarbu pasalinti $io principo visy formuy
pazeidimus.“

64 2008 m. rugséjo 3 d. Sprendimas Kadi ir Al Barakaat International Foundation / Taryba ir Komisija (C-402/05 P ir C-415/05 P,
EU:C:2008:461, 283 punktas ir jame nurodyta jurisprudencija). Pazyméta mano. Tai, kad Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija 2009 m.
tapo privaloma, nereiskia, kad néra svarbu remtis tarptautiniais dokumentais, kurie yra privalomi visoms valstybéms naréms.

65  Jungtiniy Tauty sutarciy rinkinys, 993 t., p. 3.
66 Jungtiniy Tauty sutarciy rinkinys, 999 t., p. 171.
67 Pazyméta mano.
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104. Taigi Siuo pozitriu teisé i apsisprendima yra Zzmogaus teisé, kuri yra pripazinta jvairiy tarptautiniy
institucijy, tarptautiniuose dokumentuose ir doktrinoje®. Anot Tarptautinio Teisingumo Teismo, $ia
teise turi nesavarankisky teritorijy tautos, kaip tai suprantama pagal Jungtiniy Tauty Chartijos
73 straipsnj, kurias uzsienio valstybés ,engia“®, prie§ kurias dominuoja ar kurias i$naudoja™.

ii) Teisé | apsisprendimaqg kaip tarptautinés teisés, tarptautinés sutarciy teisés ir ,erga omnes” pareigos
principas

105. Bet kuriuo atveju kaip bendrosios tarptautinés teisés norma’ ir erga ommnes jpareigojimas’,
kodifikuotas ne vienoje tarptautinéje sutartyje”, teisé i apsisprendima atitinka $ios i$vados 96 punkte
nurodytus galimybés remtis kriterijus, t. y. ji yra privaloma Sajungai, jos turinys yra besalygiskas ir
pakankamai tikslus, o jos pobudis ir struktara nedraudzia atlikti ginc¢ijamy akty teisminés kontrolés.

— Sajungai yra privaloma teisé j apsisprendimag

106. Kaip Teisingumo Teismas konstatavo 2016 m. gruodzio 21 d. Sprendime Taryba / Front Polisario
(C-104/16 P, EU:C:2016:973), Sajungai yra privaloma teisé i apsisprendimag, kuria galima remtis erga
omnes, ir ji yra vienas i pagrindiniy tarptautinés teisés principy’. Siuo klausimu pazymétina, kad ,sis
principas yra viena i§ tarptautinés teisés normy, taikytiny Sgjungos ir Maroko Karalystés santykiams*”.

107. I8 tiesy teisé j apsisprendima jtvirtinta Jungtiniy Tauty Chartijos 1 straipsnio 2 dalyje’. Taciau
ESS 3 straipsnio 5 dalyje, 21 straipsnio 1 dalyje, 21 straipsnio 2 dalies b ir ¢ punktuose, 23 straipsnyje ir
SESV 205 straipsnyje Sajunga jpareigojama laikytis Jungtiniy Tauty Chartijos principy. Deklaracijoje
Nr. 13 dél bendros uzsienio ir saugumo politikos, pridétoje prie Lisabonos sutartj priémusios
tarpvyriausybinés konferencijos baigiamojo akto, pasiradytoje 2007 m. gruodzio 13 d., nurodyta, kad

»Europos Sgjungai ir jos valstybéms naréms ir toliau bus privalomos Jungtiniy Tauty chartijos

nuostatos“”’.

68 Zr. Deklaracijos dél nepriklausomybés suteikimo kolonijinéms $alims ir tautoms, patvirtintos 1960 m. gruodzio 20 d. JTO Generalinés
Asambléjos rezoliucija 1514 (XV), 1 punkty; Europos konferencijos dél taikos Jugoslavijoje arbitrazo komisijos (kuria sudaré Conseil
constitutionnel (Prancuzijos Konstituciné Taryba) pirmininkas Robert Badinter, Bundesverfassungsgericht (Vokietijos Federalinis Konstitucinis
Teismas) pirmininkas Roman Herzog, Corte costituzionale (Italijos Konstitucinis Teismas) pirmininkas Aldo Corasaniti, Tribunal
Constitucional (Ispanijos Konstitucinis Teismas, Italija) pirmininkas Francisco Tomds y Valiente ir Cour d‘arbitrage (Belgijos arbitrazo
teismas) pirmininké Iréne Pétry) nuomone Nr. 2, 1993, International Law Reports, 92 t., p. 168—169, 2 ir 3 punktai; H. Gros-Espiell ,Le droit
a l'autodétermination: Application des résolutions de TONU*, 1980, E/CN.4/Sub.2/405/Rev.1., 57 punktas; K. Doehring ,Self-Determination®,
iSleista B. Simma (ed.) ,The Charter of the United Nations: A Commentary“, 2 leid., Oxford University Press, Oxford, 2002, 1 t., p. 48, p. 53;
J.-E. Dobelle ,Article 1, paragraphe 2% isleista J.-P. Cot, A. Pellet ir M. Forteau ,La Charte des Nations Unies: commentaire article par article,
3 leid., Economica, Paris, 2005, p. 337-356, butent p. 340-341; Y. Dinstein ,The International Law of Belligerent Occupation”, Cambridge
University Press, Cambridge, 2009, p. 51; U. Saxer ,Die international Steuerung der Selbstbestimmung und der Staatssentstehung®, Springer,
Heidelberg, 2010, p. 238-249; S. Oeter ,Self-Determination, ileista B. Simma, D.-E. Khan, G. Nolte ir A. Paulus (eds.) ,The Charter of the
United Nations: A Commentary*, 3 leid., Oxford University Press, Oxford, 2012, I t., p. 313-333, batent p. 322; J. Crawford ,Third Party
Obligations with respect to Israeli Settlements in the Occupied Palestinian Territories”, 2012 m. sausio 24 d. teisiné nuomoné, 26 punktas,
skelbiama internet svetainéje (https://www.tuc.org.uk/sites/default/files/tucfiles/LegalOpinionIsraeliSettlements.pdf).

69 Veikiausiai anglisko zodzio ,subjugation” vertimas.

70 Zr. Konsultacine nuomone dél vienasalés Kosovo nepriklausomybés deklaracijos atitikties tarptautinei teisei (TTT rinkinys, 2010, p. 403,
79 punktas ir nurodyta jurisprudencija).

71 Zr. Konsultacing nuomone dél vienasalés Kosovo nepriklausomybés deklaracijos atitikties tarptautinei teisei (TTT rinkinys, 2010, p. 403,
79 punktas).

72 Zr. Sprendima Ryty Timoras (Portugalija pries Australija) (TTT rinkinys, 1995, p. 90, 29 punktas) ir Konsultacine nuomone dél sienos
pastatymo okupuotoje Palestinos teritorijoje teisiniy pasekmiy (TTT rinkinys, 2004, p. 136, 88 ir 156 punktai).

73 Zr., pavyzdziui, Jungtiniy Tauty Chartijos 1 straipsnio 2 dalj ir TESKTP ir TPPTP bendra 1 straipsnj.
74 Sio sprendimo 88 punktas.
75 Sio sprendimo 89 punktas.

76 ,Jungtiniy Tauty tikslai yra: <...> plétoti draugiskus tauty santykius, grindziamus tauty lygiateisiskumo ir laisvo apsisprendimo principu, taip
pat imtis kity reikiamy priemoniy visuotinei taikai stiprinti; <...>“ PaZyméta mano.

77 Pazyméta mano. Prieveiksmio ,privalomos” vartojimas yra reik§mingas, nes Sajunga néra Jungtiniy Tauty Chartijos $alis.
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108. Be to, teisé j apsisprendima yra vienas i§ Helsinkio baigiamojo akto principy, nurodyty
ESS 21 straipsnio 2 dalies ¢ punkte ™.

109. Galiausiai, kaip matyti i§ 2013 m. protokolo 1 straipsnio, jo jgyvendinimui taikomas reikalavimas
laikytis demokratijos ir Zmogaus teisiy principy, kurie apima tauty teisés j apsisprendima gerbima.

— Teisé | apsisprendima yra tarptautinés teisés norma, kuri pagal turinj yra besqlygiska ir pakankamai
tiksli

110. Kaip Teisingumo Teismas konstatavo 2011 m. gruodzio 21 d. Sprendimo Air Transport
Association of America ir kt. (C-366/10, EU:C:2011:864) 55 punkte, ,$i salyga jvykdoma, jeigu
nurodytoje nuostatoje yra jtvirtintas aiSkus ir tikslus jpareigojimas, kurio vykdymas arba veikimas
nepriklauso nuo vélesnio akto priémimo*.

111. Kaip rodo 2016 m. gruodzio 21 d. Sprendimo Taryba / Front Polisario (C-104/16 P,
EU:C:2016:973) 90, 92 ir 93 punktai, kuriuose Teisingumo Teismas taiké $ia teise Vakary Sacharai ir
jos tautoms, niekaip neabejodamas jos turiniu ar taikymo sritimi, teisé j apsisprendima atitinka $ig

salyga.

112. Tai, kad Tarptautinis Teisingumo Teismas nusprendé, jog tai, kad Izraelis stato sieng Vakary
Krante, yra Palestinos tautos teisés  apsisprendima pazeidimas, nes tai prilygsta de facto aneksijai”,
rodo, jog tai yra teisé, kurios turinys yra pakankamai aiskus ir tikslus, kad ja bty galima taikyti.

113. IS tiesy jos turinys yra pakankamai detalizuotas jvairiuose dokumentuose.

114. Siuo klausimu Tarptautinis Teisingumo Teismas ,nesavarankisky teritorijy arba teritorijy, kurios
pavergiamos, prie§ kurias dominuoja arba kurias i$naudoja uzsienio valdzia, tauty teisés i
nepriklausomybe“ buvima grindé Jungtiniy Tauty Chartijos 1 straipsnio 2 dalimi®.

115. Sios teisés turinys yra patikslintas TESKTP ir TPPTP bendrame 1 straipsnyje®, o jos
jgyvendinimo taisyklés detalizuotos jvairiose JTO Generalinés Asambléjos rezoliucijose, be kita ko,
rezoliucijose 1514 (XV), 1541 (XV) ir 2625 (XXV), kurias daznai nurodo Tarptautinis Teisingumo
Teismas *.

116. Siuo klausimu Rezoliucijoje 1514 (XV) nurodyta:,1. UZsienio valdZzios vykdomas tauty
pavergimas, dominavimas ir i$naudojimas reiskia pagrindiniy Zmogaus teisiy atémima ir priestarauja
Jungtiniy Tauty Chartijai, kliudo skatinti taika ir bendradarbiavima pasaulyje.

2. Visos tautos turi teise i laisva apsisprendima; pagal Sia teise jos laisvai sprendzia dél savo politinio
statuso ir laisvai siekia savo ekonominio, socialinio ir kultarinio vystymosi.

78  Zr. VIII antragtine dalj , Tauty teisiy lygybeé ir tauty teisé i apsisprendima“.

79  Zr. Konsultacing nuomone dél sienos pastatymo okupuotoje Palestinos teritorijoje teisiniy pasekmiy (TTT rinkinys, 2004, p. 136, 121 ir
122 punktai).

80 Zr. Konsultacine nuomone deél vienasalés Kosovo nepriklausomybés deklaracijos atitikties tarptautinei teisei (TTT rinkinys, 2010, p. 403,
79 punktas ir jame nurodyta jurisprudencija).

81 Zr. sios i$vados 102 ir 103 punktus ir Konsultacing nuomone dél sienos pastatymo okupuotoje Palestinos teritorijoje teisiniy pasekmiy (TTT
rinkinys, 2004, p. 136, 88 punktas).

82 Zr. Konsultacing nuomone dél testinio Piety Afrikos buvimo Namibijoje (Pietvakariy Afrika) nepaisant Saugumo Tarybos rezoliucijos 276
(1970) teisiniy pasekmiy valstybéms (TTT rinkinys, 1971, p. 16, 52 punktas); Konsultacing nuomone dél Vakary Sacharos (TTT rinkinys,
1975, p. 12, 55-58 punktai) ir Konsultacing nuomone dél sienos pastatymo okupuotoje Palestinos teritorijoje teisiniy pasekmiy (TTT rinkinys,
2004, p. 136, 88 punktas). Taip pat $iuo klausimu Zr. S. Oeter ,Self-Determination®, ileista B. Simma, D.-E. Khan, G. Nolte ir A. Paulus (eds.)
»The Charter of the United Nations: A Commentary*, 3 leid., Oxford University Press, Oxford, 2012, I t., p. 313-333, butent p. 320 ir 321, ir
J.-E. Dobelle ,Article 1, paragraphe 2% isleista J.-P. Cot, A. Pellet ir M. Forteau ,La Charte des Nations Unies: commentaire article par article,
3 leid., Economica, Paris, 2005, p. 337-356.
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<..o.>

4. Turi bati nutraukiami visi ginkluoti veiksmai ir visos visy rasiy represinés priemonés pries
nepriklausomas tautas, kad S$ios tautos galéty taikiai ir laisvai naudotis savo teise | visiska
nepriklausomybe, ir turi buti gerbiamas jy nacionalinés teritorijos nelie¢iamumas.

“«

<...>

117. Rezoliucijoje 1541 (XV) nustatyti principai, kuriais turi vadovautis administruojancioji valdzia,
jgyvendindama i§ Jungtiniy Tauty Chartijos 73 straipsnio kylancius jpareigojimus. Pazymeétina, kad
pagal VI principa numatyta, kad teisé j apsisprendima laikoma jgyvendinta, jei nesavarankiska teritorija
tampa nepriklausoma ir suverenia valstybe arba kai ji laisvai prisijungia prie nepriklausomos valstybés
arba yra integruojama j nepriklausoma valstybe.

118. Kalbant apie nepriklausomos valstybés integracija, IX principo b punkte numatyta, kad
sintegracija turi buati jvykusi dél laisvai iSreikSto teritorijos tauty, susipazinusiy su juy statuso
pasikeitimu, noro, atsiklausus demokratiniais, placiai paplitusiais ir nesaliskai taikomais budais, kurie
yra grindziami visuotiniu suaugusiyjy balsavimu. [JTO] gali kontroliuoti $iy buady taikyma,
nusprendusi, kad tai batina.”

119. Galiausiai Rezoliucijoje 2625 (XXV) yra deklaracija dél tarptautinés teisés principy, susijusiy su
draugiskais valstybiy santykiais ir jy tarpusavio bendradarbiavimu pagal Jungtiniy Tauty Chartija. Sioje
rezoliucijoje ,Tauty teisiy lygybés principas ir jy teisé j apsisprendima“ visos valstybés nareés
ipareigojamos ,kartu su kitomis valstybémis arba atskirai skatinti jgyvendinti tauty teisiy lygybés
principa ir jy teise j apsisprendima pagal Jungtiniy Tauty Chartijos nuostatas®.

120. Joje valstybés taip pat jpareigojamos ,nesiimti jokiy prievartos priemoniy, dél kuriy pirmiau
formuluojant §j principa paminétos tautos netekty teisés j apsisprendima, laisvés ir nepriklausomybés®.

121. Konkreciau kalbant apie nesavarankiskas teritorijas, kaip antai Vakary Sacharg, Sioje rezoliucijoje
numatyta, kad jos turi ,atskirg statusa, kuris skiriasi nuo jas administruojancios valstybés statuso; $is
atskiras ir skirtingas statusas pagal [Jungtiniy Tauty] Chartija egzistuoja tol, kol nesavarankiskos
teritorijos tauta <...> néra jgyvendinusi savo teisés j apsisprendima pagal Chartija, o konkreciau — jos
tikslus ir principus“®.

122. Galiausiai bendrosiose minétos rezoliucijos nuostatose déstoma: ,Sioje deklaracijoje jrasyti
chartijos principai yra pagrindiniai tarptautinés teisés principai, ir visos valstybés prasomos semtis
jkvépimo i§ iy principy veikiant tarptautiniu mastu ir plétoti savo tarpusavio santykius grieztai
laikantis $iy principy.”

123. I$ to, kas nurodyta pirmiau, darytina iSvada, kad teisé j apsisprendima, kalbant apie jos
igyvendinima ar pasekmes, nepriklauso nuo jokio kito paskesnio akto buvimo.

124. Siuo atveju, kaip nusprendé Tarptautinis Teisingumo Teismas ir Teisingumo Teismas, Vakary
Sacharos tauta turi teise j apsisprendima®.

83  Siuo klausimu taip pat Zr. 2016 m. gruodzio 21 d. Sprendima Taryba / Front Polisario (C-104/16 P, EU:C:2016:973, 90-92 punktai).

84  Zr. Konsultacing nuomone dél Vakary Sacharos (TTT rinkinys, 1975, p. 12) ir 2016 m. gruodzio 21 d. Sprendima Taryba / Front Polisario
(C-104/16 P, EU:C:2016:973).
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— Teisés | apsisprendimg pobudis ir struktiira nedraudzia atlikti gincijamy akty teisminés kontrolés

125. 2016 m. gruodzio 21 d. Sprendimo Taryba / Front Polisario (C-104/16 P, EU:C:2016:973)
89 punkte Teisingumo Teismas konstatavo, kad Bendrasis Teismas ,tur[i] atsizvelgti j [teise i
apsisprendima]“ nagrinédamas Front Polisario pareiksta ieskinj dél Asociacijos susitarimo panaikinimo.
IS to darytina iSvada, kad Sios teisés pobudis ir struktira nedraudzia atlikti Sgjungos akty teisminés
kontrolés.

126. I$ tiesy Jungtiniy Tauty Chartijos 103 straipsnyje nustatyta: ,Jeigu Jungtiniy Tauty nariy
isipareigojimai pagal $ia Chartija priestarauja ju jsipareigojimams pagal kokj nors kita tarptautinj
susitarima, ju jsipareigojimai pagal $ig Chartija turi pirmenybe.”

127. Be to, kaip nurodé Tarptautinis Teisingumo Teismas, ,tauty teisé j apsisprendima <...> yra teisé,
kuria galima remtis erga ommnes“®. Tai reiskia, kad ,Sie jpareigojimai dél savo pobudzio ,susije su
visomis valstybémis“ ir, ,atsizvelgiant j nagrinéjamy teisiy svarbg, visos valstybés gali bati laikomos
turin¢iomis teisinj interesa, kad $ios teisés buty saugomos“*. Siuo klausimu Tarptautinis Teisingumo
Teismas nusprendé, kad ,visos valstybés privalo nepripazinti neteisétos padéties, atsiradusios dél [erga
omnes jpareigojimo pazeidimo]. Be to, jos privalo nepadéti ir neteikti paramos dél Sio [pazeidimo]
susiklosciusiai padéciai islaikyti. Visos valstybés, laikydamosi Jungtiniy Tauty Chartijos ir tarptautinés
teisés, privalo uztikrinti, kad buty panaikintos [pazeidimo] sukeltos kliatys [atitinkamoms] tautoms
[$iuo atveju — Palestinos tautoms] jgyvendinti savo teise j apsisprendima.”®’

128. Galiausiai teisé j apsisprendima daznai minima kaip imperatyvi tarptautinés teisés norma, kurios
pazeidimas gali lemti tarptautinés sutarties negaliojima pagal Vienos konvencijos dél tarptautiniy
sutarciy teiseés 53 straipsnj®. Reikéty pabrézti, kad per konsultacinés nuomonés procediira byloje dél
Vakary Sacharos Tarptautiniame Teisingumo Teisme Ispanijos Karalysté pripazino, kad teisé i
apsisprendima savaime yra imperatyvi tarptautinés teisés norma®, o Maroko Karalysté pripaZino, kad
imperatyvi norma yra dekolonizavimo principas, o apsisprendimas yra jo taisykle ™.

85 Zr. Sprendima Ryty Timoras (Portugalija pries Australija) (TTT rinkinys, 1995, p. 90, 29 punktas) ir Konsultacine nuomone dél sienos
pastatymo okupuotoje Palestinos teritorijoje teisiniy pasekmiy (TTT rinkinys, 2004, p. 136, 88 ir 156 punktai).

86 Konsultaciné nuomoné dél sienos pastatymo okupuotoje Palestinos teritorijoje teisiniy pasekmiy (TTT rinkinys, p. 136, 155 punktas). Siuo
klausimu taip pat zr. Sprendima Barcelona Traction, Light and Power Company, Limited, antrasis etapas (TTT rinkinys, 1970, p. 32,
33 punktas).

87 Konsultaciné nuomoné dél sienos pastatymo okupuotoje Palestinos teritorijoje teisiniy pasekmiy (TTT rinkinys, 2004, p. 136, 159 punktas).
Mano nuomone, $i nepripazinimo pareiga savaime yra tarptautinés teisés principas, atitinkantis galimybés remtis kriterijus, nurodytus $ios
isvados 96 punkte.

88 Zr. 1985 m. birzelio 25 d. Corte suprema di cassazione (Kasacinis teismas, Italija) sprendima byloje Yasser Arafat, Rivista di Diritto
Internazionale, 1986, p. 885—889; 2004 m. spalio 26 d. Bundesverfassungsgericht (Federalinis Konstitucinis Teismas, Vokietija) nutartj, 2 BvR
955/00, 1038/01, 97 punktas; pirmininko pavaduotojo Ammoun atskirgja nuomone byloje dél testinio Piety Afrikos buvimo Namibijoje
(Pietvakariy Afrika) nepaisant Saugumo Tarybos rezoliucijos 276 (1970) teisiniy pasekmiy valstybéms (TTT rinkinys, 1971, p. 16, 77 ir 78);
Tarptautinés teisés komisija ,Tarptautiniy sutarciy teisés straipsniy projektas ir komentarai®, Tarptautinés teisés komisijos metinis biuletenis,
1966, 11 t., p. 270 (versijos angly k. p. 248); Tarptautinés teisés komisija ,Valstybiy atsakomybés uz tarptautinés teisés pazeidimus straipsniy
projektas ir komentarai®, Tarptautinés teisés komisijos metinis biuletenis, 2001, II t., antra dalis, p. 91 (versijos angly kalba p. 85); Nyderlandy
Karalystés pateikty rasytiniy pastaby 3.2 punkts; Konsultacing nuomone dél vienasalés Kosovo nepriklausomybés deklaracijos atitikties
tarptautinei teisei (2010 m. TTT rinkinys, p. 403); A. Cassese ,Self-Determination of Peoples: A Legal Reappraisal®, Cambridge University
Press, Cambridge, 2005, p. 133 ir 136; D. Rai¢ ,Statehood and the Law of Self-Determination, Kluwer, Law International, Alphen-sur-le-Rhin,
2012, p. 218 ir 219; S. Oeter ,Self-Determination®, i$leista B. Simma, D.-E. Khan, G. Nolte ir A. Paulus (eds.) ,The Charter of the United
Nations: A Commentary“, 3 leid., Oxford University Press, Oxford, 2012, I t., p. 313-333, p. 316.

89  Zr. TTT rinkinj, Vakary Sachara, I t., p. 207, 344 punktas.

90 Zr. TTT rinkinj, Vakary Sachara, V t., p. 179. Maroko Karalysté primygtinai pabrézé savo teritorijos nelie¢iamuma, siekdama pagristi
pretenzijas | Vakary Sacharos teritorija, tac¢iau Tarptautinis Teisingumo Teismas atmeté jos teiginj, nusprendes, kad Vakary Sacharos tautos
turi visaverte teise i apsisprendima.

26 ECLLEU:C:2018:1



GENERALINIO ADVOKATO M. WATHELET ISVADA — BYLA C-266/16
WESTERN SAHARA CAMPAIGN

129. I§ to darytina iSvada, kad teisés | apsisprendimg struktira ir pobudis tikrai nedraudzia atlikti
teisminés kontrolés ir jpareigoja Teisingumo Teisma patikrinti, ar ginc¢ijamais aktais Sajunga laikési $ios
teisés, nepripazino neteisétos situacijos, kylancios dél Sios teisés pazeidimo, ir nepadéjo ar neteiké
paramos, kad tokia situacija buty islaikyta®".

2) Nuolatinio suvereniteto dél gamtos istekliy principas

130. Nuolatinio suvereniteto dél gamtos istekliy principas uztikrina suverenia kiekvienos valstybés ir
kiekvienos tautos teise laisvai disponuoti savo teritorijos gamtos turtais ir iStekliais siekiant $alies
vystymosi ir jos zmoniy gerovés®. Tai yra paprotinés tarptautinés teisés principas™, kuris pats yra
privalomas Sgjungai.

131. Kaip pazyméjo JTO teisés reikaly sekretoriaus pavaduotojas ir pataréjas teisés klausimais savo
2002 m. sausio 29 d. laiske JTO Saugumo Tarybos pirmininkui, ,[nuolatinio suvereniteto dél gamtos

istekliy] principo taikymo sritis ir sukeliamos konkrecios teisinés pasekmés islieka diskutuotinos“™.

132. I$ tiesy jo teisiné nuomoné patvirtina $j sunkumg, nes jis vartoja jvairias sgvokas siekdamas
apibudinti, kas yra gamtos istekliy eksploatavimas nesavarankiskos teritorijos tauty naudai. I$ tiesy jis
kalba apie eksploatavima ,nepaisant [nesavarankiskos teritorijos] gyventoju poreikiy ir interesy ir jiems
negaunant i$ to naudos“” arba eksploatavima ,[nesavarankisky teritorijy] tauty naudai, ju vardu arba
pasikonsultavus su jy atstovais“® ir daro i$vada, kad gamtos iStekliai negali buti eksploatuojami

ynepaisant [nesavarankiskos teritorijos] tauty interesy ir valios“”.

133. Atsizvelgiant | tai, nepaisant skirtingos terminologijos, aisku, kad gamtos istekliai turi buati
eksploatuojami bent jau nesavarankiskos teritorijos tauty naudai, ir to pakanka, kad Sis principinis
nuolatinio suvereniteto dél gamtos istekliy kriterijus jgyty pakankamai aisky ir tiksly pobudi.

134. Be to, juo galima pagrjsti ginc¢ijamy akty teismine kontrole. I$ tiesy i§ pradziy Europos
Parlamentas blokavo 2013 m. galiausiai sudaryto protokolo priémima, manydamas, kad jame
nenumatytos pakankamos garantijos, skirtos uztikrinti, kad Sajungos laivy vykdomas Vakary Sacharos
gamtiniy zuvy iStekliy eksploatavimas bus naudingas $ios teritorijos tautoms. Be to, Taryba ir Komisija
pripazjsta, kad naudos Vakary Sacharos tautai kriterijus yra Sgjungos ir Maroko Karalystés sudaryty
susitarimy, susijusiy su $ia teritorija, teisétumo salyga.

3) Tarptautinés humanitarinés teisés normos, taikytinos tarptautiniy susitarimy, kuriais numatytas
okupuotos teritorijos gamtos istekliy eksploatavimas, sudarymui

135. Kaip nurodo prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas, WSC, mokesciy ir muity
administratorius ir aplinkos, maisto ir kaimo reikaly ministras, Maroko Karalystés buvimas Vakary
Sacharoje yra okupacija®.

91 Sios igvados 127 punkte nurodytoje Tarptautinio Teisingumo Teismo jurisprudencijoje taip pat nurodoma valstybiy pareiga uztikrinti, kad
buty panaikintos klititys naudotis tauty teise j apsisprendima. Man nebitina ¢ia jos minéti.

92  Zr. JTO Generalinés Asambléjos rezoliucija 1803 (XVII).

93  Zr. Sprendima Ginkluoti veiksmai Kongo teritorijoje (Kongo Demokratiné Respublika pries Uganda) (TTT rinkinys, 2005, p. 168, 244 punktas).
94 §/2002/161, 14 punktas.

95 S§/2002/161, 14 punktas.

96  S/2002/161, 24 punktas.

97  S§/2002/161, 25 punktas.

98 Zr. prasymo priimti prejudicinj sprendima 27, 44.1 ir 47.4 punktus ir 2015 m. spalio 19 d. sprendima byloje Western Sahara Campaign UK, R
(on the application of) v HM Revenue and Customs [2015] EWHC 2898 (Admin), 40, 43, 48 ir 49 punktai.
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136. Siuo aspektu pazymétina, kad klausimas, ar Maroko Karalysté yra okupaciné Vakary Sacharos
valdzia ir ar ji sudaré Zuvininkystés susitarimg ir 2013 m. protokola buidama okupaciné valdzia, yra
tarptautinés teisés aiskinimo klausimas, kuriam netaikomos galimybés remtis Sia teise Sajungos teiséje

salygos.

137. Taciau jeigu Maroko Karalysté yra okupaciné Vakary Sacharos valdzia (prie $io klausimo sugrjsiu
véliau™), turi bati galima remtis tarptautinés humanitarinés teisés normomis, kodifikuotomis taisyklése,
pridétose prie 1907 m. spalio 18 d. Hagos konvencijos dél sausumos karo jstatymy ir paprociy
(toliau —1907 m. Hagos taisyklés), ir 1949 m. rugpjacio 12 d. Zenevos konvencijoje dél civiliy
apsaugos karo metu (toliau —Zenevos IV konvencija), kurios yra susijusios su okupuotoms teritorijoms
taikytiny tarptautiniy susitarimy sudarymu (1907 m. Hagos taisykliy 43 straipsnis ir Zenevos IV
konvencijos 64 straipsnio antra pastraipa) ir Sios teritorijos gamtos istekliy eksploatavimu (1907 m.
Hagos taisykliy 55 straipsnis).

138. I tiesy Sios nuostatos atitinka Sios i§vados 96 punkte nurodytus galimybés remtis tarptautine teise
kriterijus.

139. Pirma, 1907 m. Hagos taisykliy ir Zenevos IV konvencijos nuostatos yra paprotinés tarptautinés
teisés principai, kuriy negalima nepaisyti ir kuriais galima remtis erga omnes'”, ir jie yra privalomi
Sgjungai.

140. Antra, ju turinys yra pakankamai tikslus ir besalygiskas, nes jose okupacinei valdziai nustatytiems
ipareigojimams jgyvendinti ar pasekméms sukelti nereikalingas joks paskesnis aktas.

141. Ir galiausiai, trecia, jy, kaip taisykliy, kuriy negalima nepaisyti, pobudis ir struktira nedraudzia
atlikti gincijamy akty, visy pirma, Reglamento Nr. 764/2006, Sprendimo 2013/785 ir Reglamento
Nr. 1270/2013, teisminés kontrolés, kiek jais patvirtinamas ir jgyvendinamas Vakary Sacharos gamtos
istekliy eksploatavimas, dél kurio susitaré Sajunga ir Maroko Karalysté. Taciau Sajunga privalo
nepripazinti neteisétos situacijos, kylancios i§ $iy nuostaty pazeidimo, ir neturi padéti ar teikti
paramos dél $io pazeidimo susidariusiai situacijai islaikyti'"".

142. Nustates tarptautinés teisés normas, kuriomis galima remtis, toliau nagrinésiu ginc¢ijamy akty
suderinamuma su $iomis normomis.

99  Zr. $ios i$vados 234255 punktus.
100 Zr. $ios isvados 238 punkta.
101 Zr. sios isvados 127 punkta.
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3. Dél Reglamento Nr. 764/2006, Sprendimo 2013/785 ir Reglamento Nr. 1270/2013 galiojimo,
taip pat dél Zuvininkystés susitarimo ir 2013 m. protokolo suderinamumo su tarptautinés teisés
normomis, kuriomis galima remtis ir | kurias daroma nuoroda ESS 3 straipsnio 5 dalyje

a) Dél to, ar gincijamuose aktuose laikomasi Vakary Sacharos tautos teisés j apsisprendimag ir
pareigos nepripazinti neteisétos situacijos, kylancios dél Sios teisés pazeidimo, ir nepadéti ar
neteikti paramos tam, kad $i situacija bity islaikyta

143. 2016 m. gruodzio 21 d. Sprendime Taryba / Front Polisario (C-104/16 P, EU:C:2016:973)
Teisingumo Teismas nusprendé, kad Sgjungos ir Maroko Karalystés sudarytas Asociacijos susitarimas,
kuris, remiantis jo tekstu, taikomas ,Maroko Karalystés teritorijai“, netaikytinas Vakary Sacharos
teritorijai, nes toks taikymas buty nesuderinamas su $ios teritorijos tautos teise j apsisprendima ir
Vienos konvencijos dél tarptautiniy sutarciy teisés 29 straipsniu (teritorinis sutar¢iy taikymas) ir
34 straipsniu (santykinio sutar¢iy poveikio principas, pagal kurj sutartys neturi nei kenkti, nei duoti
naudos tretiesiems asmenims, jei néra jy sutikimo) ',

144. Kaip teigia Taryba ir Komisija, $ig byla reikia skirti nuo bylos, kurioje priimtas 2016 m. gruodzio
21 d. Sprendimas Taryba / Front Polisario (C-104/16 P, EU:C:2016:973), nes, skirtingai nuo Asociacijos
susitarimo, Zuvininkystés susitarimas ir 2013 m. protokolas taikytini Vakary Sacharai. I3 tiesy, ai§kinant
$j sprendima, Asociacijos susitarimo problema buvo ta, kad jis buvo taikomas Vakary Sacharai, nors jis
nebuvo jai taikytinas teisiskai, nes toks taikymas buty nesuderinamas su $ios teritorijos tautos teise j
apsisprendima ir Vienos konvencijos dél tarptautiniy sutarciy teisés 29 straipsniu (teritorinis
tarptautiniy sutarciy taikymas) 34 straipsniu (santykinio tarptautiniy sutar¢iy poveikio principas, pagal
kurj tarptautinés sutartys neturi nei kenkti, nei duoti naudos tretiesiems asmenims, jei néra jy
sutikimo). Bitent remiantis $iais argumentais Tarybos ir Komisijos siilomas sprendimas, siekiant, kad
Asociacijos susitarimo taikymas Vakary Sacharai atitikty 2016 m. gruodzio 21 d. Sprendima Taryba /
Front Polisario (C-104/16 P, EU:C:2016:973), i$plésty jo taikymo sritj susitarimu, kuris galéty buti
Sajungos ir Maroko Karalystés keitimasis laiSkais, kad jo taikymas buaty aiskiai iSpléstas Vakary
Sacharai.

145. Manes S$ie argumentai nejtikina. Jei su Maroko Karalyste sudaryto tarptautinio susitarimo, kurio
teritoriné taikymo sritis ai$kiai neapima Vakary Sacharos, taikymas Vakary Sacharai buty
nesuderinamas su $ios teritorijos tautos teise j apsisprendima, taip juo labiau buaty kalbant apie
tarptautinj susitarima, kuris, kaip Zuvininkystés susitarimas ir 2013 m. protokolas, taikytinas Vakary
Sacharos teritorijai ir $alia jos esantiems vandenims'® ir pagal kurj Sgjungai leidziama eksploatuoti '™
Vakary Sacharos zuvy isteklius.

146. Sis argumentas a fortiori man atrodo pakankamas Vakary Sacharos tautos teisés j apsisprendima
pazeidimui konstatuoti. ISsamumo sumetimais noréciau pridurti, kad ginc¢ijamuose aktuose
nesilaikoma Vakary Sacharos tautos teisés i apsisprendimg, nes jie neatitinka nei laisvo jos
ekonominio vystymosi siekio, nei laisvo jos gamtos turty ir iStekliy naudojimo'®, ir kad bet kuriuo
atveju, jei jais paciais pazeidziama teisé | apsisprendimg, jais nesilaikoma Sgjungos pareigos
nepripazinti neteisétos situacijos, kylancios dél Vakary Sacharos tautos teisés j apsisprendima

pazeidimo, taip pat nepadéti ir neteikti paramos tam, kad §i situacija bty islaikyta'®.

102 Zr. 87, 92, 93, 97, 106108, 114, 116, 123 ir 125 punktus.
103 Zr. $ios isvados 60—~74 punktus.
104 Siuo klausimu zr. 2014 m. spalio 9 d. Sprendima Ahistrom ir kt. (C-565/13, EU:C:2014:2273, 33 punktas).

105 Zr. TESKTP ir TPPTP bendra 1 straipsnj, JTO Generalinés Asambléjos rezoliucijos 1514 (XV) 2 punkta ir 1975 m. Helsinkio baigiamojo akto
VIII antra$tine dalj.

106 Zr. Konsultacing nuomone dél sienos pastatymo okupuotoje Palestinos teritorijoje teisiniy pasekmiy (TTT rinkinys, 2004, p. 136,
159 punktas).
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1) Dél Vakary Sacharos tautos laisvos valios gincijamais aktais siekti Vakary Sacharos ekonominio
vystymosi ir disponuoti gamtos turtais bei istekliais

147. Man atrodo, kad $ios valios buvima patvirtina toliau nurodytos aplinkybés'”; $iy aplinkybiy esme
praSyma priimti prejudicinj sprendimg pateikusiame teisme jrodinéjo WSC ir ja priminé pastarasis

teismas .

148. 1966 m. gruodzio 20 d. JTO Generaliné Asambléja priémé Rezoliucija 2229 (XXI) dél Ifnio ir
Ispanijos Sacharos, kurioje ji ,dar karta patvirtino neatimama Ispanijos Sacharos tautos <...> teise j
apsisprendimg” ir paragino Ispanijos Karalyste kaip administruojancigja valdzia kuo skubiau nustatyti
sreferendumo, kuris bty rengiamas globojant [JT], siekiant suteikti vietiniams S$ios teritorijos
gyventojams galimybe laisvai jgyvendinti teise j apsisprendimag, organizavimo salygas®.

149. 1974 m. rugpjucio 20 d. Ispanijos Karalysté pranesé JTO, kad sitlo Vakary Sacharoje surengti JT
globojama referenduma '”.

150. 1975 m. geguzés meén., nepaisant iskilusiy sunkumy, JTO misija Vakary Sacharoje ,galéjo
konstatuoti, kad, gyvendami teritorijoje, dauguma Ispanijos Sacharos gyventojuy akivaizdziai pasisako uz

nepriklausomybe“ ™.

151. 1975 m. spalio 16 d. Tarptautinis Teisingumo Teismas, gaves JTO Generalinés Asambléjos
praSyma, parengta atliekant darbus, susijusius su Vakary Sacharos dekolonizavimu, pateiké
konsultacing nuomone, pagal kurig, pirma, Vakary Sachara tuo metu, kai ja kolonizavo Ispanijos
Karalysté, nebuvo beseimininké teritorija (terra nullius) ir, antra, nors kai kurios aplinkybés rodo, kad
ispany kolonizacijos metu tarp Maroko sultono ir kai kuriy Vakary Sacharos teritorijoje gyvenanciy
genciy buvo teisiniai pavaldymo rysiai, jie nejrodé jokio teritorinio suvereniteto rysio tarp Vakary
Sacharos teritorijos ir Maroko Karalystés''. Taigi Tarptautinis Teisingumo Teismas nekonstatavo
tokiy teisiniy rysiy, kurie pakeisty JTO Generalinés Asambléjos rezoliucijos 1514 (XV) dél Vakary
Sacharos dekolonizavimo taikyma ir visy pirma apsisprendimo principo taikyma dél teritorijos tauty
laisvos ir tikros valios pareiskimo '

152. Minétos konsultacinés nuomonés paskelbimo dieng pasakytoje kalboje ,Maroko Karalius laikési
nuomoneés, kad visas pasaulis pripazino, kad [Vakary] Sachara priklauso Maroko Karalystei ir kad ji
turi taikiai perimti $ia teritorija“, taip pat paragino S$iuo tikslu surengti 350000 asmeny zygj,
vadinanama Zaliuoju zygiu'*.

107 Faktinés aplinkybés i$samiai i$déstytos ,Specialiojo komiteto, jgalioto itirti situacija, susijusig su Deklaracijos dél nepriklausomybés suteikimo
kolonijinéms $alims ir tautoms taikymu, ataskaitoje” (A/31/23/Rev.1), Oficialiis Generalinés Asambléjos dokumentai, 1977, 11 t., p. 203-225;
»Specialiojo komiteto, jgalioto istirti situacija, susijusia su Deklaracijos dél nepriklausomybés suteikimo kolonijinéms $alims ir tautoms
taikymu, ataskaita® (A/31/23/Rev.1), Oficialis Generalinés Asambléjos dokumentai, 1980, 1I t., p. 105-117.

108 Zr. 2015 m. spalio 19 d. sprendima byloje Western Sahara Campaign UK, R (on the application of) v HM Revenue and Customs [2015] EWHC
2898 (Admin), 12-18 punktai.

109 Referendumo idéja nesulauké entuziastingo Maroko Karalystés palaikymo. Per privacia diskusija su Jungtiniy Amerikos Valstijy sekretoriumi
H. Kissinger Maroko Karalius Hassanas II pareiské: ,[Ispanijos uzsienio reikaly ministrui] pasakiau, jog sutinku, kad Ispanija pasilikty, bet
nesutinku, kad Vakary Sachara tapty nepriklausoma. Pageidauju Ispanijos dalyvavimo jgyvendinant 30000 asmeny apsisprendima.”
H. Kissinger atsaké: ,[Alzyro prezidentas] vakar mangs paklausé, ka apie tai galvoju, ir a8 atsakiau: apsisprendimas 30-40 tiikst. asmeny, kurie
net nezino, kur gyvena?“ Zr. pokalbio protokola (Rabatas, 1974 m. spalio 15 d., 13 val. 15 min.), i$leista M. F. Burton ,Foreign Belations of the
United States, 1969-1976“, United States Government Printing Office, Washington, 2014, E-9 t, 1 d. (dokumentai dél Siaurés Afrikos,
1973-1976), p. 258-261, biitent p. 258.

110 Zr. 1975 m. spalio 10 d. Jungtiniy Tauty misijos vizito Ispanijos Sacharoje ataskaita, paskelbta ,Specialiojo komiteto, jgalioto istirti situacija,
susijusia su Deklaracijos dél nepriklausomybés suteikimo kolonijinéms Salims ir tautoms taikymu, ataskaitoje“ (A/10023/Rev.1), Oficialiis
Generalinés Asambléjos dokumentai, 1977, 111 t., p. 12—133, butent p. 229.

111 Zr. Konsultacing nuomone dél Vakary Sacharos (TTT rinkinys, 1975, p. 12, 162 punktas).

112 Zr. Konsultacine nuomoneés del Vakary Sacharos (TTT rinkinys, 1975, p. 12, 162 punktas).

113 Zr. 2016 m. gruodzio 21 d. Sprendimo Taryba / Front Polisario (C-104/16 P, EU:C:2016:973) 30 punkta..
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153. Ispanijos Karalysté kreipési j JTO Saugumo Taryba, o ji paprasé JTO Generalinio Sekretoriaus
K. Waldheim parengti jos konsultaciju su suinteresuotomis $alimis, tarp ju — su Maroko Karalyste,

ataskaitg "',

154. Minétoje ataskaitoje buvo Maroko Karalystés teiginys, kad referendumas néra butinas, nes
Tarptautinis Teisingumo Teismas pripazino istorinius pavaldumo ry$ius tarp Maroko sultono ir
genciy, tradici$kai gyvenanciy Vakary Sacharos teritorijoje, ir kad bet kuriuo atveju ,teritorijos
gyventojai jau faktiskai jgyvendino savo teise i apsisprendima ir pareiské esantys uz sugrizima j Maroko
teritorija“, o naujausi to jrodymai yra ,pavaldumo priesaika Maroko Karaliui, kuria sahraviy genciy
vardu Djemdd pirmininkas [Khatri Ould Said a Ould El Jomaini] ['°]“ paskelbé per 1975 m. lapkricio

4 d. Agadiro ramuose vykusia ceremonija '’

155. Po Ispanijos Karalystés protesty dél Zaliojo Zygio, 1975 m. lapkri¢io 6 d. JTO Saugumo Taryba
priémé rezoliucija 380 (1975) dél Vakary Sacharos; joje ji ,apgailestavo dél Sio zygio®, kuris buvo
paskelbtas, ir ,paprasé Maroko [Karalystés] nedelsiant atSaukti visus $io [zygio] dalyvius i§ Vakary
Sacharos teritorijos“. Po keliy dieny Maroko Karalysté jvykdé $j prasyma.

156. Po Zaliojo Zygio kilus krizei, Ispanijos Karalysté, Maroko Karalysté ir Mauritanijos Islamo
Respublika pradéjo trisales derybas, o po ju 1975 m. lapkri¢io 14 d. buvo priimta Ispanijos, Maroko ir
Mauritanijos principy deklaracija dél Vakary Sacharos'” (toliau — Madrido susitarimas). Pagal $j
susitarima ,Ispanija [Vakary Sacharos] teritorijoje i§ karto jvedé laikingjj valdyma, kuriame turéjo
dalyvauti Marokas ir Mauritanija, bendradarbiaudami su Djemdd, ir perdavé S$iai laikinajai
administracijai atsakomybeés sritis ir jgaliojimus [kuriuos Ispanija turéjo $ios teritorijos atzvilgiu kaip
administruojancioji valdzia]® ir tai buvo padaryta.

157. Minétame susitarime taip pat buvo numatyta, kad ,Ispanijos buvimas teritorijoje bus galutinai
nutrauktas iki 1976 m. vasario 28 d.” ir kad ,bus paisoma sahraviy tautos nuomoneés, isreikstos per

Al

Djemaa”.

158. Véliau paaiskéjo, kad, be $io susitarimo, minétos trys Salys sudaré dar kitus susitarimus, kurie
formaliai buvo vadinami ,pokalbiy aktais“ ir kuriais siekta reglamentuoti kai kuriuos ekonominius
Vakary Sacharos administravimo perdavimo aspektus, be kita ko, teises j Zvejyba $alia Sios teritorijos
esanciuose vandenyse'. Siy susitarimy buvima, taip pat tai, kad jie buvo susije su zvejyba, per
parlamentines diskusijas dél 1977 m. Ispanijos Karalystés ir Maroko Karalystés zuvininkystés
susitarimo ratifikavimo patvirtino Ispanijos Karalystés uzsienio reikaly ministras Oreja Aguirre'”. Anot
jo, tai buvo ,elgesio rekomendacijos arba gairés“'*.

114 Zr. 1975 m. lapkricio 2 d. JTO Saugumo Tarybos rezoliucija 379 (1975).

115 Djemdd 1967 m. steigé Ispanijos administracija, tai buvo konsultacinis organas, sudarytas i$ 103 nariy, tarp jy — dideliy miesty mery, 40
genciy vady (Seichy), 40 Seimy grupiy atstovy ir 16 profesiniy grupiy atstovy. Zr. 1975 m. spalio 10 d. Jungtiniy Tauty misijos vizito j
Ispanijos Sachara ataskaity, paskelbta ,Specialiojo komiteto, jgalioto istirti situacija, susijusia su Deklaracijos dél nepriklausomybés suteikimo
kolonijinéms salims ir tautoms taikymu, ataskaitoje“ (A/10023/Rev.1), Oficialiis Generalinés Asambléjos dokumentai, 1977, 111 t., p. 12-133,
126-142 punktai.

116 Zr. 1975 m. lapkri¢io 8 d. Generalinio Sekretoriaus ataskaitos, parengtos pagal Rezoliucija 379 (1975) dél padéties, susijusios su Vakary
Sachara (S/11874), 17 punkta. Taip pat zr. 1975 m. lapkri¢io 6 d. Saugumo Tarybos 1854-osios sesijos protokolo (S/PV.1854), 47 ir
48 punktus.

117 Jungtiniy Tauty sutarciy rinkinys, 988 t., p. 259.

118 Kaip nurodyta Siuose susitarimuose, Ispanijos, Maroko ir Mauritanijos delegacijos susitaré dél teisiy | Zvejyba pripazinimo 20-Ciai mety Salia
Vakary Sacharos esanciuose vandenyse 800 Ispanijos laivy tomis paciomis salygomis, kurios buvo 1975 m. lapkricio 14 d. Zr. Cortes, Diario de
sesiones del Congreso de los diputados, 1978, Nr. 15, p. 498 (M. Manuel Marin ngzélez, Partido Socialista Obrero Espaiiol deputato, véliau —
Europos Komisijos pirmininko pavaduotojo ir l. e. pirmininko pareigas, kalba). Siuo klausimu taip pat Zr. J. Dessaints ,Chronique politique
Maroc*, Siaurés Afrikos biuletenis, 1975, 14 t., p. 457-476, butent 463; Alemany F. Torres ,Acuerdo de pesca con Marruecos, El Pais,
1978 m. vasario 8 d.

119 Zr. Cortes, Diario de sesiones del Congreso de los diputados, 1978, Nr. 15, p. 522 ir 546.
120 Zr. Cortes, Diario de sesiones del Congreso de los diputados, 1978, Nr. 15, p 546.

ECLILEU:C:2018:1 31



GENERALINIO ADVOKATO M. WATHELET ISVADA — BYLA C-266/16
WESTERN SAHARA CAMPAIGN

159. Susitarimo dél teisiy j zvejyba $alia Vakary Sacharos esanciuose vandenyse buvimas ir tai, kad apie
jo buvima nebuvo pranesta JTO Generaliniam Sekretoriui, taip pat patvirtina Jungtiniy Amerikos

Valstijy sekretoriaus diplomatinés telegramos '*'.

160. 1975 m. lapkri¢io 28 d. 67 Djemdd nariai, jskaitant jo pirmininko pavaduotoja, susirinko El Guelta
Zemmur (Vakary Sachara) ir vienbalsiai paskelbé, kad Djemdd, kuris néra demokratiskai isrinktas
Vakary Sacharos tautos, negali priimti sprendimo dél jos apsisprendimo. Jie vienbalsiai nusprendé

galutinai paleisti Djemdd '*.

161. 1975 m. gruodzio 10 d. JTO Generaliné Asambléja balsavo dél dviejy rezoliucijy Vakary Sacharos
klausimu, kuriy turinys néra identiskas'*, nes buvo nesutariama dél to, kokiy teisiniy pasekmiy sukelia
Madrido susitarimas. Siuo klausimu Rezoliucijoje 3458 A (XXX) néra jokios nuorodos j §j susitarima ir
Ispanijos Karalysté nurodoma kaip Vakary Sacharos ,administruojancioji valdzia“'**, o Rezoliucijoje
3458 B (XXX) j §j susitarima ,atsizvelgiama“'* ir nurodoma ne administruojancioji valdzia, o ,1975 m.

lapkricio 14 d. Madrido susitarimo $alys“'* ir ,laikinoji administracija“'”.

162. Vis délto reikéty pazyméti, kad i§ 144 valstybiy, dalyvavusiy Generalinés Asambléjos 2435-ojoje
plenarinéje sesijoje, 88 balsavo uz Rezoliucija 3458 A (XXX), né viena nebuvo pries, 41 susilaiké ir 15
nebalsavo. Esamos Sgjungos valstybés narés balsavo uz $ig rezoliucijg, i§skyrus Portugalijos Respublika
ir Ispanijos Karalyste, kurios susilaiké, ir Maltos Respublika, kuri nebalsavo. Maroko Karalysté taip pat
nebalsavo.

163. Uz daugiau gin¢y sukélusig Rezoliucija 3458 B (XXX) balsavo tik 56 valstybés, 42 balsavo pries, 34
susilaikeé, o 12 nebalsavo. Tik 11 esamy Sajungos valstybiy nariy balsavo uz $ia rezoliucija '**, 10 balsavo
prie$'”, 6 susilaiké '™, o viena nebalsavo "*'. Maroko Karalysté balsavo uz.

164. Nepaisant skirtumy, abiejose rezoliucijose ,patvirtinama neatimama [Vakary] Sacharos tautos
teisé | apsisprendima“'** pagal JTO Generalinés Asambléjos rezoliucija 1514 (XV) ir jose sutampa tai,

kad $i teiseé turi buti jgyvendinama laisvai'*.

165. Be to, Rezoliucijoje 3458 A (XXX) numatyta, kad teisé i apsisprendima turi bati jgyvendinama
sprizitrint [JTO]% ir ,praSoma Generalinio sekretoriaus, pasikonsultavus su Ispanijos vyriausybe kaip
administruojancigja valdzia <...>, priimti nuostatas, kurios butinos apsisprendimo akto prieziarai“'*.

121 Zr. 1975 m. lapkri¢io 15 d. ambasadoriaus W.Stabler telegrama 1975MADRID08029 ministrui H. Kissingeriui (,[ministras Esteban] Herrera
taip pat pasaké, kad tarp Maroko ir Mauritanijos buvo parengti ,pamatiniai susitarimai“ kitais reik§mingais klausimais: <...> ir teisés |
zvejyba“); 1975 m. lapkri¢io 21 d. ministro H. Kissinger telegrama 1975STATE276309 Jungtiniy Amerikos Valstijy nuolatinei atstovybei
(»[kaip nurodé Maroko ambasadorius Abdelhadi Boutaleb,] susitarimo kopija signatarai deponuos [JTO] Generaliniam Sekretoriui
K. Waldheim, tac¢iau deponuotoje versijoje nebus subsidiariy susitarimy, sutiekianciy Ispanijai teises i Zvejyba Vakary Sacharos vandenyse ir
35 % Ispanijos fosfaty kasykly akcijy“). Diplomatinés telegramos skelbiamos interneto svetainéje https://wikileaks.org/.

122 ,1975 m. lapkricio 28 d. El Guelta (Vakary Sachara) istorinis dokumentas, kurj 1975 m. lapkric¢io 28 d. pasirasé 67 sahraviy generalinés
asambléjos nariai, 3 sahraviy nariai i§ Cortes (Ispanijos parlamentas), kity valstybiy nariy atstovai Djemdd ir daugiau kaip 60chioukh genties
nariy bei kity Zinomy sahraviy genciy atstovy®, pridétas prie 1975 m. gruodzio 9 d. nuolatinio atstovo Alzyre laisko JTO Generaliniam
Sekretoriui (S/11902).

123 Zr. 1975 m. gruodzio 10 d. rezoliucija 3458 A ir B (XXX).

124 Zr. $ios rezoliucijos 8 punkta.

125 Zr. $ios rezoliucijos 1 punkta.

126 Zr. $ios rezoliucijos 3 punkta.

127 Zr. $ios rezoliucijos 4 punkta.

128 Tuo metu — 9 valstybés narés, taip pat Ispanijos Karalysté ir Maltos Respublika.

129 Bulgarijos Respublika, Kipro Respublika, Lenkijos Respublika, taip pat Cekijos Respublika ir Slovakijos Respublika (tuo metu sudariusios
Cekoslovakijg), Slovénijos Respublika ir Kroatijos Respublika (kaip Jugoslavijos federacinés valstybés) ir Estija, Latvijos Respublika ir Lietuvos
Respublika (kaip TSRS federacinés valstybés).

130 Graikijos Respublika, Vengrija, Austrijos Respublika, Suomija ir Svedijos Karalysté.

131 Rumunija.

132 Rezoliucijos 3458 A (XXX) 1 punktas. Taip pat $iuo klausimu Zzr. Rezoliucijos 3458 B (XXX) 2 punkta.
133 Zr. Rezoliucijos 3458 A (XXX) 7 punkta ir Rezoliucijos 3458 B (XXX) 4 punkta.

134 Zr. $ios rezoliucijos 7 ir 8 punktus.
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166. Tuo paciu Rezoliucijoje 3458 B (XXX) numatytas laisvas Vakary Sacharos tautos teisés i
apsisprendima jgyvendinimas ,surengus laisvas konsultacijas padedant Generalinio Sekretoriaus
;0135

paskirtam [JTO] atstovui

167. 1975 m. pabaigoje Ispanijos Karalysté uzbaigé Vakary Sacharos administravima. Kai tik Ispanijos
pajégos pasitrauké, | Vakary Sacharos teritorija jsiskverbé marokieciy ir mauritanie¢iy pajégos. Kai
kuriose vietovése jvyko ginkluoti ju ir Front populaire pour la libération de la saguia-el-hamra et du
rio de oro (Front Polisario) pajégy susirémimai'*°.

168. Per 1976 m. vasario mén. spaudos konferencija Svedijos ambasadorius prie JTO Olof Rydbeck,
specialusis JTO Generalinio sekretoriaus pasiuntinys Vakary Sacharai, paskelbé, kad ,dél tokios
karinés padéties [Vakary Sacharoje], kokia yra, naudingos konsultacijos su sahraviais baty sunkiai
imanomos, o gal net nejmanomos“'”.

169. 1976 m. vasario 25 d. JTO Generaliniam Sekretoriui skirtu memorandumu Ispanijos Karalysté jam
prane$¢, kad nuo rytojaus (1976 m. vasario 26 d.) nusprendé galutinai nutraukti savo buvimg Vakary
Sacharoje ir kad ta diena buvo susauktas Djemdd susirinkimas, per kurj Ispanijos paskirtas valdytojas,

veikdamas kaip laikinosios administracijos narys, pranes$ jam apie §j sprendima '*.

170. 1976 m. vasario 26 d. Ispanijos Karalysté galutinai nutrauké savo buvima Vakary Sacharos
teritorijoje ir tos pacios dienos laiSku JTO Generaliniam Sekretoriui pareiské ,atsisakanti bet kokios
tarptautinio pobudzio atsakomybeés, susijusios su [Vakary Sacharos] administravimu, ir nutraukianti
savo dalyvavima vykdant $ios teritorijos laikingji administravima“'®, taip pat patvirtina, kad ,Vakary
Sacharos dekolonizacija bus baigta, kai sahraviy tauta galés teisétai pareiksti savo nuomone“'*.

171. Ta pacia diena Djemadad, nepaisydamas to, kad 67 jo nariai nusprendé paleisti §j organa, patvirtino
»[Vakary Sacharos] reintegracija j Maroka ir Mauritanija“ ir ,taip iSreis$ké vieninga sahraviy tautos ir
visy genciy, kurioms ji autentiskai ir teisétai atstovauja, nuomone“'*". Maroko Karalystés pozitriu, $iuo
sprendimu sukonkretinta Madrido susitarimo nuostata, pagal kuria ,bus paisoma sahraviy tautos
nuomones, iSreikstos per Djemdd“.

172. Kalbant apie §j Djemdd susirinkimg, nei Ispanijos Karalysté, nei JTO nepripazino, kad jis
jgyvendina Vakary Sacharos tautos teise | apsisprendima pagal JTO Generalinés Asambléjos
rezoliucijas 3458 A ir B (XXX) '

135 Zr. $ios rezoliucijos 4 punkta.

136 Zr. ,Specialiojo komiteto, jgalioto istirti situacija, susijusia su Deklaracijos dél nepriklausomybeés suteikimo kolonijinéms $alims ir tautoms
taikymu, ataskaita” (A/31/23/Rev.1), Oficialiis Generalinés Asambléjos dokumentai, 1977, 11 t., p. 203-225, 44 punktas; ]. Dessaints ,Chronique
politique Maroc*, Siaurés Afrikos biuletenis, 1975, 14 t., p. 457—476, butent p. 464.

137 Zr. Keesing’s Record of World Events, 1976 m. vasario 13 d., p. 27746.

138 ,Specialiojo komiteto, jgalioto istirti situacija, susijusia su Deklaracijos dél nepriklausomybés suteikimo kolonijinéms $alims ir tautoms
taikymu, ataskaita® (A/31/23/Rev.1), Oficialiis Generalinés Asambléjos dokumentai, 1977, 11 t., p. 203-225, 45 punktas.

139 Taciau yra ne visai taip. Ispanijos Karalysté ir toliau faktiskai administruoja Vakary Sacharos oro erdve, kuri priklauso Kanary saly ,skrydziy
informacijos regiono“ (angl. flight information region (FIR)) OCE sektoriui. Zr. ENAIRE interneto svetainéje skelbiamus zemélapius
(http://www.enaire.es/csee/ccurl/130/603/fir_canarias.swf).

140 1976 m. vasario 26 d. Ispanijos nuolatinio atstovo prie JTO laiskas Generaliniam Sekretoriui (S/11997).

141 1976 m. vasario 27 d. Djemdd sitlymas, dél kurio nubalsavo $is organas, Siaurés Afrikos biuletenis, 1976, 15 t., p. 847 ir 848. Savo pranesime
JTO Generaliniam Sekretoriui Djemdd pirmininkas Khatri Ould Said a Ould El Jomaini pranes¢, kad ,sahraviy Djemdd, susirinkes i
siandienos, t. y. 1976 m. vasario 26 d., ketvirtadienis, neeiling sesija Al Ajune, atsizvelgdamas j istorinius duomenis ir ilgalaikius sahraviy
tautos ry$ius su $iomis dviem $alimis, vienbalsiai patvirtino Sacharos teritorijos reintegracija i Maroka ir Mauritanija“. Zr. ,Specialiojo
komiteto, jgalioto istirti situacija, susijusia su Deklaracijos dél nepriklausomybés suteikimo kolonijinéms Salims ir tautoms taikymu, ataskaita”
(A/31/23/Rev.1), Oficialiis Generalinés Asambléjos dokumentai, 1977, 11 t., p. 203-225, 51 punktas.

142 Anot Jungtiniy Amerikos Valstijy sekretoriaus Cyrus Vance, ,Waldheim man pasaké, kad [...] Karalius Hassan mano, jog problema buvo
iSspresta, o apsisprendimo kriterijus buvo jvykdytas pasikonsultavus su Sacharos asambléja. Vis délto nei Ispanija, nei Alzyras su tuo nesutinka
ir nurodo, kad Karalius Hassan pasitaré tik su asambléja, kuri neturi atstovavimo jgaliojimy ir kurig sudaro vietiniai marokieciai (a rump
assembly consisting of Moroccan stooges). Zr. 1977 m. geguzés 20 d. JAV sekretoriaus C. Vance telegrama JAV ambasadoriui Maroke,
paskelbta Burton, M. F., Foreign Relations of the United States, 1977-1980, United States Government Printing Office, Washington, 2017,
XVII t., 3 dalis (Dokumentai dél $iaurés Afrikos), p. 507-508, butent p. 508.
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173. Pagal 1975 m. vasario 25 d. memoranduma, kurj Ispanijos Karalysté adresavo JTO Generaliniam

Sekretoriui, ,$is susirinkimas nevyks pasitarus su tauta, kaip numatyta 1975 m. lapkri¢io 14 d.

Madrido susitarimuose ir Generalinés Asambléjos rezoliucijoje 3458 B (XXX), bent jau todél, kad néra

ivykdytos batinos salygos, visy pirma pagal minétos rezoliucijos 4 punkta [Generalinio sekretoriaus]
« 143

paskirto [JTO] atstovo buvimo salyga“'*.

174. Atsakyme j 1975 m. vasario 25 d. Ispanijos Karalystés memoranduma JTO Generalinis Sekretorius
priminé Rezoliucijos 3458 A (XXX) 7 ir 8 punktus ir Rezoliucijos 3458 B (XXX) 4 punkta ir pareiskeé:

»1$ minéty punkty ai$ku, kad nei Ispanijos vyriausybé, kaip administruojancioji valdzia, nei laikinoji
administracijai, | kurios sudétj jeina [Ispanijos Karalysté], nesiémé butiny priemoniy, kad uztikrinty
Vakary Sacharos tautoms galimybe jgyvendinti teise i apsisprendima. Todél, net jei laikas baty leides
ir jei buty buve pateikti butini paaiskinimai dél Djemdd susirinkimo, apie kurj man praneséte vakar ir
apie kurj jasy vyriausybé nebuvo informuota, mano paskirto [JTO] atstovo dalyvavimas Siame
susirinkime savaime nereik$ty minéty Generalinés Asambléjos rezoliucijy taikymo.“ '™

175. 1976 m. balandzio 14 d. Maroko Karalysté su Mauritanijos Islamo Respublika sudaré tarptautine

sutartj dél Vakary Sacharos teritorijos padalijimo'® ir formaliai aneksavo provincijas, kurios jai buvo

priskirtos $ia sutartimi'*.

176. Per ta laika Siame regione tarp Maroko Karalystés, Mauritanijos Islamo Respublikos ir Front
Polisario jsiplieské ginkluotas konfliktas.

177. 1979 m. geguzés mén. Mauritanijos Islamo Respublika pranesé JTO Generaliniam Sekretoriui, kad
yra pasiruosusi taikyti JTO Generalinés Asambléjos rezoliucijy 3458 A (XXX) ir 3458 B (XXX)
nuostatas ir iStirti priemones ir budus, kaip baty galima jgyvendinti apsisprendimo teise Vakary
Sacharoje . Taciau ,nuo 1978 m. liepos mén. Maroko vyriausybé keleta karty paskelbé, kad neperleis
né vienos i$ ,savo atgauty Sacharos provinciju“ ir nesutiks su Front Polisario kontroliuojamos mini
valstybés sukarimu mauritaniskojoje Vakary Sacharos dalyje”'*.

178. 1979 m. rugpjacio 10 d. Mauritanijos Islamo Respublika sudaré taikos susitarima su Fronmt

Polisario, pagal kurj atsisaké visy teritoriniy pretenzijy i Vakary Sachara'®. Maroko Karalyste i§ karto

émési kontroliuoti Mauritanijos pajégy atlaisvinta teritorija'™ ir ja aneksavo '

143 Tas pats klausimas buvo pateiktas Ispanijos parlamente diskutuojant dél 1977 m. Ispanijos Karalystés ir Maroko Karalystés zuvininkystés
susitarimo ratifikavimo, kai Ispanijos Karalystés uzsienio reikaly ministras Oreja Aguirre patvirtino, kad Ispanija nepripazjsta Maroko
Karalystés suvereniteto Vakary Sacharos atzvilgiu ir kad Vakary Sacharos dekolonizavimo procesas bus baigtas tik tada, kai i$ $ios teritorijos
kilusios tautos jgyvendins savo teis¢ | apsisprendimg pagal JTO Generalinés Asambléjos rezoliucija 1514 (XV). Zr. Cortes, Diario de sesiones
del Congreso de los diputados, 1978, Nr. 15, p. 522 ir 523. Siuo klausimu taip pat zr. ,Contestacion del Gobierno a la pregunta formulada por
don Gregorio Lopez Raimundo, del Grupo Parlamentario Mixto del, sobre politica espanola hacia el Sahara“, Boletin oficial de las Cortes
generales, D serija, 1983 m. rugséjo 23 d., p. 223 ir 224.

144 ,Specialiojo komiteto, jgalioto istirti situacija, susijusia su Deklaracijos dél nepriklausomybés suteikimo kolonijinéms Salims ir tautoms
taikymu, ataskaita“ (A/31/23/Rev.1), Oficialiis Generalinés Asambléjos dokumentai, 1977, 11 t., p. 203-225, 46 punktas.

145 Zr. Konvencija dél valstybés sienos tarp Mauritanijos Islamo Respublikos ir Maroko Karalystés, pasirasyta 1976 m. balandzio 14 d. Rabate,
Siaurés Afrikos biuletenis, 1976, 15 t., p. 848 ir 849.

146 Zr. $ios i$vados 73 punkta ir jame nurodytus dokumentus. 1976 m. balandzio 14 d. Maroko Karalysté ir Mauritanijos Islamo Respublika
pasira$é bendradarbiavimo susitarima dél susigrazinty Vakary Sacharos teritorijy vystymo (Siaurés Afrikos biuletenis, 1976, 15 t., p. 849 ir
850), kuriame buvo numatytas Mauritanijos Islamo Respublikos dalyvavimas valdant bendrovés Fos Bucraa (kuri eksploatavo Vakary Sacharos
fosfatus) akcinj kapitalg ir bendradarbiavimas zuvininkystés srityje.

147 Zr. 1979 m. geguzés 23 d. Mauritanijos nuolatinés atstovybeés prie JTO laikinojo jgaliotinio laiska JTO Generaliniam Sekretoriui (A/34/276).

148 ,Specialiojo komiteto, jgalioto istirti situacija, susijusia su Deklaracijos dél nepriklausomybés suteikimo kolonijinéms $alims ir tautoms
taikymu, ataskaita“ (A/34/23/Rev.1), Oficialiis Generalinés asambléjos dokumentai, 1977, 1I t., p. 105-117, 32 punktas. Sioje ataskaitoje
nurodyta: ,Karalius Hasanas II paskelbé, kad ,priimtas sprendimas dél taikos neturéty <...> kliudyti Marokui ir Mauritanijai sukurti uzsienio
valstybe.” (32 punktas)

149 Zr. 1979 m. rugpjacio 10 d. Alzyre pasiragyta Mauritanijos ir Vakary Sacharos susitarima, pridéta prie 1979 m. rugpjac¢io 18 d. Mauritanijos
Islamo Respublikos nuolatinio atstovo prie JTO laisko JTO Generaliniam Sekretoriui (A/34/427).

150 Zr. T. Hodges , The Western Saharans“, Chicago Review Press, Chicago, 1984, p. 12.
151 Zr. $ios i$vados 73 punkty ir jame nurodytus dokumentus.
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179. 1979 m. lapkricio 21 d. JTO Generaliné Asambléja priémé Rezoliucija 34/37 dél Vakary Sacharos;
Sioje rezoliucijoje, ,vadovaudamasi [JTO] Chartija <...> ir savo Rezoliucijos 1514 (XV) tikslais,
patvirtin[o] neatimama Vakary Sacharos tautos teise | apsisprendimg ir nepriklausomybe“, ,labai
apgailesta[vo], kad padétis pablogéjo dél to, kad Marokas ir toliau yra okupaves Vakary Sacharg®, ir
»primygtinai [pa]ragin[o] Maroka jsipareigoti siekti taikos ir nutraukti Vakary Sacharos teritorijos
okupacija“, taip pat ,$iuo tikslu rekomend[avo] Fromt Polisario, atstovaujanciam Vakary Sacharos
tautai, visapusiskai dalyvauti ieskant teisingo, ilgalaikio ir galutinio politinio sprendimo dél Vakary
Sacharos laikantis [JTO] rezoliucijy ir deklaracijy“'*.

180. Front Polisario ir Maroko Karalysté toliau tesé ginkluota konflikta, tac¢iau 1988 m. rugpjacio 30 d.
abi Salys i§ esmés sutiko su, be kita ko, JTO Generalinio Sekretoriaus pateiktais sitlymais iSspresti
ginca, visy pirma numatant nutraukti ugnj ir surengiant JTO priziarima referenduma dél

apsisprendimo .

181. Nuo to laiko nejvyko nieko, kas leisty Vakary Sacharos tautoms jgyvendinti savo teisé |
apsisprendimg. Kaip savo paskutinéje ataskaitoje dél Vakary Sacharos pazyméjo JTO Generalinis
Sekretorius, ,[sprendima surasti] sunku i§ esmés dél to, kad $alys laikosi skirtingo poziirio ir skirtingai
aiskina konflikto istorija ir su ja susijusius dokumentus. Marokas teigia, kad Vakary Sachara jau buvo jo
teritorijos dalis ir kad derybos gali bati susijusios tik su jo sidlymu dél autonomijos statuso, esant
Maroko valdziai, suprantant, kad Alzyras turi dalyvauti Siose derybose. Fromt Polisario teigia, kad
Generaliné Asambléja apibrézé Vakary Sachara kaip nesavarankiska teritorija, todél vietos gyventojai
turi spresti dél savo ateities per referenduma, per kurj galéty pasirinkti nepriklausomybe, kad dél visy
kiekvienos $alies pateikty pasitlymy ir idéju reikia diskutuoti ir kad tik pats Marokas turi dalyvauti
derybose.“ ™™

182. I§ visy $iy aplinkybiy matyti, kad Vakary Sacharos tauta neturi galimybés jgyvendinti teise i
apsisprendima pagal Tarptautinio Teisingumo Teismo gaires, kurias jis pateiké savo konsultacinéje
nuomonéje deél Vakary Sacharos'”, ir iki Siol neturi galimybeés jgyvendinti Sios teisés Generalines
Asambléjos rezoliucijose 1514 (XV), 1541 (XV), 2625 (XXV) ir 3458 A ir B (XXX) nustatytomis
salygomis dél jvairiy priemoniy, dél kuriy Vakary Sacharos teritorija 1976 m. padalyta, o 1976 ir
1979 m. aneksuota. Tai, kad kai kurios i§ $iy priemoniy priskiriamos kelioms valstybéms, niekaip
nesumazina $iy tauty teisés j apsisprendima pazeidimo buvimo ir sunkumo.

183. Be to, nors minétose rezoliucijose numatyta, kad teisé i apsisprendima reiskia laisve pasirinkti
vieng i§ trijy galimybiy™’, t. y. nepriklausomybe'”, asociacija su kita nepriklausoma valstybe ir
integracija | nepriklausoma valstybe arba referendumo surengima'® (uzuot atsiklausus Djemda),
Maroko Karalysté integravo Vakary Sachara | savo teritorija, ja padalydama ir aneksuodama,
neatsiklaususi Vakary Sacharos tautos ir be JTO prieziaros.

152 85 valstybés balsavo uz, 6 — prie$, 41 valstybé susilaiké, o 20 nebalsavo. Esamos Sajungos valstybés narés balsavo uz arba susilaike. Siuo
klausimu taip pat zr. JTO Generalinés Asambléjos rezoliucijos 35/19 3 punkta (88 valstybés balsavo uz, 8 — pries, 15 susilaiké ir 15 nebalsavo).

153 Zr. 1988 m. rugséjo 20 d. JTO Saugumo Tarybos rezoliucija 621 (1988) ir 1988 m. lapkri¢io 22 d. JTO Generalinés Asambléjos rezoliucija
43/33.

154 2017 m. balandzio 10 d. JTO Generalinio Sekretoriaus ataskaitos dél situacijos, susijusios su Vakary Sachara (S/2017/307), 82 punktas.

155 Jdomu pazymeéti, kad, baiges eiti pareigas, Nyderlandy ambasadorius Peter van Walsum, JTO specialusis pasiuntinys Vakary Sacharai
(2005-2008), pripazino, kad, ,remiantis Tarptautinio Teisingumo Teismo konsultacine nuomone, Front Polisario padétis pagal tarptautine
teise yra tvirc¢iausia“. Zr. P. van Walsum , The question of Western Sahara“, 2012 m. gruodzio 16 d., ir , The question of Western Sahara (II),
2013 m. vasario 7 d., paskelbta jo interneto svetainéje adresu http://www.petervanwalsum.com/the-question-of-western-sahara/.

156 Zr. JTO Generalinés Asambléjos rezoliucijos 1541 (XV) VI principa.

157 Zr. JTO Generalinés Asambléjos rezoliucijos 1514 (XV) 3 ir 4 punktus; M. Bedjaoui ,Article 73 ileistas J.-P. Cot, A. Pellet ir M. Forteau ,La
Charte des Nations Unies: commentaire article par article“, 3 leid., Economica, Paris, 2005, p. 1751-1767, butent p. 1761; U. Fastenrath
»Chapter XI Declaration Regarding Non-self-governing Territories®, i$leista B. Simma, D.-E. Khan, G. Nolte ir A. Paulus (eds.) ,The Charter
of the United Nations: A Commentary*, 3 leid., Oxford University Press, Oxford, 2012, II t., p. 1829-1839, spec. p. 1834 ir 1835.

158 Zr. JTO Saugumo Tarybos rezoliucija 2351 (2017), kurioje ,primenamos ir patvirtinamos visos ankstesnés rezoliucijos dél Vakary Sacharos” ir
»huspresta pratesti [Jungtiniy Tauty misijos dél referendumo surengimo Vakary Sacharoje (MINURSO)] jgaliojimus“. Siuo klausimu taip pat
zr. 1966 m. gruodzio 20 d. JTO Generalinés Asambléjos rezoliucijos 2229 (XXI) 4 ir 5 punktus; 1988 m. rugséjo 20 d. JTO Saugumo Tarybos
rezoliucijos 621 (1988) 2 punkta ir 1988 m. lapkric¢io 22 d. JTO Generalinés Asambléjos rezoliucija 43/33.
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184. Siuo pozidriu priesaika dél pavaldumo Maroko Karaliui, kuria 1975 m. lapkri¢io 4 d. sahraviy
genciy vardu paskelbé Djemdd pirmininkas ir 1976 m. vasario 26 d. Djemdd susirinkimas, kurio
nepripazino nei JTO, nei Ispanijos Karalysté, kaip Vakary Sacharos administruojancioji valdzia,
priklausanti jos laikinajai administracijai, nereiSkia Vakary Sacharos tautos atsiklausimo dél
apsisprendimo, kaip to reikalaujama JTO Generalinés Asambléjos rezoliucijose 1514 (XV), 1541 (XV),
2625 (XXV) ir 3458 A ir B (XXX).

185. I§ to, kas nurodyta pirmiau, darytina i$vada, kad Vakary Sachara buvo integruota j Maroko
Karalyste Sios teritorijos tautoms laisvai nepareiskus savo valios S$iuo klausimu. Kadangi Maroko
Karalysté Zuvininkystés susitarima ir 2013 m. protokola sudaré remdamasi vienaaliu Vakary Sacharos
integravimu | jos teritorija ir Maroko Karalystés suvereniteto jtvirtinimu $ioje teritorijoje, aisku, kad
Vakary Sacharos tauta laisvai nedisponavo savo gamtos iStekliais, kaip to reikalaujama TESKTP ir
TPPTP bendrame 1 straipsnyje, JTO Generalinés Asambléjos rezoliucijos 1514 (XV) 2 punkte ir
1975 m. Helsinkio baigiamojo akto VII antrastinéje dalyje.

186. Todél gincijamais aktais nustatant ir jgyvendinant zuvy iStekliy eksploatavima S$alia Vakary
Sacharos esanciuose vandenyse nesilaikoma $ios teritorijos tautos teisés j apsisprendima '>.

2) Dél pareigos nepripazinti neteisétos situacijos, kylancios i Vakary Sacharos tautos teisés |
apsisprendimag pazeidimo, ir nepadéti ar neteikti paramos tam, kad $i situacija bity islaikyta

187. Nors Teisingumo Teismas nusprendé, kad paciais gincijamais aktais nebuvo pazeista Vakary
Sacharos tautos teisé | apsisprendima ir kad Sios teisés pazeidimas priskiriamas ne Sajungai, o tik
Maroko Karalystei, ginc¢ijamuose aktuose nesilaikyta Sgjungos pareigos nepripazinti neteisétos
situacijos, kylancios dél Vakary Sacharos tautos teisés j apsisprendima pazeidimo, ir nepadéti ar
neteikti paramos tam, kad $i situacija buty islaikyta '®.

188. Kaip matyti i§ Zuvininkystés susitarimo ir 2013 m. protokolo teksto, jie taikomi Vakary Sacharai ir
Salia jos esantiems vandenims kaip susitarimas, kuris taikytinas tik tai teritorijai, kurioje tarptautiné
bendruomené yra pripazinusi Maroko Karalystés suverenitetq.

189. Siuo klausimu reikéty pazymeéti, kad, kaip nusprendé Tarptautinis Teisingumo Teismas, ,galimybé
sutartimi prisiimti tarptautinius jsipareigojimus butent ir yra valstybés suvereniteto pozymis“'®
teritorijoje, susijusiose su Siais jsipareigojimais.

190. Tas pats pasakytina apie tarptautinius susitarimus, susijusius su jara. I$ tiesy pagal Tarptautinio
Teisingumo Teismo suformuota jurisprudencija ,teisés i jara kyla i§ pakrantés valstybés teisiy j zeme,
ir § principa galima trumpai apibadinti taip: ,Zemé dominuoja jaros atzvilgiu“ <...> Todél siekiant
nustatyti jaros pakrante turincios valstybés teises atskaitos taskas turi buati teritoriné situacija
sausumoje.“ '

159 Zr. J. Crawford , Third Party Obligations with respect to Israeli Settlements in the Occupied Palestinian Territories*, 2012 m. sausio 24 d.
teisinés nuomonés 131 punktas, skelbiama internete adresu
https://www.tuc.org.uk/sites/default/files/tucfiles/LegalOpinionIsraeliSettlements.pdf.

160 Zr. Konsultacing nuomone dél sienos pastatymo okupuotoje Palestinos teritorijoje teisiniy pasekmiy (TTT rinkinys, 2004, p. 136,
159 punktas).

161 Vapeur Wimbledon byla (Jungtiné Karalysté ir kt. pries Vokietijg), 1923 m. rugpjucio 17 d. Sprendimas (CP]JI A serija Nr. 1, p. 25).

162 Jury sienos ir teritoriniai klausimai tarp Kataro ir Bahreino, sprendimas dél esmés (TTT rinkinys, 2001, p. 40, 185 punktas). Siuo klausimu
taip pat Zr. sprendimus Siaurés jiros kontinentinis selfas (TTT rinkinys, 1969, p. 3, 96 punktas), Egéjo jiiros kontinentinis Selfas (TTT rinkinys,
1978, p. 3, 86 punktas), Sieny Juodojoje jiroje nustatymas (Rumunija prie§ Ukraing) (TTT rinkinys, 2009, p. 61, 77 punktas) ir Gincas dél
sausumos ir jiros sieny (Nikaragva pries Kolumbija) (TTT rinkinys, 2012, p. 624, 140 punktas).
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191. Tarptautinis Teisingumo Teismas taip pat yra nusprendes, kad ,yra nustatyta, kad ,valstybés teisé
i <...> iSimtine ekonomine zona grindziama principu, pagal kurj dél pakranciy projekcijos Zemé
dominuoja jaros atzvilgiu“ <...>. Kaip nurodé Tarptautinis Teisingumo Teismas <...>, ,zemé yra

teisinis $altinis jgaliojimy, kuriuos valstybé gali jgyvendinti prie pakrantés esancioje juroje <...>“'®.

192. Taigi, jei zemé dominuoja jiros atzvilgiu, nekyla jokiy abejoniy, kad, kaip teigia Comader, Maroko
Karalysté sudaré Zuvininkystés susitarima, laikydama save Vakary Sacharos suverenu, turinciu teises ir
pareigas Salia Sios teritorijos esanciy vandenuy atzvilgiu, kurios pagal tarptautine teise suteikiamos
pakrantés valstybei’®. I tiesy, kaip Zaliojo Zygio 39-yjy metiniy proga paskelbé Karalius
Muhamedas VI, ,nekalbu apie méginima pakeisti $io regioninio konflikto pobudj, pateikiant jj kaip
dekolonizacijos atveji. I§ tiesy Marokas savo Sacharoje niekada nebuvo okupaciné valdzia ar

administruojancioji valdzia. Veikiau jis jgyvendino suvereniteta savo zeméje.”'®

193. Todél reikia atmesti Tarybos ir Komisijos argumenta, pagal kurj dél to, kad gin¢ijamuose aktuose
nurodomi ,vandenys, priklausantys Maroko Karalystés suverenitetui arba jurisdikcijai“, gin¢ijamuose
aktuose niekaip nepripazjstamas tariamas Maroko Karalystés suverenitetas Vakary Sacharos teritorijoje
ir suverinitetas ar jurisdikcija, kurig $i valstybé teigia jgyvendinanti $alia Sios teritorijos esanciuose
vandenyse.

194. Pirma, derybos dél tarptautinio susitarimo, taikytino Vakary Sacharai ir $alia jos esantiems
vandenims, ir $io susitarimo sudarymas su Maroko Karalyste savaime reiskia Vakary Sacharos
integravimo ' | Maroko Karalyste jvykdant 1976 m. ir 1979 m. aneksija pripazinima de jure, o tai
reiskia jos suvereniteto pripazinima Vakary Sacharos teritorijos, jos vidaus vandeny ir teritorinés jiros
atzvilgiu, taip pat suvereniy teisiy ir jurisdikcijos, kuri pagal tarptautine teise¢ suteikiama pakrantés
valstybei jiros zony, esanciy uz teritorinés juros riby, atzvilgiu.

195. Primenu, kad byloje dél Ryty Timoro tarp Portugalijos Respublikos (kaip Ryty Timoro
administruojanciosios valdzios, kuria i$stimé Indonezijos Respublika) ir Australijos Sandraugos
(Commonwealth) (kaip treciosios $alies, sudariusios tarptautinj susitarima su Indonezijos Respublika,
taikyting Ryty Timorui) Australijos Sandrauga laikési nuomonés, kad ,deryby [dél 1989 m.
tarptautinés sutarties dél Timor Gap sudarymo] pradzia reiské, kad Australija de jure pripazino Ryty
Timoro integravima i Indonezija“'®".

196. Tai, kad Zuvininkystés susitarimas, taikytinas sausumai ir jos jirinéms teritorijoms, gali bati
suvereniteto pripazinimo jrodymas, jrodo pati Vakary Sacharos istorija. Siuo klausimu primenu, kad
Maroko Karalysté kaip savo suvereniteto Vakary Sacharoje jrodymus pateiké tarptautinius susitarimus,
kuriuos ji nuo 1767 m. yra sudariusi su jvairiomis valstybémis, be kita ko, prekybos ir Zuvininkystés

susitarimus su Ispanijos Karalyste '*.

163 Sprendimas Sausuma ir jira (Nikaragva prie§ Kolumbijg) (TTT rinkinys, 2012, p. 624, 140 punktas ir jame nurodyta jurisprudencija).

164 Siuo klausimu 7r. $ios i$vados 73 punkty ir jame nurodytus Maroko teisés aktus.

165 Jo Didenybés Maroko Karaliaus Mohamedo VI kalba per Zaliojo Zygio 39-gsias metines, 2014 m. lapkri¢io 6 d., skelbiama interneto svetainéje
(http://www.sahara.gov.ma/blog/messages-royaux/discours-de-sa-majeste-le-roi-mohammed-vi-a-loccasion-du-39eme-anniversaire-de-la-
marche-verte/).

166 Pagal sios savokos prasme teisés i apsisprendima jgyvendinimo kontekste. Zr. VI, VIII ir IX principus, kuriais JTO valstybés narés turi
vadovautis siekdamos nustatyti, ar joms taikoma pareiga pateikti Jungtiniy Tauty Chartijos 73 straipsnio e punkte nurodyta informacija,
patvirtintus JTO Generalinés Asambléjos rezoliucija 1541 (XV) (Zr. $ios isvados 117 ir 118 punktus).

167 Zr. Sprendima Ryty Timoras (Portugalija pries Australija) (TTT rinkinys, 1995, p. 90, 17 punktas) (pazyméta mano). Taip pat zr. Australijos
Sandraugos toje byloje pateikto atsiliepimo j ieskinj 69 punkta. Tarptautinis Teisingumo Teismas nepriémé sprendimo dél $ios bylos esmes,
konstataves, kad Indonezijos Respublikos nedalyvavimas byloje neleidzia jam jgyvendinti savo jurisdikcijos.

168 Zr. Konsultacing nuomone dél Vakary Sacharos (TTT rinkinys, 1975, p. 12, 108—127 punktai, visy pirma 109, 110, 113 ir 121 punktai).
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197. Kaip nusprendé Tarptautinis Teisingumo Teismas, teritorijos, kurios tauta turi teise |
apsisprendimg, aneksija, kai $i tauta dar nebuvo pasinaudojusi $ia teise, yra pareigos paisyti Sios teisés
pazeidimas'®. Todél trecioji $alis pazeidzia savo pareiga nepripazinti neteisétos situacijos, susidariusios
pazeidus minéty teise, kai ji sudarydama tarptautinj susitarima de jure pripazjsta $ios teritorijos
aneksija.

198. Antra, zodziy ,vandenyse, kurie priklauso Maroko Karalystés suverenitetui ar jurisdikcijai®
nepakanka, kad bty atmestas Maroko Karalystés suvereniteto Vakary Sacharoje pripazinimas de jure,
ir taip yra dél dviejy pagrindiniy priezasciy.

199. Pirmoji priezastis ta, kad Zuvininkystés susitarimas ir 2013 m. protokolas taikomi ne tik 3alia
Vakary Sacharos esantiems vandenims, bet ir jos sausumos teritorijai'”’. Siuo klausimu pazymétina,
kad Zzodziai ,vandenyse, kurie priklauso Maroko Karalystés suverenitetui ar jurisdikcijai“ negali
paneigti Maroko Karalystés suvereniteto Vakary Sacharos teritorijoje pripazinimo de jure, taigi ir $ios
teritorijos tautos teisés j apsisprendima pazeidimo.

200. Antroji priezastis susijusi su Zuvininkystés susitarimo ir 2013 m. protokolo taikymu $alia Vakary
Sacharos esantiems vandenims. PrieSingai, nei teigia Komisija, savoka ,vandenyse, kurie priklauso
Maroko Karalysteés jurisdikcijai“'”!, paimta i$ Ispanijos Karalystés ir Maroko Karalystés Zuvininkystes
susitarimy, sudaryty prie§ Ispanijos Karalystei jstojant j Sajunga, neleidzia nustatyti Salia Vakary
Sacharos esanciy vandeny, nepripazinus suvereniy teisiy ir jurisdikcijos, kurias Maroko Karalysté teigia
igyvendinanti $iuose vandenyse kaip pakrantés valstybe '”>. Kaip ir pagal principa, kad zemé dominuoja
jaros atzvilgiu, suvereniteto sausumoje pripazinimas reiskia suvereniy teisiy j jara pripazinima ir
atvirksciai.

201. Siuo klausimu reikia pazymeéti, kad Ispanijos Karalystés ir Maroko Karalystés zuvininkystés
susitarimai sudaryti prie$ Sajungai, jos valstybéms naréms ir Maroko Karalystei ratifikuojant 1982 m.
gruodzio 10 d. Montego Béjuje sudaryta Jungtiniy Tauty jary teisés konvencija'” (toliau — JTK) ', o
$ioje byloje nagrinéjamas Zuvininkystés susitarimas buvo pasiradytas ir ratifikuotas pagal $ia
konvencija, ,kuri tarp valstybiy, jos $aliy, turi virsenybe 1958 m. balandZio 29 d. Zenevos jary teisés
konvencijy atzvilgiu“'”.

202. 1958 m. balandzio 29 d. Zenevoje sudarytoje Konvencijoje dél Zuvininkystés ir biologiniy
atvirosios juros istekliy iSsaugojimo ir Konvencijoje dél atvirosios jiros nebuvo numatyta valstybiy
teisé nustatyti iSimtine ekonomine zona (IEZ), tac¢iau pastarosios konvencijos 2 straipsnyje buvo
nustatyta, kad né viena valstybé negali pretenduoti jgyvendinti savo suvereniteto atvirojoje juroje ir
kad atvirosios jaros laisvé apima zvejybos laisve. Be to, pagal jos 6 straipsnj atvirojoje jaroje
zvejojantys laivai priklauso i$imtinei jy véliavos valstybés jurisdikcijai.

169 Zr. Konsultacing nuomone dél sienos pastatymo okupuotoje Palestinos teritorijoje teisiniy pasekmiy (TTT rinkinys, 2004, p. 136, 121 ir
122 punktai).

170 Zr. $ios isvados 71 punkta.

171 Zuvininkystés susitarimo 11 straipsnis.

172 Zr. Cortes, Diario de sesiones del Congreso de los diputados, 1978, Nr. 15, p. 523, 546 ir 547 (uzsienio reikaly ministro Oreja Aguirre kalba),
dél 1977 m. vasario 17 d. Rabate pasirasyto Maroko Karalystés ir Ispanijos Karalystés bendradarbiavimo susitarimo jurinés zvejybos srityje ir
»Contestacion del Gobierno a la pregunta formulada por don Gregorio Lopez Raimundo, del Grupo Parlamentario Mixto del, sobre politica
espanola hacia el Sahara“, Boletin oficial de las Cortes generales, D serija, 1983 m. rugséjo 23 d., p. 224, dél visy Zuvininkystés susitarimy, iki
to laiko sudaryty tarp Ispanijos Karalystés ir Maroko Karalystés.

173 Jungtiniy Tauty sutaréiy rinkinys, 1834 t., p. 3.

174 Zr. 1998 m. kovo 23 d. Tarybos sprendima 98/392/EB (OL L 179, 1998, p. 1; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 4 sk., 3 t., p. 260).

175 Zr. JTK 311 straipsnio 1 dalj. Zenevos konvencijos dél jary teisés — tai 1958 m. balandzio 29 d. Zenevoje sudaryta Konvencija dél teritorinés
jaros ir gretutinés zonos (Jungtiniy Tauty sutaréiy rinkinys, 516 t., p. 205), 1958 m. balandzio 29 d. Zenevoje sudaryta Konvencija dél
atvirosios jiros (Jungtiniy Tauty sutariy rinkinys, 450 t., p. 11), 1958 m. balandzio 29 d. sudaryta Zuvininkystés ir biologiniy atvirosios jiros
istekliy issaugojimo konvencija (Jungtiniy Tauty sutarciy rinkinys, 559 t., p. 258) ir 1958 m. balandzio 29 d. Zenevoje sudaryta Konvencija dél
kontinentinio Selfo (Jungtiniy Tauty sutaréiy rinkinys, 499 t., p. 311).
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203. Sios teisinés aplinkybés, kuriomis ZodZiai ,Maroko jurisdikcijai priklausantys vandenys“ (,aguas
bajo juridiccion marroqui“) turéjo prasme, nebeegzistuoja Sajungos ir Maroko Karalystés santykiuose
ir buvo pakeistos JTK. Todél zodzius ,vandenyse, kurie priklauso Maroko Karalystés suverenitetui ar
jurisdikcijai“ reikia vertinti atsizvelgiant i teisinj rezima, nustatyta JTK, kuri tarptautinéje teiséje
jtvirtino IEZ savoka, jau egzistavusia valstybiy praktikoje.

204. Tokj Zuvininkystés susitarimo ai$kinima atsizvelgiant j JTK patvirtina Zuvininkystés susitarimo
2 konstatuojamoji dalis'”° ir jo 5 straipsnio 4 dalis, kurioje nurodyti Maroko teisés aktai, ,kuriais pagal
[JTK] reglamentuojama zvejyba Maroko jurisdikcijai priklausanc¢iuose vandenyse”.

205. Taciau pagal JTK valstybés vidaus vandenys ir jos teritoriné jara yra jos suverenitetui
priklausantys vandenys'”, o IEZ priklauso pakrantés valstybés ,jurisdikcijai“'”®. Siuo klausimu
gincijamuose aktuose esancio sakinio pirma dalis ,vandenyse, kurie priklauso Maroko Karalystés
suverenitetui ar jurisdikcijai® nurodo Maroko Karalystés vidaus vandenis ir teritoring juara (jos
suverenitetui priklausantys vandenys), o antra dalis — IEZ (jos jurisdikcijai priklausantys vandenys).

206. Taciau, kaip Komisija pripazjsta savo atsakymuy j Teisingumo Teismo rastu pateiktus klausimus
14 punkte, priesingai nei Sacharos Demokratinés Araby Respublikos ($is subjektas néra pripaZintas
Sajungos ir jos valstybiy nariy) nustatyta IEZ, dabartiné Maroko IEZ, nustatyta 1981 m. prie§ Maroko
Karalystei ratifikuojant JTK, neapima minéty $alia Vakary Sacharos esanc¢iy vandeny, kurie
Zuvininkystés susitarime nurodyti Zvejybos rajonuose Nr. 3—-6'°, ir dél $ios priezasties Maroko
Karalystés Vyriausybés Taryba 2017 m. liepos 6 d. priémé Istatymo Nr. 38-17, kuriuo i§ dalies
pakeistas ir papildytas Jstatymas Nr. 1-18, kuriuo palei Maroko ir Vakary Sacharos pakrantes

nustatoma 200 jarmyliy i$imtiné ekonominé zona, projekta'*.

207. Siomis aplinkybémis Zvejyba ,Maroko jurisdikcijai priklausanc¢iuose vandenyse pagal [JTK]“'*

turéty baigtis ties 27°42'N lygiagrete, kuri Zymi iSorine esamos Maroko IEZ riba'** ir Maroko
Karalystés ir Vakary Sacharos siena'®. Taciau Zvejybos rajonai Nr. 3-6 i§ esmés apima vandenis j
pietus nuo Sios sienos, esancius $alia Vakary Sacharos.

208. Kaip pripazjsta Komisija, Zvejyba IEZ yra suvereni pakrantés valstybés teisé¢'®. Todél, sudarydama
Zuvininkystés susitarima dél vandeny, kuriuos sudaro Vakary Sacharos IEZ, Sajunga de jure pripazino,
kad Maroko Karalysté Siuose vandenyse jgyvendina suverenias teises.

176 ,Atsizvelgdamos j Jungtiniy Tauty jary teisés konvencija“.

177 Zr. JTK 2 straipsnio 1 dalj, pagal kuria ,pakrantés valstybés suverenitetas, be jos sausumos teritorijos ir vidaus vandeny, o salyno valstybés
atveju — be jos salyno vandeny, apima ir gretima jos pakrantéms jaros juosts, kuri vadinama teritorine jara“.

178 Zr. JTK 55 straipsnj, pagal kurj ,[IEZ] yra uZ teritorinés jiiros esantis ir su ja besiribojantis rajonas, kuriame galioja [$ios Konvencijos
55-75 straipsniuose] nustatytas ypatingas teisinis rezimas, pagal kurj visos pakrantés valstybés teisés ir jurisdikcija bei kity valstybiy teisés ir
laisvés yra nustatytos atitinkamomis $ios Konvencijos nuostatomis.“ Pazyméta mano.

179 Zr. 1981 m. balandzio 8 d. Dahir Nr. 1-81-179 dél [statymo Nr. 1-81, kuriuo isilgai Maroko pakrantés nustatoma 200 jarmyliy i$imtiné
ekonominé zona, paskelbimo, Maroko Karalystés oficialusis biuletenis, Nr. 3575, p. 232, 8 ir 9 straipsnius ir 1975 m. liepos 21 d. Dekreto
Nr. 2-75-311, kuriuo nustatomos jlanky ribos Maroko pakrantése ir Maroko teritoriniy vandeny bei i$imtinés Zvejybos zonos geografinés
koordinatés, Maroko Karalystés oficialusis biuletenis, Nr. 3276, p. 996. Pagal $ias nuostatas Maroko IEZ nesitesia j pietus iki Dzubio kysulio /
Pointe Stafford, o tai atitinka Maroko Karalystés ir Vakary Sacharos siena.

180 Zr. ,Domaine maritime: Le Conseil de gouvernement adopte deux projets de lois“, paskelbta 2017 m. liepos 7 d. Huffington Post Maroc,
galima rasti interneto svetainéje http://www.huffpostmaghreb.com/2017/07/07/loi-domaine-maritime-_n_17422798 html. Kaip nurodé Maroko
Karalystés uzsienio reikaly ir tarptautinio bendradarbiavimo ministras, IEZ nustatymas iSilgai Vakary Sacharos pakranciy buvo batinas tam,
kad ,buty jtvirtinta teisiné Maroko prieziira S$iuose vandenyse ir uzkirstas kelias visiems kaltinimams, kuriais abejojama Karalystés
suverenitetu $ioje erdvéje”.

181 Zr. Zvejybos susitarimo 5 straipsnio 4 dalj.

182 Zr. 179 i$nasa.

183 Siuo klausimu nesuprantu, kodél Sajunga sumoka Maroko Karalystei keleta milijony eury per metus kaip finansinj atlygj uZ tai, kad galéty
zvejoti $alia Vakary Sacharos esanciuose vandenyse, kuriuose Maroko Karalysté néra nustaciusi jokios jury teritorijos ar IEZ, nors
dokumentai, kuriuos ji yra deponavusi JTO pagal JTK 75 straipsnio 2 dalj neapima $alia Vakary Sacharos esanciy vandeny Maroko juary
teritorijoje.

184 Zr. JTK 56 straipsnio 1 dalies a punkta (,[IEZ] pakrantés valstybé turi suverenias teises tyrinéti ir eksploatuoti, saugoti ir valdyti gyvuosius
isteklius ir negyvosios gamtos turtus, kurie yra vandenyse vir$ jaros dugno, jaros dugne ir jo gelmése <...>)". Pazyméta mano.
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209. Galiausiai, prieSingai, nei teigia Komisija, zodziai ,jurisdikcijai priklausanciuose vandenyse“ ir
»vandenyse, kurie priklauso suverenitetui ar jurisdikcijai“ néra budingi gincijamiems aktams, ir tai
leidzia manyti, kad jie buvo susije su konkrecia Vakary Sacharos situacija. Priesingai, tai yra klasikinis
Sajungos sudaryty Zuvininkystés susitarimy taikymo srities apibudinimas'® ir $iuo klausimu siejamas
su treciosios $alies vidaus vandenimis ir teritorine jara (jos suverenitetui priklausanciais vandenimis),
taip pat jos IEZ (jos jurisdikcijai priklausanciais vandenimis).

210. Todél, priesingai, nei teigia Taryba ir Komisija, vartojant Zodzius ,vandenyse, kurie priklauso
Maroko Karalystés suverenitetui ar jurisdikcijai“ pripazjstama, kad Maroko Karalysté jgyvendina
suverenias teises Vakary Sacharoje ir $alia jos esanciuose vandenyse. Sis pripazinimas tapo dar
aiskesnis jsigaliojus [statymo Nr. 38-17 projektui, kuriuo Maroko Karalysté nustaté IEZ $alia Vakary
Sacharos esanciuose vandenyse.

211. Be to, gin¢ijamais aktais Sgjunga padéjo islaikyti neteiséta situacija, kylancig i$ Vakary Sacharos
tautos teisés | apsisprendima pazeidimo. Si pagalba pasireiskia ekonomine nauda (be kita ko, finansiniu

atlygiu), kuri Maroko Karalystei suteikiama Zuvininkystés susitarimu ir 2013 m. protokolu ',

212. Kadangi Maroko Karalystés suvereniteto Vakary Sacharos atzvilgiu patvirtinimas kyla i§ Sios
teritorijos tautos teisés j apsisprendima pazeidimo dél Sios i$vados 147-186 punktuose nurodytu
priezasCiy, Sajunga nejvykdé savo pareigos nepripazinti neteisétos situacijos, kylancios dél Maroko
Karalystés padaryto Vakary Sacharos tautos teisés j apsisprendima pazeidimo, ir nepadéti ar neteikti
paramos tam, kad $i situacija baty islaikyta'¥’. Todél tiek, kiek Zuvininkystés susitarimas ir 2013 m.
protokolas taikomi Vakary Sacharos teritorijai ir $alia jos esantiems vandenims, jie yra nesuderinami su
ESS 3 straipsnio 5 dalimi, 21 straipsnio 1 dalies pirma pastraipa, 21 straipsnio 2 dalies b ir ¢ punktais,
23 straipsniu ir SESV 205 straipsniu, kuriais Sgjungai nustatoma pareiga uztikrinti, kad jos iSorés
veiksmais buty ginamos zmogaus teisés ir grieztai laikomasi tarptautinés teisés.

213. Todél Reglamentas Nr. 764/2006, Sprendimas 2013/785 ir Reglamentas Nr. 1270/2013
priestarauja ESS 3 straipsnio 5 daliai, ESS 21 straipsnio 1 dalies pirmai pastraipai, 21 straipsnio
2 dalies b ir ¢ punktams, 23 straipsniui ir SESV 205 straipsniui, kiek jais patvirtinamas ir
igyvendinamas Zuvininkystés susitarimo ir 2013 m. protokolo taikymas Vakary Sacharos teritorijai ir
$alia jos esantiems vandenims.

3) Ar Vakary Sacharai taikytini tarptautiniai susitarimai su Maroko Karalyste buvo sudaryti kitu
pagrindu nei suvereniteto Sios teritorijos atzvilgiu jtvirtinimas?

214. Pirmiau pateikta analizé atlikta remiantis Maroko Karalystés jtvirtintu suverenitetu Vakary
Sacharos atzvilgiu, leidusiu jai su Sajunga sudaryti Zuvininkysteés susitarima ir 2013 m. protokola.

215. Taciau, kaip per posédj nurodé Comader, nepaisant Maroko Karalystés vizijos $iuo klausimu, ji
pripazjsta, kad Sgjunga ir jos valstybés narés gali turéti kitokia vizija.

185 Zr., pvz., Europos bendrijos ir Seigeliy Respublikos Zuvininkystés sektoriaus partnerystés susitarimo (OL L 290, 2006, p. 2) 5 straipsnio 4 dalj;
Europos bendrijos ir Mauritanijos Islamo Respublikos Zuvininkystés sektoriaus partnerystés susitarimo (OL L 343, 2006, p. 4) 2 straipsnio
a punkta ir 11 straipsnj; Europos bendrijos ir Bisau Gvinéjos Respublikos Zuvininkystés sektoriaus partnerystés susitarimo 2007 m. birzelio
16 d.—2011 m. birzelio 15 d. laikotarpiu (OL L 342, 2007, p. 5) 2 straipsnio a punkta ir 11 straipsnj; Dramblio Kaulo Respublikos ir Europos
bendrijos Zuvininkystés sektoriaus partnerystés susitarimo (OL L 48, 2008, p. 41) 2 straipsnio c¢ punkty; Europos Sgjungos ir Senegalo
Respublikos tausios zvejybos partnerystés susitarimo (OL L 304, 2014, p. 3) 1 straipsnio f punkta.

186 Zr. Zuvininkystés susitarimo 7 straipsnj ir 2013 m. protokolo 3 straipsnio 1, 4 ir 5 dalis bei 6 straipsnj. Siomis nuostatomis neuztikrinama, kad
finansinj atlygji Vakary Sacharos tauta gaus proporcingai $alia Vakary Sacharos esanciuose vandenyse sugauty zuvy kiekiui. Zr. $ios isvados
271-285 punktus.

187 Zr. E. Milano , The New Fisheries Partnership Agreement between the EC and Morocco: Fishing too South?“, Anuario espaiol de derecho
internacional, 2006, 22 t., p. 413-457, butent p. 442-447, ir M. Dawidowicz ,Trading Fish or Human Rights in Western Sahara?
Self-Determination, Non-Recognition and the EC-Morocco Fisheries Agreement®, ileista D. French (ed.) ,Statehood, Self-Dtermination and
Minorities: Reconciling Tradition and Modernity in International Law*, Cambridge University Press, Cambridge, 2013, p. 250-276.
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216. Dabar i$nagrinésiu klausima, ar Zuvininkystés susitarimo ir 2013 m. protokolo sudarymas galéty
buti pateisinamas kitu pagrindu, kurj Maroko Karalysté galéty turéti Vakary Sacharos atzvilgiu ir kuris
jai suteikty, kaip per posédj tai pavadino Komisija, ,igaliojimus sudaryti tarptautines sutartis”
(treaty-making power), jpareigojant nesavarankiska Vakary Sacharos teritorija.

217. Siuo klausimu Pranciazijos vyriausybé, Komisija ir Taryba teigia, kad Maroko Karalysté yra Vakary
Sacharos ,de facto administruojancioji valdzia“ ir tai leidzia sudaryti Vakary Sacharai ir $alia jos
esantiems vandenims taikytinus tarptautinius susitarimus, nepazeidziant jos tautos teisés |
apsisprendima.

218. Taciau WSC teigia, kad, budama okupaciné Vakary Sacharos valdzia'®, Maroko Karalysté negali
sudaryti jokio Vakary Sacharai ir $alia jos esantiems vandenims taikytino tarptautinio susitarimo.

219. Ispanijos ir Portugalijos vyriausybés nepareiské pozicijos $iuo klausimu, o Ispanijos vyriausybé
nurodé tik tai, kad Maroko Karalysté néra Vakary Sacharos okupaciné valdzia, tac¢iau nepatikslino,
kokj statusa turédama ji tuomet galéty sudaryti S$iai teritorijai ir Salia jos esantiems vandenims
taikytinus tarptautinius susitarimus.

220. Sis klausimas, ar tarptautinéje teiséje yra teisinis pagrindas, kuris leisty Sajungai su Maroko
Karalyste sudaryti Vakary Sacharai ir S$alia jos esantiems vandenims taikytinus tarptautinius
susitarimus, yra tarptautinés teisés aiskinimo klausimas, kuriam netaikomos galimybés remtis
tarptautine teise salygos.

i) Maroko Karalysté kaip Vakary Sacharos ,de facto” administruojancioji valdzia

221. Mano nuomone, reikéty atmesti Pranctzijos vyriausybés, Tarybos ir Komisijos teiginj, kad
Maroko Karalysté yra Vakary Sacharos ,de facto administruojancioji valdzia“. Reikéty pazymeéti, kad
nei Ispanijos vyriausybé, nei Portugalijos vyriausybé to nenurodé.

222. I§ Jungtiniy Tauty Chartijos 73 straipsnio formuluotés matyti, kad ,administruojancioji valdzia“ —
tai ,Jungtiniy Tauty narés, buadamos atsakingos ar prisiimancios atsakomybe uz [nesavarankisky]
teritoriju valdyma“. Maroko Karalystei nebuvo suteikta atsakomybé administruoti Vakary Sachara, kai
1956 m. ji jstojo i JTO, ir ji niekada nebuvo prisiémusi tokios atsakomybés, nes ji mano esanti $ios

teritorijos suverenas'®.

223. Be to, tarptautinéje teiséje néra tokios savokos kaip ,de facto administruojancioji valdzia“ ir
Komisija pirma karta ja pavartojo jos vardu pateiktame Sajungos vyriausiosios jgaliotinés uzsienio
reikalams ir saugumo politikai, Komisijos pirmininko pavaduotojos C. Ashton atsakyme i
parlamentinius klausimus, kuriy nuorodos numeriai yra E-001004/11, P-001023/11 ir E-002315/11".

188 Prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas sutinka su tokiu vertinimu. Su juo sutinka ir mokesc¢iy ir muity administratorius ir
aplinkos, maisto ir kaimo reikaly ministras. Zr. sprendima dél praymo priimti prejudicinj sprendima, 27 ir 44.1, 47.4 punktai, ir 2015 m.
spalio 19 d. sprendima byloje Western Sahara Campaign UK, R (on the application of) v.HM Revenue and Customs [2015] EWHC 2898
(Admin), 40, 43, 48 ir 49 punktai. Komisija neatmeta, kad Maroko Karalyste buty galima laikyti okupacine Vakary Sacharos valdzia. Zr. jos
atsakymy j Teisingumo Teismo rastu pateiktus klausimus 43 punkta.

189 Zr. sios i$vados 192 punkty. Zr. E. Milano ,The New Fisheries Partnership Agreement between the EC and Morocco: Fishing too South?”,
Anuario espaiiol de derecho internacional, 2006, 22 t., p. 413—-457, butent p. 430.

190 OL C 286 E, 2011, p. 1. Jos atsakyme nurodyta: ,Remiantis Jungtiniy Tauty pozicija $iuo klausimu, kuriai pritaria ES, Vakary Sachara laikoma
»nesavarankiska teritorija“ ir Marokas yra ja de facto administruojanti valdzia.”
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224. IS tiesy Taryba ir Komisija negaléjo pateikti né vieno kito pavyzdzio, kur $i savoka bty vartojama
valstybés ir nesavarankiskos teritorijos tarpusavio santykiams apibadinti. Siuo klausimu reikéty
pazymeéti, kad tuo pat metu buvusiu labai panasiu atveju, t. y. kai Indonezijos Respublika jvykdé Rytu
Timoro okupacija, ,de facto administruojanciosios valdzios“ savoka nebuvo vartojama siekiant

apibudinti Sios valstybés statusa Ryty Timoro atzvilgiu. PrieSingai, Tarptautinis Teisingumo Teismas
Indonezijos Respublikos karine intervencija i Ryty Timora kvalifikavo kaip okupacija'*'.

225. Tai, kad Madrido susitarimu Maroko Karalysté tapo Vakary Sacharos laikinosios administracijos
nare, taip pat negaléty jai suteikti administruojanciosios valdzios, galin¢ios sudaryti Vakary Sacharai
taikytinus tarptautinius susitarimus, statuso nepazeidziant Sios teritorijos tautos teisés j apsisprendima.
I$ tiesy, pirma, Madrido susitarimo teisétumas yra labai gincytinas'” ir tai patvirtina faktas, kad
Rezoliucija 3458 B (XXX), kurioje atsizvelgiama j $j susitarima, patvirtino tik 56 valstybés, o dauguma
Sajungos valstybiy nariy balsavo prie§ arba susilaike'”. Kita vertus, kaip yra aisku i§ JTO Generalinés
Asambléjos rezoliucijos 3458 B (XXX) 4 punkto, JTO Generaliné Asambléja atsizvelgé | Madrido
susitarima ir laikinosios administracijos buvima tik tiek, kiek $i administracija turéjo imtis visy butiny
priemoniy, kad leisty Vakary Sacharos tautoms jgyvendinti savo teise j apsisprendima. Siuo klausimu
net uz $ia rezoliucija balsavusios valstybés, jskaitant Jungtines Amerikos Valstijas, nepripazjsta Maroko
Karalystés kaip administruojanciosios valdzios, taCiau pripazjsta tai, kad Maroko Karalysté Vakary
Sacharai taiké ,administracine kontrole“ (administrative control)'*. Siomis aplinkybémis tarptautiniy
susitarimy, juo labiau susitarimy dél Vakary Sacharos gamtos istekliy eksploatavimo, kaip antai
Zuvininkystés susitarimo, sudarymas gerokai perzengia net ir paties placiausio galimo Vakary Sacharos
laikinajai administracijai, kuriai priklausé Maroko Karalysté, suteikty jgaliojimuy ai$kinimo ribas.

226. Bet kuriuo atveju tik JTO Generaliné Asambléja turi pripazinti teritorija nesavarankiska ir tuo

remiantis nustatyti jos administruojancigja valdzia .

191 Zr. Sprendima Ryty Timoras (Portugalija pries Australija) (TTT rinkinys, 1995, p. 90, 13 punktas). Toje byloje Portugalijos Respublika teige,
kad, nepaisant to, kad Indonezijos Respublika okupavo Ryty Timora, Australijos Sandrauga galéjo sudaryti Ryty Timorui taikytina tarptautine
sutartj tik su Portugalijos Respublika, nes ji yra $ios teritorijos administruojancioji valdzia. Todél nestebina, kad savo rasytinése pastabose $ioje
byloje Portugalijos Respublika nepareiské pozicijos dél gin¢ijamy akty galiojimo ir tiesiog nurodé, kad dél ju galiojimo negalima spresti
remiantis ESS 3 straipsnio 5 dalimi ir kad WSC nurodytomis tarptautinés teisés normomis negalima remtis. Ji taip pat neatsaké j Teisingumo
Teismo jai pateiktus klausius ir nedalyvavo posédyje.

192 Zr. 2015 m. spalio 19 d. sprendima byloje Western Sahara Campaign UK, R (on the application of) v HM Revenue and Customs [2015] EWHC
2898 (Admin), 40 punktas, ir JTO Generalinés Asambléjos rezoliucija 3458 A (XXX), kurioje $is susitarimas neminimas ir Ispanijos Karalysté
nurodoma kaip administruojancioji valdzia. Siuo klausimu taip pat zr. I. Brownlie ,African Boundaries: a Legal and Diplomatic
Encyclopaedia“, C. Hurst & Company, Londonas, 1979, p. 149-158, kuris nurodo, kad ,1976 m. Ispanija perdavé Ispanijos Sacharos teritorija
Marokui ir Mauritanijai ir buvo jvykdytas padalijimas <...>. Kadangi padalijimo susitarimo teisétumas kelia abejoniy ir jis neturi teisinio
pagrindo, Vakary Sacharos sieny klausima reikéty iSnagrinéti (p. 149) (,In 1976 Spain transferred the territorry of Spanish Sahara to
Morocco and Mauritania and a partition was arranged |[...] Since the legitimacy of the partition arrangement is in question and lacks a legal
basis, the frontiers of Western Sahara merit examination.“) Kaip nurodo tas pats autorius, ,kol politiné situacija nepasikeitusi, nesaugu
pripazinti fait accompli (jei tai ir yra tai), dél kurio susitaré Ispanija, Marokas ir Mauritanija. Tai, kad kitos valstybés nepripazino $io rezultato,
turi pagrindg tarptautinéje teiséje.“ (p. 157) (,Until the political situation evolves further, it is unsafe to accept the fait accompli (if that is
what it is) arranged by Spain, Morocco and Mauritania. Non-recognition of the outcome by other States has a basis in International Law.”)
Galiausiai Zr. ]J. Soroeta Liceras ,La posicion de la Unién Europea en el conflicto del Sahara Occidental, una muestra palpable (mas) de la
primacia de sus intereses econémicos y politicos sobre la promocién de la democracia y de los derechos humanos®, Revista de Derecho
Comunitario Europeo, 2009, 34 t., p. 823—-864, p. 832, ir B. Saul ,The Status of Western Sahara as Occupied Territory under International
Humanitarian Law and the Exploitation of Natural Ressources“, Sydney Law School Legal Studies Research Paper, Nr. 15/81 (2015 m.
rugséjo men.), p. 18.

193 Zr. $ios i$vados 163 punkta. Tadiau Rezoliucija 3458 A (XXX), kurioje Madrido susitarimas nebuvo pripazintas, patvirtino 88 valstybés ir né
viena nebalsavo prie$ ja, esamos Europos Sgjungos valstybés narés balsavo uZ $ia rezoliucijg, iSskyrus Ispanijos Karalyste ir Portugalijos
Respublika, kurios susilaiké, ir Maltos Respublika, kuri nebalsavo.

194 Zr., pavyzdziui, M. F. Burton Foreign Relations of the United States, 1977-1980, United States Government Printing Office, Washington, 2017,
XVII t., 3 dalis (dokumentai dél Siaurés Afrikos), p. 90, 371, 372 ir 575.

195 Zr. M. Bedjaoui ,Article 73 isleista J.-P. Cot, A. Pellet ir M. Forteau ,La Charte des Nations Unies: commentaire article par article®, 3 leid.,
Economica, Paris, 2005, p. 1751-1767, buatent p. 1763; U. Fastenrath ,Chapter XI Declaration Regarding Non-self-governing Territories®,
iSleista B. Simma, D.-E. Khan, G. Nolte ir A. Paulus (eds.) ,The Charter of the United Nations: A Commentary®, 3 leid., Oxford University
Press, Oxford, 2012, II t., p. 1829-1839, bitent p. 1836. Siuo klausimu taip pat zr. 1953 m. lapkri¢io 27 d. JTO Generalinés Asambléjos
rezoliucijos 742 (VIII) 3 punkta.
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227. Komisijos pateikti du pavyzdziai, susije su Kokosy (Kilingo) salomis ir Ryty Naujaja Gvinéja'*,
patvirtina §j privilegijuota JTO Generalinés Asambléjos vaidmenj. Kokosy (Kilingo) saly atveju
Jungtiné Karalysté susigrazino $ias salas po Singapiro kolonizavimo ir jas perdavé Australijos
Sandraugos valdziai'”. Nors JTO Generalinés Asambléja i§ anksto nedave leidimo $iam perdavimui,
nuo 1957 m. Australijos Sandrauga toliau tesé Jungtinés Karalystés praktika teikti JTO Jungtiniy
Tauty Chartijos 73 straipsnio e punkte numatyta informacija'”, ir véliau Generaliné Asambléja
patvirtino §j perdavimg, jraSydama Australijos Sandrauga kaip Kokosy (Kilingo) saly

administruojancigja valdzia j nesavarankisky teritorijy sarasa ™.

228. Kalbant apie Vakary Naujaja Gvinéjg, kurios administruojancioji valdzia buvo Nyderlandy

Karalysté, priesingai, nei teigia Komisija, Nyderlandy Karalysté S§ia teritorija perdavé laikinajai

Jungtiniy Tauty vykdomajai valdziai, o $i — Indonezijos Respublikai tarptautine sutartimi; ta sutartis
200

isigaliojo tik tada, kai jg patvirtino JTO Generaliné Asambléja".

229. Siuo atveju, nors 1960 m. JTO Generaliné Asambléja pripazino Vakary Sachara nesavarankiska
teritorija®”, ji niekada nepripazino Maroko Karalystei administruojanciosios valdzios statuso (de jure
ar de facto) ir pati iki Siol yra jrasiusi Ispanijos Karalyste i nesavarankisky teritorijy ir jas

administruojanciy valdziy sarasa*”.

230. Sia igvada patvirtina 2002 m. sausio 29 d. Generalinio sekretoriaus pavaduotojo ir pataréjo teisés
klausimais Hans Corell laiskas Saugumo Tarybos pirmininkui, pagal kurj ,Madrido susitarime nebuvo
numatytas suvereniteto teritorijos atzvilgiu perdavimas ir né vienai i§ jj pasirasiusiy $aliy nebuvo
suteiktas administruojanciosios valdzios statusas, todél Ispanijos Karalysté negaléjo jo vienasaliskai
perduoti“’”. Be to, nors jame buvo pazyméta, kad ,tik Marokas administruoja Vakary Sacharos
teritorija nuo [1976 m.]“ ir Sis faktas yra negincijamas, pridurta, kad ,vis délto Marokas néra jtrauktas
i JTO nesavarankisky teritoriju sarasa kaip teritorija administruojancioji valdzia, [todél] jis neteikia
informacijos apie teritorija pagal Jungtiniy Tauty Chartijos 73 straipsnio e punktg“**.

231. Kitoje minéto laisko dalyje pagal analogijg Generalinio sekretoriaus pavaduotojas ir pataréjas
teisés klausimais analizavo sprendimy, kuriuos Maroko valdzios institucijos priémé dél sutarciy dél
mineraliniy iStekliy Zvalgymo Vakary Sacharoje pasitlymo ir pasiraSymo su privaciomis uzsienio
bendrovémis, teisétuma remdamasis principais, taikytinais administruojanciosios valdzios jgaliojimams
ir atsakomybés sritims dél veiklos, susijusios su mineraliniais nesavarankisky teritorijy istekliais®”. Jis
grindé $ia analogija su administruojanciajai valdziai taikytina teisine tvarka tuo, kad Vakary Sachara
yra nesavarankiska teritorija ir kad $is rezimas taikomas jos tautos naudai, o Maroko Karalysté turi
prisiimti bent tuos pacius jsipareigojimus kaip administruojancioji valdzia.

196 Zr. Komisijos atsakymy i Teisingumo Teismo rastu pateiktus klausimus 57 punkta.

197 Zr. 1955 m. statyma del Kokosy saly (Cocos Islands Act 1955) ir 1955 m. Tarybos potvarkj dél Kokosy saly (Cocos Islands Order in Council
1955, SI 1955/1642). Siuo klausimu zr. A. Kerr ,A Federation in These Seas“, Attorney General’s Department of the Commonwealth of
Australia 2009, p. 271-273 ir 308-310; B. Spagnolo ,, The Continuity of Legal Systems in Theory and Practice”, Hart Publishing, Oxford, 2015,
p. 62.

198 Zr. Jungtiniy Tauty organy praktikos kataloga, priedas Nr. 2 (1955-1959), 3 t., 6 punktas.

199 Jungtiniy Tauty organy praktikos katalogas, priedas Nr. 3 (1959-1966), 3 t., 215 punktas. Siuo klausimu taip pat zr. JTO Generalinés
Asambléjos rezoliucija 39/30, kurioje Australijos Sandrauga nurodyta kaip administruojancioji valdzia.

200 Zr. Indonezijos Respublikos ir Nyderlandy Karalystés susitarimo dél Vakary Naujosios Gvinéjos (Vakary Iriano), pasiradyto 1962 m. rugpjicio
15 d. JTO bustinéje Niujorke, I ir XXVII straipsnius, Jungtiniy Tauty sutarciy rinkinys, 437 t., p. 274. Siuo klausimu taip pat zr. JTO
Generalinés Asambléjos rezoliucija 1752 (XVII).

201 Zr. JTO organy praktikos kataloga, priedas Nr. 3 (1959-1966), 3 t., 52—55 punktai.

202 Zr. 2017 m. vasario 3 d. JTO Generalinio Sekretoriaus ataskaita dél informacijos, susijusios su nesavarankiskomis teritorijomis, pateikiamos
pagal Jungtiniy Tauty Chartijos 73 straipsnio e punkta (A72/62).

203 S/2002/161, 6 punktas.
204 S/2002/161, 7 punktas.
205 $/2002/161, 8 ir 21 punktai.
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232. Taciau $is laiskas jokiu badu negaléjo buti pagrindas teigti, kad tarptautinéje teiséje egzistuoja
tokia savoka kaip ,de facto administruojancioji valdzia“, be kita ko, kalbant apie tarptautiniy
susitarimy sudarymo klausimg, nes tai, skirtingai nuo sutarc¢iy pasira§ymo su privac¢iomis bendrovémis,
yra ,suvereniteto pozymis“>®.

233. Galiausiai reikéty pazymeéti, kad administruojanciosios valdzios galéjimas sudaryti tarptautines
sutartis, taikytinas nesavarankiskai teritorijai ir susijusias su esminiais tauty teisés elementais, jskaitant
apsisprendimo teise ir nuolatinio suvereniteto dél gamtos istekliy principa, yra ribojamas nuo tada, kai
,[nacionalinio i$laisvinimo judéjimo] veikla jgyja tarptautinj masta“>”. Todél, net jei Maroko Karalystei
buaty pripazintas administruojanciosios valdzios statusas, jos gebéjimas sudaryti Vakary Sacharai
taikytinus tarptautinius susitarimus baty ,apribotas®>®.

ii) Maroko Karalysté kaip Vakary Sacharos okupaciné valdzia

234. Prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas ir WSC mano, kad Maroko Karalysté yra
okupavusi Vakary Sachara. Taciau, prieSingai nei prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes
teismas, WSC laikosi nuomonés, kad Maroko Karalysté kaip okupaciné valdzia jokiu atveju negali
sudaryti su Sgjunga Vakary Sacharai ir $alia jos esantiems vandenims taikytino tarptautinio susitarimo.

235. Kalbant apie Sajungos institucijas, Tarybos ir Komisijos pozicijos reik§mingai skiriasi. I$ tiesy
Taryba kategoriskai neigia, kad Vakary Sacharai taikomos tarptautinés teisés normos, susijusios su
karine okupacija, o Komisija to neatmeta, teigdama, kad vienu metu gali bati taikomas ir
administruojanciajai valdziai taikytinas rezimas, ir okupacinei valdziai taikytinas rezimas.

236. Nepritariu WSC teiginiui, nes tam tikromis salygomis okupaciné valdzia gali sudaryti okupuotai
teritorijai taikytinus tarptautinius susitarimus. Ar taip yra Siuo atveju?

— Dél tarptautinés humanitarinés teisés taikytinumo Vakary Sacharai

237. Toliau pateiktai analizei reikémingos tarptautinés humanitarinés teisés (arba ginkluoty konflikty
teisés) nuostatos yra 1907 m. Hagos taisykliy 42 ir 43 straipsniai, Zenevos IV konvencijos 2 ir
64 straipsniai ir 1949 m. rugpjii¢io 12 d. Zenevos konvencijy 1977 m. birzelio 8 d. Pirmojo papildomo
protokolo dél tarptautiniy ginkluoty konflikty auky apsaugos®” (toliau — I papildomas protokolas)*"
1 straipsnio 4 dalis.

206 Vapeur Wimbledon (Jungtiné Karalysté ir kt. pries Vokietijg) byla, 1923 m. rugpjuacio 17 d. sprendimas (CPJI A serija, Nr. 1, p. 25).

207 Zr. byla dél Gvinéjos Bisau ir Senegalo jiry sienos nustatymo, 1989 m. liepos 31 d. sprendimas, ArbitraZo teismo sprendimy rinkinys, XX t.,
p. 119-213, 51 ir 52 punktai. Sio sprendimo galiojima patvirtino Tarptautinis Teisingumo Teismas (zr. sprendima deél 1989 m. liepos 31 d.
Arbitrazo teismo sprendimo, TTT rinkinys, 1991, p. 53). Kaip nurodé Arbitrazo teismas, nacionalinio issilaisvinimo judéjimo veikla ,tampa
tarptautinio masto nuo tada, kai sausumos valstybés instituciniame gyvenime tai tampa nejprastu reiskiniu, dél kurio ji gali bati priversta imtis
iSimtiniy priemoniy, t. y. kai, siekiant nulemti arba pameéginti nulemti jvykius, tenka imtis priemoniy, kuriy paprastai nesiimama siekiant
spresti laikinas problemas“. Tarp Front Polisario ir Maroko bei Mauritanijos ginkluotyjy pajéguy isiplieskusio ginkluoto konflikto buvimas rodo,
kad sis kriterijus tenkinamas.

208 Zr. byla dél Gvinéjos Bisau ir Senegalo jiry sienos nustatymo, 1989 m. liepos 31 d. sprendimas, Arbitrazo teismo sprendimy rinkinys, XX t.,
p. 119-213, 52 punktas.

209 Jungtiniy Tauty sutarciy rinkinys, 1125 t., p. 3.
210 Bet kuriuo atveju $ios taisyklés atitinka $ios iSvados 96 punkte nurodytus galimybés remtis kriterijus dél ty paciy priezasciy, kurios nurodytos
sios i$vados 139 punkte.
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238. Pirmiausia reikéty pazymeéti, kad, kaip yra nusprendes Tarptautinis Teisingumo Teismas,
»[pagrindinés tarptautinés humanitarinés teisés normos, tarp ju —1907 m. Hagos taisyklés,] yra
privalomos visoms valstybéms, nesvarbu, ar jos yra ratifikavusios tarptautines sutartis, kuriose $ios
taisykles isreikstos, nes tai yra nepazeidziami paprotinés tarptautinés teisés principai“*" ir ,apima
ipareigojimus, kurie i§ esmés yra erga omnes pobudzio“*".

239. I8 tiesy pagal Zenevos IV konvencijos 1 straipsnj, visoms keturioms Zenevos konvencijoms bendra
nuostaty, ,Aukstosios Susitarianciosios $alys jsipareigoja laikytis $ios konvencijos ir uztikrinti, kad jos
buty laikomasi visomis aplinkybémis**".

240. Kaip nurodé Tarptautinis Teisingumo Teismas, ,i§ $ios nuostatos kyla kiekvienos valstybés, sios
konvencijos $alies, pareiga laikytis atitinkamy dokumenty reikalavimy, nepaisant to, ar ji yra

konkretaus konflikto $alis, ar ne“?™,

241. Siuo klausimu pagal ESS 3 straipsnio 5 dalj, grieztai laikydamasi tarptautinés teisés, Sajunga
privalo nepripazinti neteisétos situacijos, kylancios dél $iy normuy pazeidimo, ir nepadéti ir neteikti

paramos tam, kad $i situacija baty islaikyta*”.

242. Zenevos IV konvencija taikoma, jeigu tenkinamos dvi salygos: turi bati ginkluotas konfliktas
(nesvarbu, ar karo padétis pripazinta, ar ne) ir jis turi bati kiles tarp dviejy susitarianciyjy salig?*.
Kaip yra nurodes Tarptautinis Teisingumo Teismas, ,2 straipsnio antra pastraipa nesiekiama apriboti
pirmoje pastraipoje nustatytos konvencijos taikymo srities, nejtraukiant j ja teritorijy, kurioms
netaikomas vienos i$ susitarianciyjy Saliy suverenitetas. Ja tik siekiama patikslinti, kad net jei okupacija
vykstant konfliktui buvo jvykdyta be karinio pasipriesinimo, konvencija vis vien taikoma.“*"”

243. Be to, I papildomo protokolo 1 straipsnio 4 dalyje keturiy 1949 m. Zenevos konvencijy taikymas
iSpleciamas ir apima ,ginkluotus konfliktus, kai tautos kovoja su kolonijine valdzia, svetimsaliy

okupacija <...> kad galéty naudotis apsisprendimo teise“*®. Taip yra kalbant apie Vakary Sacharos

tautg, kuri dar nejgyvendino $ios teisés ir kurios dekolonizacijos procesas vyksta®”.

244. IS to, kas nurodyta pirmiau, darytina i$vada, kad 1976-1988 m. Vakary Sacharoje vykes ginkluotas
konfliktas yra tarptautinis ginkluotas konfliktas, todél 1907 m. Hagos taisyklés taikytinos Vakary
Sacharai.

211 Konsultaciné nuomoné dél grasinimo panaudoti branduolinj ginkla ar jo panaudojimo teisétumo (TTT rinkinys, 1996, p. 226, 79 punktas).
Siuo klausimu taip pat zr. 1946 m. spalio 1 d. Niurnbergo tarptautinio karinio tribunolo sprendima byloje Jungtinés Amerikos Valstijos ir kt.
pries Goering ir kt., paskelbta Trial of the Major War Criminals before the International Military Tribunal (Nuremberg, 14 November 1945-1
October 1946), 1947, p. 171-341, butent p. 253 ir 254; Konsultacine nuomone dél sienos pastatymo okupuotoje Palestinos teritorijoje teisiniy
padariniy (TTT rinkinys, 2004, p. 136, 89 ir 157 punktai).

212 Konsultaciné nuomoné dél sienos pastatymo okupuotoje Palestinos teritorijoje teisiniy pasekmiy (TTT rinkinys, 2004, p. 136, 157 punktas).

213 PaZyméta mano. Visos Sajungos valstybés narés ir Maroko Karalysté yra $iy konvencijy ir I papildomo protokolo $alys. Be to, 2015 m. birZelio
23 d. vienasale deklaracija Sveicarijos Konfederacijos Tarybai, kaip Zenevos konvencijy depozitorei, apie kuria buvo pranesta valstybéms, $ig
konvencijy $alims, Front Polisario isipareigojo konflikte su Maroko Karalyste taikyti keturias 1949 m. Zenevos konvencijas ir 1977 m. I
papildoma protokola.

214 Konsultaciné nuomoné dél sienos pastatymo okupuotoje Palestinos teritorijoje teisiniy pasekmiy (TTT rinkinys, 2004, p. 136, 158 punktas).

215 Zr. $ios i$vados 127 punkta.

216 Zr. $ios konvencijos 2 straipsnj ir Konsultacing nuomone dél sienos pastatymo okupuotoje Palestinos teritorijoje teisiniy pasekmiy (TTT
rinkinys, 2004, p. 136, 95 punktas).

217 Konsultaciné nuomoné dél sienos pastatymo okupuotoje Palestinos teritorijoje teisiniy pasekmiy (TTT rinkinys, 2004, p. 136, 95 punktas).

218 1 papildomo protokolo 1 straipsnio 4 dalis ir 1987 m. Tarptautinio Raudonojo Kryziaus komiteto (TRKK) komentarai, 114 punktas. Taip pat
$iuo klausimu Zr. A. Roberts ,What is military occupation?”, British Yearbook of International Law, 1985, 55 t., p. 249-305, butent p. 254 ir
255.

219 Zr. E. David ,Principes de droit des conflits armés®, 5 leid., Bruylant, Briuselis, 2012, p. 189 ir 190; M. Milanovic ,The Applicability of the
Conventions to ‘Transnational’ and ‘Mixed’ Conflicts®, iSleista A. Clapham, P. Gaeta ir M. Sassoli (eds.) ,The 1949 Geneva Conventions:
A commentary“, Oxford University Press, Oxford, 2015, p. 27-50, 43 punktas; B. Saul ,The Status of Western Sahara as Occupied Territory
under International Humanitarian Law and the Exploitation of Natural Resources®, Sydmney Law School Legal Studies Research Paper,
Nr. 15/81, 2015 m. rugséjo mén., p. 5 ir 6.
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— Dél Vakary Sacharos karinés okupacijos buvimo

245. Siomis aplinkybémis reikia i$nagrinéti, ar Maroko Karalystés buvimas Vakary Sacharoje yra
okupacija, kaip tai suprantama pagal 1907 m. Hagos taisykliy 42 straipsnj, kurios Sgjunga negali
pripazinti arba kuriai negali padéti ar teikti paramos. Pagal §ia nuostata ,teritorija laikoma okupuota,
jeigu ji faktiskai yra prieso kariuomenés valdzioje“.

246. Siuo klausimu pirmiausia reikia pabrézti, kad okupacijos buvimas yra fakto klausimas?®®. Prayma

priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas, mokesciy ir muity administratorius ir aplinkos, maisto
ir kaimo reikaly ministras laikosi nuomones, kad Vakary Sachara yra okupuota Maroko Karalystés*,
o tai patvirtina JTO Generalinés Asambléjos rezoliucija 34/37%, kuria Teisingumo Teismas nurodé
2016 m. gruodzio 21 d. Sprendimo Taryba / Front Polisario (C-104/16 P, EU:C:2016:973) 35 ir

105 punktuose.

247. Be to, Vakary Sacharos okupavimo faktas yra placiai pripazintas®?, tai yra pripazines pats Hans
Corell*, kuris, kaip JTO Generalinio sekretoriaus pavaduotojas ir pataréjas teisés klausimais, pateiké

teisine konsultacija dél Maroko valdzios instituciju priimto sprendimo su uZsienio bendrovémis

sudaryti sutartis dél mineraliniy i$tekliy zZvalgymo Vakary Sacharoje teisétumo *>.

248. Galiausiai, kaip nurodé Tarptautinis Teisingumo Teismas, siekiant suzinoti, ar ,valstybé, kurios
karinés pajégos yra kitos valstybés teritorijoje dél intervencijos, yra ,okupaciné valdzia“, kaip
suprantama jus in bello, [reikia iSnagrinéti], ar yra pakankamai jrodymuy, patvirtinanciy, kad [prieso
kariuomenés] valdzia yra faktiskai jtvirtinta ir ja atitinkamose teritorijos dalyse jgyvendina intervencija
ivykdziusi valstybé“*.

220 Zr. 2003 m. kovo 31 d. Tarptautinio baudZiamojo teismo buvusiajai Jugoslavijai pirmosios instancijos kolegijos sprendimo byloje Prokuroras
pries Mladen Naletili¢ ir Vinko Martinovi¢ (Nr. 1T-98-34-T) 211 punkty; Stato maggiore de la difesa, Manuale di diritto umanitario, 1991,
I t, 32 punktas; Federal Ministry of Defence of the Federal Republic of Germany, Humanitarian Law in Armed Conflicts Manual, 1992,
526 punktas; Cabinet du Juge-Avocat général du Canada, Law of Armed Conflict, 2001, 1203(1) punktas; UK Ministry of Defence, The Manual
of the Law of Armed Conflict, Oxford University Press, Oxford, 2004, 11.2 punktas; Ministerio de defensa, El derecho de los conflictos armados,
2 leid., Centro Geografico del Ejército, Madrid, 2007, I t., p. 2—-20; ULS. Department of Defense, Law of War Manual, 2015, p. 744; Y. Dinstein
»The International Law of Belligerent Occupation®, Cambridge University Press, Cambridge, 2009, p. 42, 96 punktas; M. Sassoli ,,The Concept
and the Beginning of Occupation®, isleista A. Clapham, P. Gaeta ir M. Sassoli (eds.) ,The 1949 Geneva Conventions: A commentary*“, Oxford
University Press, Oxford, 2015, p. 1389-1419, 8 punktas.

221 Zr. sprendima dél pragymo priimti prejudicinj sprendima, 27, 44.1 ir 47.4 punktai, ir 2015 m. spalio 19 d. sprendima byloje Western Sahara
Campaign UK, R (on the application of) v HM Revenue and Customs [2015] EWHC 2898 (Admin), 40, 43, 48 ir 49 punktai.

222 Zr. 5 ir 6 punktus. 85 valstybés balsavo uz, 6 — pries, 41 susilaiké ir 20 nebalsavo. Esamos Sgjungos valstybés narés balsavo uz arba susilaike.
Siuo klausimu taip pat zr. JTO Generalinés Asambléjos rezoliucija 35/19.

223 Zr., be kita ko, A. Roberts ,What is military occupation?®, British Yearbook of International Law, 1985, 55 t., p. 249-305, bitent p. 280—281;
H.P. Gasser ,The Conflict in Western Sahara — An Unresolved Issue from the Decolonization Period®, Yearbook of International
Humanitarian Law, 2002, 5 t., p. 375-380, butent p. 379; Y. Arai-Takahashi ,, The Law of Occupation: Continuity and Change of International
Humanitarian Law, and its Interaction with International Human Rights Law*, Martinus Nijhoff, La Haye, 2009, p. 140; C. Chinkin ,Laws of
occupation®, iSleista N. Botha, M. Olivier ir D. van Tonder (eds.) ,Multilateralism and International Law with Western Sahara as a Case
Study”, VerLoren van Themaat Centre, Pretoria, 2010, p. 197-221, butent p. 197-200; E. Benvenisti ,, The International Law of Occupation®,
2 leid., Oxford University Press, Oxford, 2012, p. 171; U. Fastenrath ,Chapter XI Declaration Regarding Non-self-governing Territories,
iSleista B. Simma, D.-E. Khan, G. Nolte ir A. Paulus (eds.) ,The Charter of the United Nations: A Commentary*, 3 leid., Oxford University
Press, Oxford, 2012, II t.,, p. 1829-1839, batent p. 1837; V. Koutroulis ,The application of international humanitarian law and international
human rights law in prolonged occupation: only a matter of time?“, International Review of the Red Cross, 2012, 94 t., p. 165-205, butent 171;
E. David ,Principes de droit des conflits armés*, 5 leid., Bruylant, Bruxelles, 2012, p. 192; C. Ruiz Miguel ,La responsabilité internationale et
les droits de 'homme: le cas du Sahara occidental®, Cahiers de la recherche sur les droits fondamentaux, 2013, 11 t., p. 105-130, butent
p 107; M. Dawidowicz ,Trading Fish or Human Rights in Western Sahara? Self-Determination, Non-Recognition and the EC-Morocco
Fisheries Agreement” iSleista D. French (ed.) ,Statehood, Self-Dtermination and Minorities: Reconciling Tradition and Modernity in
International Law®, Cambridge University Press, Cambridge, 2013, p. 250-276; M. Bothe , The Administration of Occupied Territory*, isleista
A. Clapham, P. Gaeta ir M. Sassoli (eds.) ,The 1949 Geneva Conventions: A commentary“, Oxford University Press, 2015, p. 1455-1484,
butent p. 1459; E. Kontorovich ,Economic Dealings with Occupied Territories“, Columbia Journal of Transnational Law, 2015, 53 t.,
p. 584-637, butent p. 611 ir 612; B. Saul , The Status of Western Sahara as Occupied Territory under International Humanitarian Law and
the Exploitation of Natural Ressources”, Sydney Law School Legal Studies Research Paper, Nr. 15/81 (2015 m. rugséjo mén.). Taip pat Zr.
2017 m. birzelio 15 d. High Court of South Africa (Piety Afrikos Aukstasis teismas) sprendimo byloje Nr. 1487/17, The Saharawi Arab
Democratic Republic and Front Polisario v The Owner and charterers of the MV “NM Cherry Blossom”, 29 punkta.

224 Zr. H. Corell ,Western Sahara — status and resources”, New Routes, 2010, 15 t., p. 10-13, batent p. 11.
225 Zr. 2002 m. sausio 29 d. Generalinio sekretoriaus pavaduotojo ir pataréjo teisés klausimais laiska Saugumo Tarybos pirmininkui (S/2002/161).

226 Sprendimas Ginkluoti veiksmai Kongo teritorijoje (Kongo Demokratiné Respublika pries Uganda) (TTT rinkinys, 2005, p. 168, 173 punktas).
Tas pats principas taikomas nesavarankisky teritorijy okupacijai paga I papildomo protokolo 1 straipsnio 4 dalj.
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249. Akivaizdu, kad taip yra kalbant apie didzigja Vakary Sacharos teritorijos dalj, kuri driekiasi i
vakarus nuo supiltos smélio sienos ir yra kontroliuojama Maroko kariuomenés ir valdoma Maroko
Karalystés nuo jos aneksavimo dviem etapais (1976 ir 1979 m.*”). Nuo tada Maroko Karalyste ja

struktaris$kai administruoja®® be Vakary Sacharos tautos, kuri dar néra jgyvendinusi savo teiseés |

apsisprendima, sutikimo **.

250. Taip pat reikéty pazyméti, kad okupacijos buvimas neapsiriboja vien sausumos teritorija, bet
apima ir vidaus vandenis ir teritorine jara®’. Kadangi IEZ nepriklauso pakrantés valstybes
suverenitetui, okupacija jos neapima, taCiau sausumos teritorija okupavusi valdzia, $iuo atveju —

Maroko Karalysté, gali Sioje zonoje vykdyti jurisdikcija, kuri pagal jary teise suteikiama pakrantés
teritorijai**".

— Dél okupacinés valdzZios galéjimo sudaryti tarptautinius susitarimus, taikytinus okupuotai teritorijai,
ir dél teisétumo sqlygy, taikomy Siy susitarimy sudarymui

251. Kalbant apie okupacinés valdzios galéjima sudaryti tarptautinius susitarimus, taikytinus okupuotai
teritorijai, reikéty pazyméti, kad i§ 1907 m. Hagos taisykliy 43 straipsnio®” ir Zenevos IV konvencijos
64 straipsnio antros pastraipos®’ matyti, kad okupaciné valdzia gali paskelbti jstatymus, siekdama
uztikrinti okupuotos teritorijos vie$aji gyvenima ir jprasta administravima**. Kaip pazymi Komisija, $ie
teiséti jgaliojimai, kuriuos okupuotoje teritorijoje turi okupaciné valdzia, apima galéjima sudaryti $iai
teritorijai taikytinus tarptautinius susitarimus®®. Siuo klausimu reikéty pazyméti, kad Tarptautinis
Teisingumo Teismas i$ karto nepaneigé, kad tretieji asmenys gali sudaryti tarptautinius susitarimus,

taikomus nesavarankiskai okupuotai teritorijai, tik su administruojancigja valdzia, kuri dél karinés

intervencijos nebejgyvendina savo jgaliojimy **.

227 Primenu, kad Mauritanijos Islamo Respublika pasitrauké i§ Vakary Sacharos 1979 m. rugpjucio 14 d., pasirasiusi taikos sutartj su Front
Polisario. Tq pacia diena Maroko Karalysté aneksavo Vakary Sacharos dalj, kuria anks¢iau buvo okupavusi Mauritanijos Islamo Respublika.
Pastaroji pripazino $ig ,okupacija jéga“ 1979 m. rugpjacio 14 d. Ministro Pirmininko deklaracija; ji pridéta prie 1979 m. rugpjucio 18 d.
Mauritanijos Islamo Respublikos nuolatinio atstovo prie JTO laisko JTO Generaliniam Sekretoriui (A/34/427).

228 I$samiau apie Maroko valdZios jvedimg Vakary Sacharoje zr. J. Dessaints ,,Chronigue politique Maroc®, Siaurés Afrikos biuletenis, 1975, 14 t.,
p. 457-476, butent p. 463-465; J.-C. Santucci ,Chronique politique Maroc®, Siaurés Afrikos biuletenis, 1976, 15 t., p. 357-379, butent
p. 359-361.

229 Taip pat pazymiu, kad net jei Madrido susitarimas buty laikomas galiojanciu, pagal ji tikrai nebuty leidziamas joks Maroko kariuomenés
buvimas Vakary Sacharos teritorijoje, nesant jos tautos sutikimo, kuris niekada nebuvo duotas.

230 Zr. Y. Dinstein ,The International Law of Belligerent Occupation”, Cambridge University Press, Cambridge, 2009, p. 47 ir 48; E. Benvenisti
»The International Law of Occupation, 2 leid., Oxford University Press, Oxford, 2012, p. 55; M. Sassoli ,The Concept and the Beginning of
Occupation®, isleista A. Clapham, P. Gaeta ir M. Sassoli (eds.) ,The 1949 Geneva Conventions: A commentary“, Oxford University Press,
Oxford, 2015, p. 1389-1419, 15 punktas.

231 Zr. E. Benvenisti , The International Law of Occupation, 2 leid., Oxford University Press, Oxford, 2012, p. 55.

232
»Kai teisétais jgaliojimais grindziama valdzia faktiskai pereina okupantui, jis imasi visy priemoniy, kurios nuo jo priklauso, kad kiek jmanoma
atkurty ir uztikrinty tvarka ir viesaji gyvenima, laikantis Sioje Salyje galiojanciy jstatymy, nebent tai buaty visi$kai nejmanoma.”

233
»Nepaisant to, okupuojanti valstybé gali privesti okupuotos teritorijos gyventojus paklusti jsakymams, kurie butini, kad ji galéty vykdyti
isipareigojimus pagal $ia Konvencija, palaikyti normalia teritorijos valdymo tvarka ir uztikrinti savo kariuomenés ar administracijos turto, taip
pat jos naudojamy objekty ir komunikacijy sauguma.”

234 Zr. M. Sassoli ,Legislation and Maintenance of Public Order and Civil Life by Occupying Powers“, European Journal of International Law,
2005, 16 t., p. 661-694; Y. Dinstein ,The International Law of Belligerent Occupation”, Cambridge University Press, Cambridge, 2009,
p. 115 ir 116; Y. Arai-Takahashi ,The Law of Occupation: Continuity and Change of International Humanitarian Law, and its Interaction with
International Human Rights Law*, Martinus Nijhoff, La Haye, 2009, p. 120 ir 121.

235 Zr. E. Benvenisti ,The International Law of Occupation®, 2 leid,, Oxford University Press, Oxford, 2012, p. 83-86; M. Bothe ,The
Administration of Occupied Territory“, iSleista A. Clapham, P. Gaeta ir M. Sassoli (eds.) ,The 1949 Geneva Conventions: A commentary*,
Oxford University Press, Oxford, 2015, p. 1455-1484, 98 punktas.

236 Zr. Sprendima Ryty Timoras (Portugalija pries Australija) (TTT rinkinys, 1995, p. 90, 13 ir 32 punktai). Nors Teisingumo Teismas
nejgyvendino savo jurisdikcijos toje byloje, taip jvyko, nes jis turéjo priimti sprendima dél Ryty Timoro integravimo j Indonezijos Respublika
teisétumo. Taciau tai nesutrukdé kvalifikuoti okupacijos kaip Indonezijos karinés intervencijos (Zr. sprendimo 13 punkta), be to, tai yra fakto
klausimas (Zr. $ios i$vados 246 punkty).
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252. Taciau, sudarydama okupuotai teritorijai taikytina tarptautinj susitarimg, okupaciné valdzia turi
elgtis kaip okupaciné valdzia, o ne kaip okupuotos teritorijos suverenas®”’, nes okupuotos teritorijos
aneksija yra grieztai draudziama®®.

253. Pavyzdziui, $iuo klausimu Sveicarijos Konfederacija su Laikingja koalicine valdzia®’, aigkiai
veikianc¢ia Irako Respublikos vardu, sudaré susitarima dél eksporto rizikos garantijos®”, laikydamasi
nuomoneés, kad ,valstybé okupanté turi teiséta valdzia okupuotoje $alyje (1907 m. Hagos konvencijos
43 straipsnis), o tai visy pirma reiskia, kad okupaciné valdzia gali skelbti jstatymus arba sudaryti
tarptautinius susitarimus okupuotos valstybés vardu“*. Siai praktikai buvo pritarta JTO Saugumo
Tarybos rezoliucijose, butent 2003 m. geguzés 23 d. Rezoliucijoje 1483 (2003)** ir 2003 m. spalio
16 d. Rezoliucijoje 1511 (2003)**.

254. I$ sio pamatinio susitarimo teksto aiskiai matyti, kad jis buvo sudarytas ne su Irako Respublikos
okupacine valdzia, o su Laikingja koalicine valdzia, kuri ,pagal karo jstatymus ir paprocius <...>
laikinai jgyvendino valdzia Irake“***. Todél nekilo klausimas, ar Sveicarijos Konfederacija pripazino
neteiséta situacija, kilusia dél paprotinés tarptautinés teisés normy, kuriy negalima pazeisti, apimanciy
ipareigojimus erga omnes, pazeidimo.

255. Siuo atveju i$ Zuvininkystés susitarimo ir 2013 m. protokolo neaisku, ar jie buvo sudaryti su
Maroko Karalyste kaip okupacine Vakary Sacharos valdzia. Prie$ingai, atrodo, kad Maroko Karalysté
sudaré siuos susitarimus kaip Vakary Sacharos suverenas. Todél, prieSingai, nei Komisija teigia savo
pastaby 139 punkte, pagal 1907 m. Hagos taisykliy 43 straipsnj ir Zenevos IV konvencijos
64 straipsnio antra pastraipa Zuvininkystés susitarimo ir 2013 m. protokolo neleidziama sudaryti tokia
forma ir badu, kaip jie buvo sudaryti, net jei Maroko Karalysté ir baty laikoma okupacine Vakary
Sacharos valdzia.

237 Zr. E. Benvenisti , The International Law of Occupation®, 2 leid., Oxford University Press, Oxford, 2012, p. 85; M. Bothe , The Administration
of Occupied Territory*, isleista A. Clapham, P. Gaeta ir M. Sassoli (eds.) ,The 1949 Geneva Conventions: A commentary“, Oxford University
Press, Oxford, 2015, p. 1455-1484, 98 punktas.

238 Zr. I papildomo protokolo 4 straipsnj; Zenevos IV konvencijos 47 straipsnj; 1925 m. balandzio 18 d. sprendima byloje dél otomany viesosios
skolos (Bulgarija, Irakas, Palestina, Transjordanija, Graikija, Italija ir Turkija), Arbitrazo teismo sprendimy rinkinys, 1 t., p. 529—-614, butent
p. 555; 1948 m. kovo 10 d. Karo teismo Nr. I sprendima byloje RuSHA (Jungtinés Amerikos Valstijos prie$ Greifelt ir kt.), Trials of War
Criminals before the Nuerenberg Military Tribunals, U.S. Government Printing Office, Washington, 1950, V t., p. 154; L. Oppenheim ,The
Legal Relations between an Occupying Power and the Inhabitants“, Law Quarterly Review, 1917, 33 t., p. 363, p. 364; Y. Dinstein ,The
International Law of Belligerent Occupation®, Cambridge University Press, Cambridge, 2009, p. 49-51; E. David ,Principes de droit des
conflits armés®, 5 leid., Bruylant, Bruxelles, 2012, p. 582 ir 583; E. Benvenisti ,, The International Law of Occupation®, 2 leid., Oxford University
Press, Oxford, 2012, p. 85; M. Bothe , The Administration of Occupied Territory*, iSleista A. Clapham, P. Gaeta ir M. Sassoli (eds.) ,The 1949
Geneva Conventions: A commentary®, Oxford University Press, Oxford, 2015, p. 1455-1484, 10 punktas.

239 Tai buvo Jungtiniy Amerikos Valstiju okupaciné valdzia Irake ir jy koalicija siekiant valdyti $alj 2003—2004 m.

240 Zr. Laikinosios koalicinés valdzios (toliau — laikinoji valdZia), kuri pagal karo jstatymus ir paprocius ir atitinkamas Jungtiniy Tauty Saugumo
Tarybos rezoliucijas, visy pirma, Rezoliucija 1483 (2003), laikinai jgyvendino valdzig Irake, Trade Bank of Iraq (TBI), jsteigto pagal laikinosios
valdzios Reglamenta Nr. 20, ir Eksporto rizikos garantiju biuro (GRE), veikian¢io Sveicarijos Konfederacijos naudai, pamatinj susitarima,
pasirasyta 2003 m. gruodzio 5 d. Romoje, Recueil systématique du droit fédéral, 0.946.144.32.

241 2003 m. gruodzio 15 d. Sveicarijos Konfederacijos vie$osios tarptautines teisés direkcijos pranesimas, atgamintas T. Ferraro (ed.), CIRC
eksperty ataskaita ,Occupation and other forms of administration of foreign territory, 2012, p. 59. Siuo klausimu taip pat zr. L. Caflisch ,La
pratique suisse en matiére de droit international public 2003“, Revue Suisse de droit international et de droit européen, 2004, 5 t., p. 661-719,
batent p. 663 ir 664.

242 Zr. 4 punkty, pagal kurj Saugumo Taryba ,[pareikalavo] [Laikinosios koalicinés] valdZios pagal Jungtiniy Tauty Chartija ir atitinkamas
tarptautinés teisés nuostatas skatinti Irako gyventojy gerove, uZztikrinant veiksmingg teritorijos valdymg, be kita ko, stengiantis atkurti
sauguma ir stabiluma ir sukurti salygas, kurios leisty Irako tautai laisvai spresti dél savo politinés ateities”. Pazyméta mano.

243 Zr. 1 punkta, pagal kurj Saugumo Taryba ,[dar karta patvirtino] Irako suverenuma ir teritorinj nelie¢iamuma ir $iomis aplinkybémis pabréze,
kad Laikinoji koaliciné valdzia (koaliciné valdZia) laikinai jgyvendino pareigas, jgaliojimus ir jsipareigojimus taikytinos tarptautinés teisés
atzvilgiu, kurie yra pripazinti ir jtvirtinti Rezoliucijoje 1483 (2003), kol Irako tauta i$sirinks tarptautiniu mastu pripazjstama atstovaujamaja
valdzia, kuri perims laikinosios valdzios jsipareigojimus”“. Pazyméta mano.

244 Zr. pamatinio susitarimo pavadinima (Federalinés teisés rinkinys, 0.946.144.32).
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b) Dél to, ar gincijamuose aktuose laikomasi nuolatinio suvereniteto dél gamtos istekliy principo
ir tarptautinés humanitarinés teisés normuy, taikytiny okupuotos teritorijos gamtos istekliy
eksploatavimui

1) Nuolatinio suvereniteto dél gamtos istekliy principas

256. Vakary Sachara yra nesavaranki$ka teritorija, kuri dekolonizuojama. Todél jos gamtos istekliy
eksploatavimui taikomas Jungtiniy Tauty Chartijos 73 straipsnis ir paprotinis nuolatinio suvereniteto
dél gamtos istekliy principas®®. Be to, JTJTK III rezoliucijoje, pridétoje prie Jungtiniy Tauty III jary
teisés konferencijos baigiamojo akto, numatyta, kad ,jeigu kalbama apie teritorijg, kurios tauta néra
atgavusi visiSkos nepriklausomybés ar kito Jungtiniy Tauty pripazinto autonomijos rezimo arba
kolonijos dominuojamos teritorijos, $ios teritorijos tautai taikomos nuostatos, susijusios su [JTJTK]
numatytomis teisémis ir interesais, siekiant skatinti Sios teritorijos klestéjima ir plétra®.

257. Siomis aplinkybémis nesavarankiskos teritorijos gamtos istekliy eksploatavimas, jskaitant $alia $ios
teritorijos esan¢iy vandeny zuvy istekliy eksploatavimg, turi biti naudingas jos tautai**.

2) 1907 m. Hagos taisykliy 55 straipsnis

258. Maroko Karalystei, kaip Vakary Sacharos okupacinei valdziai’*”, privalomas 1907 m. Hagos
taisykliy 55 straipsnis, susijes su okupuotos $alies vieSosios nuosavybés eksploatavimu. Pagal §j straipsnj
»okupaciné valstybé laikoma tik okupuotai valstybei priklausanciy ir joje esanciy vieSyju pastaty,
nekilnojamojo turto, misky ir tkiy valdytoja, valdanti $iuos objektus uzufrukto teisémis. Ji privalo
saugoti $ig nuosavybe ir administruoti ja uzufrukto teisémis.”

259. Kaip ir Komisija, laikausi nuomoneés, kad 1907 m. Hagos taisykliy 55 straipsnis taip pat gali buti
taikomas palei okupuotos teritorijos pakrante esanciy jaros zony zuvy istekliams.

260. Uzufruktas yra teisé naudoti kitam asmeniui priklausantj daikta (jus utendi) ir gauti jo vaisius
(jus freundi), nekeiciant jo esmés**®. Tai reiskia, kad okupaciné valdzia negali disponuoti okupuotos
Salies vieSuoju turtu, taciau gali ji naudoti, gauti ir parduoti jo vaisius ir naudoti pelng, gauta i$ Sio

vaisiy naudojimo, vis délto dél $io naudojimo neturi biti prarasta, i$$vaistyta ar sunaikinta atitinkamo

turto ekonominé verté ir $is naudojimas neturi vir$yti to, kas batina ar jprasta®”.

245 Zr. Sprendima Ginkluoti veiksmai Kongo teritorijoje (Kongo Demokratiné Respublika pries Uganda) (TTT rinkinys, 2005, p. 168, 244 punktas).
246 Zr. $ios isvados 130134 punktus.
247 Zr. $ios i$vados 245-249 punktus.

248 7Zr. ,lustiniani Institutiones®, II knyga, IV skyrius ,(De usu fructu), principium®, iSleista P. Krueger (ed.), Corpus Iuris Civilis, Weidmann,
Berlin, 1889, I t; ULS. Department of State, ,Memorandum of Law on Israel’s right to develop new oil field in Sinai and the Gulf of Suez",
1976 m. spalio 1 d., International Law Materials, 1977, 16 t., p. 733-753, butent p. 736; Ministry of Foreign Affairs of Israel, ,Memorandum
of Law on the Right to develop new oil fields in Sinai and the Gulf of Suez®, 1977 m. rugpjucio 1 d., International Law Materials, 1978, 17 t.,
p. 432—444, 2 punktas; Y. Dinstein , The International Law of Belligerent Occupation®, Cambridge University Press, Cambridge, 2009, p. 214;
A. Van Engeland ,Protection of Public Property”, isleista A. Clapham, P. Gaeta ir M. Sassoli (eds.) ,The 1949 Geneva Conventions: A
commentary*, Oxford University Press, Oxford, 2015, p. 1535-1550, 20—22 punktai.

249 Zr. Y. Dinstein ,The International Law of Belligerent Occupation®, Cambridge University Press, Cambridge, 2009, p. 215; Cabinet du
Juge-Avocat général du Canada, Law of Armed Conflict, 2001, 1243 punktas; UK Ministry of Defence, The Manual of the Law of Armed
Conflict, Oxford University Press, Oxford, 2004, 11.86 punktas; ULS. Department of Defense, Law of War Manual, 2015, p. 793.
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261. 55 straipsnio formuluotéje néra jokio konkretaus apribojimo, susijusio su disponavimo vie$osios

nuosavybés eksploatavimo vaisiais tikslais**. Tac¢iau buvo nuspresta, kad ,[1907 m. Hagos taisykliy]

53, 55 ir 56 straipsniai dél vieSosios nuosavybés aiskiai rodo, kad pagal karo jstatymus okupuotos

Salies ekonomika turi patirti [tik] okupacijos ilaidy <...>; be to, jos gali buti jai tekti tik tiek, kiek ji
« 251

gali pagristai jas padengti“*".

262. Be to, vieSosios nuosavybés eksploatavimas okupuotos teritorijos tautos poreikiams tenkinti yra

leidziamas 1907 m. Hagos taisykliy 55 straipsnyje, juo labiau jeigu tai yra uZsitesusi okupacija®”.

263. Taigi per Irako okupacija Jungtinés Amerikos Valstijos, Jungtiné Karalysté ir koalicijos narés i$
karto sutiko, kad ,Irako nafta bus saugoma ir naudojama Irako tautos naudai“*®, ir pagal JTO
Saugumo Tarybos rezoliucijos 1483 (2003) 20 punkta jsteigé Irako plétros fonda®*, kad j ji buty
jmokamos visos pajamos i§ eksportuojamos Irako naftos, naftos produkty ir gamtiniy dujy pardavimo,
kol bus sudaryta tarptautinés bendruomenés pripazjstama atstovaujamoji Irako vyriausybe.

3) Dél nuolatinio suvereniteto dél gamtos istekliy principo ir 1907 m. Hagos taisykliy 55 straipsnio
laikymosi gincijamuose aktuose

264. Pirmiausia reikéty pazymeéti, kad tarptautiné humanitariné teisé, jskaitant 1907 m. Hagos taisykliy

55 straipsnj, yra lex specialis kity tarptautinés teisés normy atzvilgiu, jskaitant Zmogaus teises, kurios

taip pat gali bati taikytinos tomis paciomis faktinémis aplinkybémis **.

265. Zinoma, Tarptautinis Teisingumo Teismas dél nuolatinio suvereniteto dél gamtos istekliy
principo yra nusprendes, kad ,niekas <...> neleidzia teigti, kad jis taikytinas valstybés, kurios karinés

pajégos jsiverzia j kitos valstybés teritorija, ginkluotyjy pajégy nariy vykdomam konkreciam tam tikry

gamtos istekliy grobstymui ir eksploatavimui®**

266. Vis délto si byla susijusi ne su atveju, kai asmenys, budami ginkluotyjy pajégy nariai, grobsto ir
eksploatuoja gamtos isteklius, o su oficialia ir sisteminga zuvy iStekliy eksploatavimo politika*”’, kuria
kartu jgyvendina Maroko Karalysté ir Sajunga.

250 Zr. Ministry of Foreign Affairs of Israel, ,Memorandum of Law on the Right to develop new oil fields in Sinai and the Gulf of Suez*, 1977 m.
rugpjucio 1 d., International Law Materials, 1978, 17 t., p. 432—444, 12 punktas; A. Cassese ,Powers and Duties of an Occupant in Relation
to Land and Natural Resources”, iSleista A. Cassese, P. Gaeta ir S. Zappala (eds.) ,The Human Dimension of International Law: Selected
Papers of Antonio Cassese”, 2008, Oxford University Press, Oxford, p. 250-271, batent p. 258; Y. Dinstein ,The International Law of
Belligerent Occupation”, Cambridge University Press, Cambridge, 2009, p. 217.

251 1946 m. spalio 1 d. Niurnbergo tarptautinio karinio tribunolo sprendimas byloje Jungtinés Amerikos Valstijos ir kt. pries Goering ir kt.,
paskelbtas Trial of the Major War Criminals before the International Military Tribunal (Nuremberg, 14 November 1945-1 October 1946),
1947, p. 171-341, batent p. 239. Taip pat $iuo klausimu zr. U.S. Department of State, ,Memorandum of Law on Israel’s right to develop new
oil field in Sinai and the Gulf of Suez®, 1976 m. spalio 1 d., International Law Materials, 1977, 16 t., p. 733753, butent p. 743; Ministry of
Foreign Affairs of Israel ,Memorandum of Law on the Right to develop new oil fields in Sinai and the Gulf of Suez“, 1977 m. rugpjucio 1 d.,
International Law Materials, 1978, 17 t., p. 432—444, butent p. 437.

252 Zr. ULS. Department of State, ,Memorandum of Law on Israel’s right to develop new oil field in Sinai and the Gulf of Suez*, 1976 m. spalio
1 d., International Law Materials, 1977, 16 t., p. 733-753, butent p. 743-745; A. Cassese ,Powers and Duties of an Occupant in Relation to
Land and Natural Resources”, ileista A. Cassese, P. Gaeta ir S. Zappala (eds.) ,The Human Dimension of International Law: Selected Papers
of Antonio Cassese, 2008, Oxford University Press, Oxford, p. 250-271, butent p. 257 ir 261; E. Benvenisti ,The International Law of
Occupation®, 2 leid., Oxford University Press, Oxford, 2012, p. 82.

253 Zr. 2003 m. geguzés 8 d. Jungtiniy Amerikos Valstijy ir Jungtinés Didziosios Britanijos ir Siaurés Airijos Karalystés nuolatiniy atstovy prie
Jungtiniy Tauty Organizacijos laiska Saugumo Tarybos pirmininkui (S/2003/538).

254 Zr. Laikinosios koalicinés valdzios 2003 m. birzelio 15 d. Reglamenta Nr. 2 dél Irako plétros fondy.

255 Zr. Konsultacing nuomong dél branduoliniy ginkly grésmés ar panaudojimo teisétumo (TTT rinkinys, 1996, p. 226, 25 punktas); Konsultacine
nuomone dél sienos pastatymo okupuotoje Palestinos teritorijoje teisiniy pasekmiy (TTT rinkinys, 2004, p. 136, 105 ir 106 punktai).

256 Sprendimas Ginkluoti veiksmai Kongo teritorijoje (Demokratiné Kongo Respublika pries Uganda) (TTT rinkinys, 2005, p. 168, 244 punktas).
257 Siuo klausimu 7r. Y. Dinstein , The International Law of Belligerent Occupation”, Cambridge University Press, Cambridge, 2009, p. 219 ir 220.
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267. Siuo poziiriu vienos situacijos gali bati priskiriamos tik tarptautinés humanitarinés teisés sri¢iai;
kitoms situacijoms gali buti taikoma tik nesavarankisky teritoriju gamtos istekliy eksploatavimui
taikytina teis¢, o dar kitoms galiausiai gali buti taikomos abi $ios tarptautinés teisés $akos**.

268. Kaip Komisija pazymi savo atsakymuy j Teisingumo Teismo rastu pateiktus klausimus 43 punkte,
jei taikomas nesavarankiskoms teritorijoms taikytinas teisinis rezimas, tai nereiskia, kad negali buti
taikomas ir okupuotoms teritorijoms taikytinas teisinis rezimas. Be to, kalbant apie $ia byla, nuolatinio
suvereniteto dél gamtos istekliy principas ir 1907 m. Hagos taisykliy 55 straipsnis vienu aspektu
sutampa, t. y. kad Vakary Sacharos (kaip nesavarankiskos ir okupuotos teritorijos) gamtos istekliai
negali buti eksploatuojami Maroko Karalystés ekonominei naudai (i$skyrus okupavimo islaidas, jei
Vakary Sachara pagrjstai gali jas padengti), bet turi bati eksploatuojami Vakary Sacharos tautos
naudai.

269. Siuo klausimu reikéty priminti, jog ir Taryba, ir Komisija nesigincija, kad isilgai Vakary Sacharos
pakranciy esanciy zvejybos zony eksploatavimas turi bati naudingas Sios teritorijos tautai, ir kartu
mano, kad Zuvininkystés susitarimo ir 2013 m. protokolo nuostatos gali uztikrinti, kad taip ir baty.

270. Siam teiginiui nepritariu dél toliau nurodyty priezas¢iy.

271. Pazymétina, kad Zuvininkystés susitarime numatytas tausus (angly k. ,sustainable exploitation®)
zuvy istekliy eksploatavimas®® ir $iuo pozitriu nereiskia $iy istekliy iSeikvojimo. Siuo pagrindu
Zuvininkystés susitarimas i$ pirmo Zzvilgsnio atrodo atitinkantis ir uzufrukto taisykles, i kurias daroma
nuoroda 1907 m. Hagos taisykliy 55 straipsnyje®”, ir nuolatinio suvereniteto dél gamtos istekliy
principa. I§ tiesy Salia Vakary Sacharos esanciy vandeny eksploatavimas iseikvojant zuvy isteklius
negali buti laikomas vykdomu $ios teritorijos tautos naudai.

272. Taciau i$ Reglamento Nr. 764/2006 2 straipsnio, zve)ybos rajony Nr. 3-6 techniniy duomeny”" ir
Komisijos per posédj pateiktos 1nformac1]os 2 matyti, kad i§ esmés Zuvininkystés susitarime ir 2013 m.
protokole numatytas eksploatavimas susijes beveik tik su $alia Vakary Sacharos esanciais vandenimis. I$
tiesy vien zvejybos rajone Nr. 6 (kuris apima tik $alia Vakary Sacharos esancius vandenis) pagauty zuvy
kiekis sudaro mazdaug 91,5% visy Zzuvy, pagauty eksploatuojant zuvy isteklius pagal Zuvininkystés
susitarima ir 2013 m. protokola.

273. Taigi, jei Zuvininkystés susitarimas taikomas beveik tik Vakary Sacharai ir $alia jos esantiems
vandenims, i§ to darytina i$vada, kad Sajungos Maroko Karalystei pagal Zuvininkystés susitarimo
7 straipsnj mokamas finansinis atlygis, kaip pripazjsta Taryba ir Komisija, taip pat turi atitekti beveik
vien Vakary Sacharos tautai (nebent jis buty naudojamas okupacijos islaidoms padengti, tiek, kiek si
teritorija pagristai galéty jas sumoketi®*).

258 Zr. Konsultacine nuomone dél sienos pastatymo okupuotoje Palestinos teritorijoje teisiniy pasekmiy (TTT rinkinys, 2004, p. 136,
106 punktas); Sprendima Ginkiuoti veiksmai Kongo teritorijoje (Demokratiné Kongo Respublika pries Uganda) (TTT rinkinys, 2005, p. 168,
216, 217 ir 220 punktai).

259 Zr. Zuvininkystés susitarimo preambule ir 1 straipsnj, 3 straipsnio 1 dalj, 4, 8 ir 9 straipsnius. Taip pat $iuo klausimu Zr. 2013 m. protokolo
4 ir 5 straipsnius.

260 Zr. $ios i$vados 258 ir 260 punktus.

261 Sie duomenys pateikti Zuvininkystés susitarimo 2 priedélyje. Pagal Zuvininkystés susitarimo 16 straipsnj priedas kartu su priedéliais yra
sudedamoji susitarimo dalis.

262 Zr. $ios i$vados 70 punkta.

263 Zr. $ios i$vados 261 punkta. Bylos medziagoje néra jokios informacijos $iuo klausimu, nes, manydamos, kad Maroko Karalysté yra Vakary
Sacharos ,de facto administruojancioji valdzia“, Sajungos institucijos nekélé sau sio klausimo.
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274. Taciau 2013 m. protokolo 3 straipsnio 1 dalyje nurodyta, kad metinis 40 mln. EUR finansinis
inagas padalijamas j dvi dalis, viena, 30 mln. EUR, dalis i¥mokama pagal Zuvininkystés susitarimo
7 straipsnj (16 mln. EUR finansiné kompensacija uz galimybe naudotis istekliais ir 14 mln. EUR jnasas
Maroko sektorinei zuvininkystés politikai remti), o kita, 10 mln. EUR, dalis atitinka suma, kurios
tikimasi i§ Europos laivy savininky mokéting mokesciy pagal Zvejybos licencijas, iSduotas pagal
Zuvininkystés susitarimo 6 straipsni.

275. Pagal 2013 m. protokolo 3 straipsnio 4 dalj Sis jnasas pervedamas vyriausiajam Maroko Karalystés
izdininkui j atidaryta Maroko Karalystés izdo saskaita (o Irako okupacijos atveju pajamos i$ naftos
pardavimo buvo pervedamos Irako plétros fondui).

276. Kalbant apie priskyrima, 2013 m. protokolo 3 straipsnio 5 dalyje ir 6 straipsnio 1 dalyje numatyta,
kad metinis 40 mln. EUR finansinis atlygis priskiriamas isimtinei Maroko valdzios institucijy
kompetencijai, taciau dél 14 mln. EUR sumos (skirtos Maroko sektorinei zuvininkystés politikai remti)
nustatomas Sgjungos stebéjimo ir prieziiros mechanizmas, kurj jgyvendina misri komisija ir kuris
skirtas priziaréti, kaip Maroko valdzios institucijos naudoja $ia suma.

277. Taciau pagal 2013 m. protokolo 5 straipsnio 6 dalj taikant $j mechanizma galima tik bendrai
stebéti ,laukiama [Zuvininkystés susitarimo] ekonominj ir socialinj poveikj, ypa¢ susijusj su darbo
vietomis ir investicijomis; taip pat su bet kokiu kiekybisku atliktos veiklos poveikiu bei jos geografiniu
pasiskirstymu®.

278. Kaip nurodo Komisija, $is stebéjimo mechanizmas leido jai uztikrinti, kad 2013 m. protokolo
galiojimo laikotarpiu (2014-2018 m.) naujos kartos paviljony, Zvejams skirty patalpy ir jrengty
iSkrovimo punkty bei veisykly statybai buvo arba bus panaudota 54 mln. EUR ir kad apie 80 % Siomis
pagalbos léSomis finansuojamy projekty yra Vakary Sacharoje.

279. Mano nuomone, i$ $iy aplinkybiy matyti, kad nei Zuvininkystés susitarime, nei 2013 m. protokole
néra teisiniy garantijy, butiny tam, kad zuvy istekliy eksploatavimas atitikty naudos Vakary Sacharos
tautai kriterijaus reikalavimus.

280. Pirma, 2013 m. protokole néra jokio jpareigojimo Maroko Karalystei naudoti Sgjungos iSmokéta
finansinj jnasa Vakary Sacharos tautos naudai proporcingai zuvy, sugauty S$alia Vakary Sacharos
esanc¢iuose vandenyse, kiekiui. Priesingai, nors 91,5% zZuvy pagaunama vien zvejybos rajone Nr. 6
(kuris apima tik Salia Vakary Sacharos esancius vandenis), pagal 2013 m. protokolo 6 straipsnj
jsteigtam stebéjimo mechanizmui tenka tik 35 % finansinio jnaso (14 i$§ 40 min. EUR).

281. Antra, néra jokiy jrodymy, kad 14 mln. EUR tikrai naudojami Vakary Sacharos tautos naudai.
Atvirksciai, Komisijos pateikta informacija rodo, kad i§ 160 mln. EUR, mokétiny per 4 metuy laikotarpj
(2014-2018 m.), tik 54 mln. EUR (t. y. 33,75 %) buvo panaudoti projekty, i§ kuriy 80 % buvo Vakary
Sacharoje, vystymui.

282. Trecia, tai, kad 80 % projekty, kuriems tenka Sie 54 mln. EUR, yra Vakary Sacharoje, savaime

nieko nerodo. Svarbu zinoti Sios 54 mln. EUR sumos dalj, kuri skiriama Vakary Sacharoje
vykdomiems projektams finansuoti, taciau Komisija nepateiké $ios informacijos.
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283. Galiausiai reikéty pazyméti, kad Zenevos IV konvencijos 49 straipsnio 6 dalyje nustatyta, kad
,okupaciné valdzia savo civiliy gyventojy nedeportuoja ir neperkelia j okupuota teritorija“***. Vis délto
Zuvininkystés susitarime ir 2013 m. protokole néra nuostatos, kuri jpareigoty Maroko Karalyste, kad
finansinio jnaso dalis, atitinkanti zuvy iStekliy eksploatavima Zvejybos rajonuose, esanciuose isilgai
Vakary Sacharos pakranciy, baty naudojama taip, kad pirmiausia tai baty naudinga ,i$ $ios teritorijos
kilusiems sahraviams“** arba ,,i$ $ios teritorijos kilusioms sahraviy tautoms“>®.

284. Pavyzdziui, zvejybos rajono Nr. 6 techniniy duomeny suvestinéje (pramoniné pelaginiy Zuvy
zvejyba) numatyta pareiga i Sajungos laivus priimti nuo 2 iki 16 ,marokieciy jareiviy“, atsizvelgiant i
laivo tonaza*”, nors $is Zvejybos rajonas apima i$imtinai $alia Vakary Sacharos esancius vandenis.

285. Todél manau, kad Zuvininkystés susitarimo ir 2013 m. protokolo nuostatos nesuteikia jokios
garantijos, kad zuvy istekliy eksploatavimas Salia Vakary Sacharos esanciuose vandenyse bus
vykdomas $ios teritorijos tautos naudai. Siuo pozitriu gin¢ijamuose aktuose nesilaikoma nei nuolatinio
suvereniteto dél gamtos iStekliy principo®®, nei 1907 m. Hagos taisykliy 55 straipsnio, nei Sajungos
pareigos nepripazinti neteisétos situacijos, kylancios i$ $iy nuostaty pazeidimo, ir neteikti pagalbos ar
paramos tam, kad i situacija buty islaikyta.

286. I§ to, kas nurodyta pirmiau, darytina i$vada, kad tiek, kiek Zuvininkystés susitarimas ir 2013 m.
protokolas taikomi Vakary Sacharos teritorijai ir $alia jos esantiems vandenims, jie yra nesuderinami su
ESS 3 straipsnio 5 dalimi, 21 straipsnio 1 dalies pirma pastraipa, 21 straipsnio 2 dalies b ir ¢ punktais,
23 straipsniu ir SESV 205 straipsniu, kuriais Sgjungai nustatoma pareiga uztikrinti, kad jos iSorés
veiksmai grieztai atitikty tarptautine teise.

287. Reglamentas Nr. 764/2006, Sprendimas 2013/785 ir Reglamentas Nr. 1270/2013 prieStarauja
ESS 3 straipsnio 5 daliai, 21 straipsnio 1 dalies pirmai pastraipai, 21 straipsnio 2 dalies b ir
¢ punktams, 23 straipsniui ir SESV 205 straipsniui tiek, kiek jais patvirtinamas ir jgyvendinamas
Zuvininkystés susitarimo ir 2013 m. protokolo taikymas Vakary Sacharos teritorijai ir %alia jos
esantiems vandenims.

264 Bet koks perkélimas yra sunkus I papildomo protokolo pazeidimas (zr. $io protokolo 85 straipsnio 4 dalies a punkta) ir karo nusikaltimas
(Tarptautinio baudziamojo teismo Romos statuto 8 straipsnio 2 dalies b punkto viii papunktis), Jungtiniy Tauty sutariy rinkinys, 2187 t.,
p- 3). Pazymeétina, kad Maroko Karalysté yra pasirasiusi Romos statutg, taciau jo neratifikavo.

265 Zr. JTO Generalinés Asambléjos rezoliucijos 3458 A (XXX) 7 punkta.
266 Zr. JTO Generalinés Asambléjos rezoliucijos 3458 B (XXX) 2 ir 4 punktus.
267 Zr. 2013 m. protokolo priedo 2 priedélj.

268 Zr. E. Milano ,The New Fisheries Partnership Agreement between the EC and Morocco: Fishing too South?”, Anuario espariiol de derecho
internacional, 2006, 22 t., p. 413-457, butent p. 435-442; J. Soroeta Liceras ,La posicion de la Unién Europea en el conflicto del Sahara
Occidental, una muestra palpable (mas) de la primacia de sus intereses econdmicos y politicos sobre la promocién de la democracia y de los
derechos humanos®, Revista de Derecho Comunitario Europeo, 2009, 34 t., p. 823-864, butent p. 829-837 ir 844—847; H. Corell , The legality
of exploring and exploiting natural resources in Western Sahara“, i$leista N. Botha, M. Olivier ir D. van Tonder (eds.) ,Multilateralism and
International Law with Western Sahara as a Case Study”, VerLoren van Themaat Centre, Pretoria, 2010, p. 231-247, butent p. 242; J. Etienne
»L'accord de péche CE-Maroc: quels remedes juridictionnels européens a quelle illicéité internationale”, Revue belge de droit international,
2010, p. 77-107, batent p. 86—88; B. Saul ,The Status of Western Sahara as Occupied Territory under International Humanitarian Law and
the Exploitation of Natural Ressources, Sydney Law School Legal Studies Research Paper N 15/81 (2015 m. rugséjo mén.), p. 29-31. Siuo
klausimu taip pat zr. ,Afrikos Sajungos pataréjo teisés klausimais biuro teisine nuomone dél, be kita ko, JTO rezoliucijy, Afrikos vienybés
organizacijos ir Afrikos sajungos sprendimy, sprendimy, kuriuos priémé Maroko valdzios institucijos ar bet kuri kita valstybé, valstybiy grupe,
uzsienio jmoné ar kitas subjektas, susijusiy su atsinaujinanciyjy arba neatsinaujinanéiyjy gamtos istekliy zvalgymu ir eksploatavimu ar bet
kuria kita ekonomine veikla Vakary Sacharoje, teisétumo pagal tarptautine teis¢“, pridéta prie 2015 m. spalio 9 d. Zimbabvés atstovo prie JTO
laisko Saugumo Tarybos pirmininkui (S/2015/786).
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¢) Dél nepripazinimo jpareigojimo apribojimy

288. Siuo klausimu per posédj ir Comader, ir Komisija teigé, kad pareiga nepripazinti neteisétos
situacijos, kylancios dél erga ommnes tarptautinés teisés normuy pazeidimo, ir pareiga nepadéti ir neteikti
paramos tam, kad $i situacija buty islaikyta, negali lemti draudimo sudaryti tarptautinius susitarimus,
kuriais skatinamas Vakary Sacharos tautos ekonominis vystymasis, nes toks draudimas galiausiai bity
jai nenaudingas.

289. Jos remiasi Konsultacinés nuomonés dél Namibijos®® 125 punktu, kuriame Tarptautinis
Teisingumo Teismas nusprendé, kad ,Piety Afrikos administracijos nepripazinimas neturéty sukelti
tokiy pasekmiy, kad Namibijos tauta netekty naudos, kuriag ji gali gauti i§ tarptautinio

bendradarbiavimo“?”.

290. Mano nuomone, $is nepripazinimo pareigos apribojimas neturi jokios jtakos $ioje byloje.

291. Pirma, Komisija jau meégino naudotis tuo paciu Konsultacinés nuomonés dél Namibijos
125 punktu siekdama pateisinti tai, kad Didziosios Britanijos muitinés jstaigos priémé i§ okupuotos
Kipro teritorijos kilusiy zemés tkio prekiy apyvartos sertifikatus, kuriuos iSdavé minétoji , Turkijos
Siaurés Kipro Respublika“, subjektas, kurio nepripazino nei Sajunga, nei jos valstybés narés®". Taciau
Tarptautinis Teisingumo Teismas atmeté §j pozitrj, nusprendes, kad negalima daryti jokios analogijos
tarp Namibijos situacijos ir karinés okupacijos, kuri ir toliau vykdoma Siaurés Kipre”>. Mano
nuomone, tas pats pasakytina ir $iuo atveju.

292. Antra, Tarptautinio Teisingumo Teismo konsultacinés nuomonés dél Namibijos 125 punkte
nustatytas nepripazinimo pareigos apribojimas neatimti i§ Namibijos tautos naudos, kuria ji galéty
gauti i§ tarptautinio bendradarbiavimo, negaléty pateisinti komerciniy tarptautiniy susitarimy
sudarymo. Pirma, tokiy susitarimy sudarymui taikoma nepripazinimo pareiga®’. Antra, naudos, kuria
Namibijos tauta turéty galéti toliau gauti, pavyzdziai tikrai neapima komerciniy tarptautiniy
susitarimy. I§ tiesy Tarptautinio Teisingumo Teismo pateikti pavyzdziai susije su civiline bukle —
gimimo, santuokos ar mirties registracija, ,kurios pasekmiy galima nepaisyti tik teritorijos gyventoju
nenaudai“*™.

269 1970 m. Piety Afrika dar nebuvo at$aukusi savo administracijos i§ Namibijos, nors JTO Generaliné Asambléja nutraukeé jos jgaliojimus $ioje
teritorijoje, kuriuos jai buvo suteikusi Tauty Sajunga, ji pati tiesiogiai prisiémé atsakomybe administruoti Namibija ir JTO Saugumo Taryba
pareikalavo, kad Piety Afrikos nedelsiant atSaukty savo administracija i§ Namibijos. Reikéty priminti, kad, kaip ir savo pacios teritorijoje, Piety
Afrika Namibijoje jvedé apartheido rezima. Dél iy priezasc¢iy Rezoliucijoje 276 (1970) Saugumo Taryba pareiské, kad ,tolesnis Piety Afrikos
valdzios institucijy buvimas Namibijoje yra neteisétas ir kad todél visos priemoneés, kuriy Piety Afrikos valdzia émési Namibijos vardu arba
kurios yra susijusios su Namibija pasibaigus jos jgaliojimams, yra neteisétos” (2 punktas). Ji taip pat pareikalavo ,visy valstybiy, visy pirma ty,
kurios turi ekonominiy ir kity interesy Namibijoje, susilaikyti nuo visy santykiy su Piety Afrikos valdzia, kurie nesuderinami su Sios
rezoliucijos 2 punktu” (5 punktas). Véliau Saugumo Taryba pateiké Tarptautiniam Teisingumo Teismui klausima, kokiy pasekmiy valstybéms
sukelia tolesnis Piety Afrikos buvimas Namibijoje, nepaisant Rezoliucijos 276 (1970).

270 Konsultaciné nuomoné dél tolesnio Piety Afrikos buvimo Namibijoje (Pietvakariy Afrikoje) neatsizvelgiant j Saugumo Tarybos rezoliucija 276
(1970) teisiniy pasekmiy valstybéms (TTT rinkinys, 1971, p. 16).

271 Zr. 1994 m. liepos 5 d. Sprendima Anastasiou ir kt. (C-432/92, EU:C:1994:277, 35 punktas).

272 Zr. 1994 m. liepos 5 d. Sprendima Anastasiou ir kt. (C-432/92, EU:C:1994:277, 49 punktas).

273 Zr. Konsultacing nuomone dél tolesnio Piety Afrikos buvimo Namibijoje (Pietvakariy Afrikoje) neatsizvelgiant j Saugumo Tarybos rezoliucija
276 (1970) teisiniy pasekmiy valstybéms (TTT rinkinys, 1971, p. 16, 125 punktas).

274 Zr. Konsultacing nuomone dél tolesnio Piety Afrikos buvimo Namibijoje (Pietvakariy Afrikoje) neatsizvelgiant { Saugumo Tarybos rezoliucija
276 (1970) teisiniy pasekmiy valstybéms (TTT rinkinys, 1971, p. 16, 124 punktas).
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4. Santrauka

293. IS to, kas nurodyta pirmiau, darytina i$vada, kad gincijamais aktais, kurie taikyti Vakary Sacharos
teritorijai ir $alia jos esantiems vandenims, tiek, kiek jiems taikomas Maroko Karalystés suverenitetas ar
jurisdikcija, pazeidziama Sajungos pareiga gerbti Sios teritorijos tautos teise j apsisprendima ir pareiga
nepripazinti neteisétos situacijos, kylancios i§ Sios teisés pazeidimo, ir neteikti pagalbos ar paramos
tam, kad $i situacija buty islaikyta. Be to, kiek tai susije su Vakary Sacharos gamtos istekliy
eksploatavimu, ginc¢ijamais aktais nenustatomos garantijos, butinos uztikrinti, kad Sie istekliai baty
eksploatuojami $ios teritorijos tautos naudai.

VI. Dél Tarybos prasymo laikinai apriboti negaliojimo paskelbimo pasekmes

294. Taryba prasé Teisingumo Teismo ,laikinai apriboti [Reglamento Nr. 764/2006,
Sprendimo 2013/785 ir Reglamento Nr. 1270/2013] negaliojimo paskelbimo pasekmes, kad Sajunga
galéty imtis priemoniy, kuriy ji privalo imtis pagal tarptautine teise“*”.

295. Nenurodydama papildomy savo prasymo motyvy, Taryba praso, kad gincijamy akty pasekmeés
baty islaikytos ribota laikotarpj, kaip tai buvo padaryta, pavyzdziui, 2008 m. rugséjo 3 d. Sprendime
Kadi ir Al Barakaat International Foundation / Taryba ir Komisija (C-402/05 P ir C-415/05 P,
EU:C:2008:461)*°. Vis délto reikéty pazyméti, kad 2013 m. protokolas, kuris yra Zuvininkystés
susitarimo dalis*” ir yra batinas jam jgyvendinti, nustos galioti 2018 m. liepos 14 d.”* Kadangi nuo
sprendimo paskelbimo 2018 m. iki $io protokolo galiojimo pabaigos praeity labai nedaug laiko, nesu
jsitikines, ar gincijamy akty pasekmiu islaikymas turéty prasme. Bet kuriuo atveju priezasciy, dél kuriy
ginc¢ijamo akto pasekmés buvo islaikytos triju ménesiy laikotarpj byloje, kurioje priimtas 2008 m.
rugséjo 3 d. Sprendimas Kadi ir Al Barakaat International Foundation / Taryba ir Komisija
(C-402/05 P ir C-415/05 P, EU:C:2008:461)*”, §iuo atveju néra.

VII. Isvada

296. Atsizvelgdamas j pateiktus samprotavimus, sitlau Teisingumo Teismui | High Court of Justice
(England & Wales), Queen’s Bench Division (Administrative Court) (Aukstasis Teisingumo Teismas
(Anglija ir Velsas), Karalienés suolo skyrius (administraciniy byly kolegija), Jungtiné Karalysté) pateikta
klausima atsakyti taip:

1. a) Atliekant Europos Sajungos sudaryty tarptautiniy susitarimy ir Sgjungos akty, kuriais tokie
susitarimai patvirtinami arba jgyvendinami, teismine kontrole taikomos toliau nurodytos
galimybés remtis tarptautinés teisés normomis salygos, neatsizvelgiant j tai, ar jos priskiriamos
vienam, ar keliems tarptautinés teisés Saltiniams; Sios salygos yra tokios: Sgjungai turi buti
privaloma norma, kuria remiamasi, jos turinys turi bati besalygiskas ir tikslus ir galiausiai jos
pobudis ir struktira neturi uzkirsti kelio gincijamo akto teisminei kontrolei.

275
276
277
278

279 Zr. $io sprendimo 373 ir 374 punktus. Teisingumo Teismas nurodé rizika, kad ribojamyju priemoniy subjektai imsis priemoniy, kuriomis sieks
neleisti, kad jiems ir vél buaty taikomos lésy jSaldymo priemones, ir galimybe, kad, nepaisant jo sprendime konstatuoty procediriniy
pazeidimy, ribojamyjy priemoniy taikymas ieskovams yra pateisinamas.

r. jos rasytiniy pastaby 59 punkta.
r. $io sprendimo 373-376 punktus.
r. Zuvininkystés susitarimo 16 straipsnj ir 2013 m. protokolo 1 straipsnio pirma pastraipa.

NN N INK

r. 2013 m. protokolo 2 straipsnio pirma pastraipa.
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Principas, kurj Tarptautinis Teisingumo Teismas jtvirtino Case of the Monetary Gold Removed
from Rome in 1943 ir pagal kurj jis negali jgyvendinti savo jurisdikcijos valstybés, kuri néra jo
nagrinéjamos bylos $alis, atzvilgiu be jos sutikimo, netaikytinas Europos Sajungos sudaryty
tarptautiniy susitarimy ir Sajungos akty, kuriais Sie susitarimai patvirtinami ar jgyvendinami,
teisminei kontrolei.

Europos bendrijos ir Maroko Karalystés partnerystés susitarimas zuvininkystés sektoriuje ir
Europos Sgjungos ir Maroko Karalystés protokolas, nustatantis $iame susitarime numatytas
zvejybos galimybes ir finansinj jna$s, yra nesuderinami su ESS 3 straipsnio 5 dalimi,
21 straipsnio 1 dalies pirma pastraipa, 21 straipsnio 2 dalies b ir ¢ punktais, 23 straipsniu ir
SESV 205 straipsniu tiek, kiek jie taikomi Vakary Sacharos teritorijai ir $alia jos esantiems
vandenims.

2006 m. geguzeés 22 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 764/2006 dél Europos bendrijos ir Maroko
Karalystés partnerystés susitarimo zuvininkystés sektoriuje sudarymo, 2013 m. gruodzio 16 d.
Tarybos sprendimas 2013/785/ES dél Europos Sgjungos ir Maroko Karalystés protokolo, kuriuo
nustatomos Europos Sajungos ir Maroko Karalystés zuvininkystés sektoriaus partnerystés
susitarime numatytos zvejybos galimybés ir finansinis jnasas, sudarymo ir 2013 m. lapkricio
15 d. Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1270/2013 dél Zvejybos galimybiy paskirstymo pagal
Europos Sgjungos ir Maroko Karalystés protokoly, kuriuo nustatomos Europos Sajungos ir
Maroko Karalystés zuvininkystés sektoriaus partnerystés susitarime numatytos zvejybos
galimybés ir finansinis jnasas, negalioja.
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