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TEISINGUMO TEISMO (trecioji kolegija) SPRENDIMAS

2017 m. gruodzio 20 d.*

»Prasymas priimti prejudicinj sprendimg — [sisteigimo laisvé ir laisvas darbuotojy judéjimas —
SESV 45 ir 49 straipsniai — Abipusis gydytoju diplomy, pazyméjimuy ir kity oficialias kvalifikacijas
patvirtinanc¢iy dokumenty pripazinimas — Direktyvos 75/363/EEB ir 93/16/EEB — Atlyginimas
gydytojams rezidentams”

Byloje C-419/16
dél Tribunale di Bolzano (Bolcano teismas, Italija) 2016 m. liepos 15 d. nutartimi, kurig Teisingumo
Teismas gavo 2016 m. liepos 28 d., pagal SESV 267 straipsnj pateikto prasymo priimti prejudicinj
sprendima byloje
Sabine Simma Federspiel
pries
Provincia autonoma di Bolzano,
Equitalia Nord SpA
TEISINGUMO TEISMAS (trecioji kolegija),

kurj sudaro kolegijos pirmininkas L. Bay Larsen, teisé¢jai J. Malenovsky, M. Safjan (prane$éjas), D. Sviby
ir M. Vilaras,

generalinis advokatas N. Wahl,

posédzio sekretoré R. Schiano, administratoré,

atsizvelges j rasytine proceso dalj ir jvykus 2017 m. birzelio 15 d. posédziui,

iSnagrinéjes pastabas, pateiktas:

— S. Simma Federspiel, atstovaujamos avvocati F. Dagostin ir S. Fassa,

— Provincia autonoma di Bolzano, atstovaujamos Rechtsanwalt ]J. A. Walther von Herbstenburg,
— Europos Komisijos, atstovaujamos H. Stevlbeek, M. Kellerbauer ir L. Malferrari,

susipazines su 2017 m. rugséjo 13 d. posédyje pateikta generalinio advokato i$vada,

priima §j

* Proceso kalba: italy.
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Sprendima

PraSsymas priimti prejudicinj sprendimg pateiktas dél 1975 m. birzelio 16 d. Tarybos
direktyvos 75/363/EEB dél jstatymu ir kity teisés akty, reglamentuojanciy gydytojy veikla, derinimo
(OL L 167, 1975, p. 14), i§ dalies pakeistos 1982 m. sausio 26 d. Tarybos direktyva 82/76/EEB
(OL L 43, 1982, p. 21) (toliau — Direktyva 75/363), 2 straipsnio 1 dalies ¢ punkto ir
SESV 45 straipsnio isaiskinimo.

Sis prasymas pateiktas nagrinéjant Sabine Simma Federspiel gin¢a su Provincia autonoma di Bolzano
(Bolcano autonominé provincija, Italija) ir Equitalia Nord SpA dél akty, kuriais $i provincija

pareikalavo i§ S. Simma Federspiel grazinti rezidentiros stipendijos, gautos uz neurologijos ir
psichiatrijos dienines rezidentiros studijas kitoje valstybéje naréje nei Italija, dalj su palikanomis.

Teisinis pagrindas
Sajungos teisé

Direktyva 75/363

Direktyvos 75/363 2 straipsnio 1 dalyje numatyta:

»Valstybés narés uztikrina, kad studijos, po kuriy jteikiamas specializuotos medicinos diplomas,
pazyméjimas arba kitas oficialia kvalifikacija patvirtinantis dokumentas, atitikty bent tokius
reikalavimus:

a) yra sékmingai baigtos SeSeriy mety studijos pagal 1 straipsnyje minima mokymo kursg;

b) jas sudaro teorinés ir praktinés studijos;

c) tai yra dieninés studijos, vykdomos priziarint kompetentingoms institucijoms arba jstaigoms
laikantis Sios direktyvos priedo 1 punkto;

d) jos vyksta universitete, mokomojoje ligoninéje arba prireikus $iam tikslui kompetentingy institucijy
arba organy patvirtintoje sveikatos jstaigoje;

e) busimieji gydytojai asmeniskai dalyvauja tos jstaigos veikloje ir vykdo jos isipareigojimus®
(Neoficialus vertimas).”

Sios direktyvos priedo ,Dieniniy ir neakivaizdiniy (vakariniy) specialisty studiju charakteristikos*
1 punkte ,Dieninés specialisty studijos” numatyta:

»Mokymas vyksta tam tikruose kompetentingy institucijy pripazintuose punktuose.

Jis apima dalyvavima visoje skyriaus, kuriame vyksta toks mokymas, veikloje, jskaitant budéjima pagal
iSkvietimg, kad Sioms praktinéms ir teorinéms studijoms praktikantas skirty visus profesinius
gebéjimus istisus metus, dirbdamas tipine darbo savaite pagal nuostatas, dél kuriy susitaria

kompetentingos institucijos. Uz tokj darba mokamas atitinkamas atlyginimas.

<...>“ (Neoficialus vertimas)
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Direktyva 93/16

Direktyva 75/363 buvo panaikinta 1993 m. balandzio 15 d. 1993 m. balandzio 5 d. Tarybos
direktyva 93/16/EEB, skirta padéti laisvam gydytoju judéjimui ir jy diplomy, pazyméjimy ir kity
oficialiy kvalifikacija patvirtinanc¢iy dokumenty abipusiam pripazinimui (OL L 165, 1993, p. 1; 2004 m.
specialusis leidimas lietuviy k., 6 sk., 2 t., p. 86). Direktyva 93/16 nuo 2007 m. spalio 20 d. buvo
panaikinta 2005 m. rugséjo 7 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2005/36/EB dél profesiniy
kvalifikacijy pripazinimo (OL L 255, 2005, p. 22).

Direktyvos 93/16 III antrastinés dalies ,Istatymy ir kity teisés akty, susijusiy su gydytojy veikla,
nuostaty derinimas“ 24 straipsnio 1 dalyje numatyta:

»Valstybé naré uztikrina, kad studijos, po kuriy jteikiamas specializuotos medicinos diplomas,
pazyméjimas arba kitas oficialias kvalifikacijas patvirtinantis dokumentas, atitikty bent tokius
reikalavimus:

a) yra baigtos Seseriy mety studijos pagal 23 straipsnyje minimg mokymo kursa <...>;
b) [jas] sudaro teorinés ir praktinés studijos;
c) tai yra dieninés studijos, pagal I priedo 1 punkta priziarimos kompetentingy institucijy;

d) [jos] vyksta universitete, mokomojoje ligoninéje arba prireikus Siam tikslui kompetentingy
institucijy arba organy patvirtintoje sveikatos jstaigoje;

e) busimieji gydytojai asmeniskai dalyvauja tos jstaigos veikloje ir vykdo visus jos jsipareigojimus.”

Direktyvos 93/16 1 priedo ,Dieniniy ir neakivaizdiniy (vakariniy) specialisty studijy, minimuy
24 straipsnio 1 dalies ¢ punkte ir 25 straipsnyje, charakteristikos“ 1 punkte ,Dieninés specialisty
studijos” numatyta:

»Mokymas vyksta tam tikruose kompetentingy institucijy pripazintuose punktuose.

Jis apima dalyvavima visoje skyriaus, kuriame vyksta toks mokymas, veikloje, jskaitant budéjima pagal
iSkvietima, kad Sioms teorinéms ir praktinéms studijoms praktikantas skirty visus profesinius
gebéjimus istisus metus, dirbdamas tipine darbo savaite pagal nuostatas, dél kuriy susitaria
kompetentingos institucijos. Uz tokj darba mokamas atitinkamas atlyginimas.

“«

<o>

Italijos teisé

1986 m. sausio 3 d. legge provinciale n. 1 — Formazione di medici specialisti (Provincijos jstatymas
Nr. 1 dél gydytoju specialisty dieniniy studijy; BU, Nr. 2,1986 m. sausio 14 d; toliau — Provincijos
jstatymas Nr. 1/86) 1 straipsnyje numatyta:

»1. Kadangi Bolcano [autonominéje] provincijoje néra galimybés jgyti gydytojo specialisto kvalifikacijos,
kompetentingam provincijos valdybos nariui suteikti jgaliojimai <...> su Italijos universitetais ir
kompetentingomis Austrijos vieSosiomis jstaigomis laikantis S$ios valstybés teisés akty sudaryti
specialius susitarimus dél papildomy gydytoju specialisty studiju viety sukiarimo, visais atvejais
atsizvelgiant j galiojancius valstybés ir provincijos teisés aktus.
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2. Pagal ankstesne dalj sudarytame susitarime su Austrijos vieSosiomis jstaigomis gali bati numatyta,
kad [Bolcano autonominé] provincija joms perveda maksimalaus stipendijos, numatytos 3 straipsnyje,
dydzio nevirsijancia sumag, jeigu tos jstaigos rezidentui moka atitinkamas iSmokas.”

Provincijos jstatymo Nr. 1/86 7 straipsnyje nurodyta:

»1 <...> [gydytojai] stipendijos gavéjai privalo jsipareigoti dirbti [autonominés] Bolcano provincijos
visuomenés sveikatos jstaigose Giunta provinciale (provincijos valdyba) nutarimu nustatyta laikotarpi.
Sis laikotarpis negali buti trumpesnis nei 5 metai ir turi bati uzbaigtas per tame nutarime nustatyta
laika.

2. Tuo atveju, jei buty visiSkai ar i§ dalies nesilaikoma pirmesnéje dalyje nurodyto jsipareigojimo, turi
bati grazinta dalis rezidentaros stipendijos arba finansinés iSmokos su teisés aktuose nustatytomis
palikanomis. Grazintina dalis nustatoma provincijos valdybos sprendimu remiantis nutarimu ir negali
buti didesné kaip 70 % stipendijos ar atitinkamos i$mokos.“

1988 m. kovo 29 d. decreto del presidente della Giunta provinciale (Provincijos valdybos pirmininko
dekretas) Nr. 6/1988 buvo jtvirtinta:

»1. [Provincijos jstatyme Nr. 1/86] nurodyti [gydytojai] rezidentiros stipendijy ar iSmoky gavéjai
privalo jsipareigoti per desimt mety nuo specializacijos jgijimo arba praktikos uzbaigimo dienos
penkerius metus dirbti Bolcano [autonominés] provincijos visuomenés sveikatos jstaigose,
jskaitant pagal darbo sutartj.

2. Kad stipendijos ir iSmokos buty iSmokétos, suinteresuotasis asmuo privalo pateikti <...>
pasizadéjima laikytis 1 dalyje nustatytos salygos.

3.  Gavéjai privalo:

a) grazinti ne daugiau kaip 70 % stipendijos ar visy iSmokuy tuo atveju, jeigu visiskai nesilaiké 1 dalyje
nustatyto jsipareigojimo;

b) grazinti ne daugiau kaip 14 % stipendijos ar iSmoky uz kiekvienus nevykdytos tarnybos metus ar
mety dalj, didesne nei Se$i ménesiai, uz ne daugiau kaip penkerius metus tuo atveju, jeigu
jsipareigojimo nesilaikeé i$ dalies.

<.o.>

5. Nelaikoma, jog 1 dalyje nustatyto jsipareigojimo buvo nesilaikyta tada, kai suinteresuotasis asmuo
jrodo, jog pateiké paraiska dél priémimo j Bolcano [autonominés] provincijos visuomenés
sveikatos jstaigas ir dalyvavo susijusiuose konkursuose, kuriuose buvo pripazintas atitinkanciu
reikalavimus arba buvo jtrauktas j konkursy laimétojy sarasus, skirtus darbo sutarciai sudaryti,
taciau paskui nebuvo pakviestas eiti pareigy atitinkamoje jstaigoje.

“«

<...>

Pagrindiné byla ir prejudiciniai klausimai

S. Simma Federspiel yra Italijos pilieté, kuri nuo 1992 m. iki 2000 m. studijavo Insbruko universitetinés
klinikos (Austrija) dieninéje neurologijos ir psichiatrijos rezidentiroje ir $iuo laikotarpiu gavo Bolcano
autonominés provincijos pagal Provincijos jstatymo Nr. 1/86 1 straipsnj skirta studijy stipendija. Iki
2000 m. liepos 31 d. ji gyveno Bolcane. Nuo tos dienos ji gyvena Brégence (Austrija), kur verciasi
gydytojo profesija.
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Kad gauty $ig stipendija, S. Simma Federspiel turéjo jsipareigoti per 10 mety nuo specializacijos jgijimo
ne maziau kaip 5 metus dirbti Bolcano autonominés provincijos visuomenés sveikatos jstaigoje, o jeigu
visiskai nesilaikyty Sio jsipareigojimo, grazinti ne daugiau kaip 70 % iSmokétos stipendijos arba, jeigu $io
isipareigojimo nesilaikyty i§ dalies, grazinti ne daugiau kaip 14 % stipendijos uz kiekvienus neisdirbto
laikotarpio metus arba mety dalj, ilgesne nei $e$i ménesiai. S. Simma Federspiel tokj pasizadéjima
pasirasé 1992 m. gruodzio 21 d.

IS nutarties dél prasymo priimti prejudicinj sprendima matyti, kad Bolcano autonominé provincija
sumokéjo Insbruko universitetinei klinikai minéta stipendija pagal susitarima, sudaryta su Land du
Tyrol (Tirolio zemé, Austrija). Véliau si universitetiné klinika iSmokéjo iSmokas S. Simma Federspiel.
Prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas konstatuoja, jog neatrodo, kad ji baty gavusi
kita atlyginimg uz pagal savo specializacija vykdyta veikla.

2013 m. vasario 20 d. rastu Bolcano autonominé provincija paprasé S. Simma Federspiel pateikti
pazyma, patvirtinancia, kad ji dirbo Sios provincijos visuomenés sveikatos jstaigoje, arba jrodyma, kad
ji pateiké paraiska dél priémimo i tokia jstaiga ir kad sékmingai dalyvavo atitinkamuose konkursuose
arba buvo jtraukta j tinkamy kandidaty sarasg, taciau nebuvo pakviesta dirbti.

Atsakydama j §j rasta, S. Simma Federspiel informavo Bolcano autonomine provincija, kad nuo
specializacijos jgijimo ji $ioje provincijoje veiklos nevykdé.

Esant tokioms aplinkybéms, 2013 m. rugpjacio 5 d. dekretu $i provincija i$ jos pareikalavo grazinti 70 %
gautos stipendijos, butent 68515,24 EUR su 51418,63 EUR dydzio palikanomis, i§ viso
119933,87 EUR suma.

S. Simma Federspiel kreipési i Tribunale di Bolzano (Bolcano teismas, Italija), siekdama, kad buaty
panaikinti aktai, kuriais Bolcano autonominé provincija i§ jos pareikalavo grazinti minéta suma.
Grisdama savo ieskinj, ji remiasi Provincijos jstatymo Nr. 1/86, kuriuo vadovaujantis Sie aktai buvo
priimti, negaliojimu.

Siuo klausimu $is teismas pazymi, kad provincijos teisés aktuose numatyta pareiga grazinti 70 % gautos
stipendijos su teisés aktuose numatytomis palikanomis i§ tikryjy jpareigoja atitinkamus gydytojus
grazinti gerokai didesne¢ nei skirta stipendija suma.

Be to, prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikusiam teismui kyla abejoniy, ar Siuose teisés
aktuose jtvirtintos nuostatos atitinka Sajungos teise, butent SESV 45 straipsnj, jeigu minétais teisés
aktais gydytojai specialistai atgrasomi iSvykti i§ savo kilmés valstybés narés, kad jsisteigty ir vykdytu
profesine veikla kitoje valstybéje naréje.

Manydamas, kad pagrindinés bylos sprendimas priklauso nuo Sgjungos teisés nuostaty isaiskinimo,
Tribunale di Bolzano (Bolcano teismas) nutaré sustabdyti bylos nagrinéjima ir pateikti Teisingumo
Teismui $iuos prejudicinius klausimus:

»1. Ar [Direktyvos 75/363] 2 straipsnio 1 dalies ¢ punktas ir [$ios direktyvos] priedas turi bati aiskinami
taip, kad jais draudziamas toks nacionalinés teisés aktas, kaip taikomas pagrindinéje byloje, pagal
kurj atlyginimas gydytojams rezidentams iSmokamas tik gavus gydytojo rezidento pasizadéjima per
10 mety nuo specializacijos jgijimo ne maziau kaip 5 metus dirbti Bolcano autonominés
provincijos visuomenés sveikatos jstaigose, o tuo atveju, jei jis visiskai nesilaiko $io jsipareigojimo,
aiskiai leidziama Bolzano autonominei provincijai — subjektui, i§ kurio léSy mokamas
atlyginimas, — susigrazinti ne daugiau kaip 70% iSmokétos stipendijos su teisés aktuose
nustatytomis palikanomis, apskai¢iuotomis nuo tada, kai administracija pervedé atskiras i$mokas?
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2. Tuo atveju, jei j pirmgjj klausima buty atsakyta neigiamai, ar pagal SESV 45 straipsnyje nustatyta
laisvo darbuotojy judéjimo principa draudziamas toks nacionalinés teisés aktas, kaip taikomas
pagrindinéje byloje, pagal kurj atlyginimas gydytojams rezidentams mokamas tik gavus gydytojo
rezidento pasizadéjima per 10 mety nuo specializacijos jgijimo ne maziau kaip 5 metus dirbti
Bolcano autonominés provincijos visuomenés sveikatos jstaigose, o tuo atveju, jei jis visiskai
nesilaiko $io jsipareigojimo, aiskiai leidziama Bolcano autonominei provincijai — subjektui, i§ kurio
lésy mokamas atlyginimas, — susigrazinti ne daugiau kaip 70 % iSmokétos stipendijos su teisés
aktuose nustatytomis palikanomis, apskai¢iuotomis nuo tada, kai administracija pervedé atskiras
iSmokas?“

Dél prejudiciniy klausimy

Dél pirmojo klausimo

Savo pirmuoju klausimu prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas i§ esmés siekia
issiaiskinti, ar Direktyvos 75/363 2 straipsnio 1 dalies ¢ punktas ir jos priedas turi bati aiskinami taip,
kad pagal juos draudziami valstybés narés teisés aktai, kaip antai nagrinéjami pagrindinéje byloje, pagal
kuriuos nacionaliné stipendija, skirta kitoje valstybéje naréje vykdomoms studijoms gydytojo specialisto
kvalifikacijai jgyti, suteikiama su salyga, kad gydytojas stipendijos gavéjas per 10 mety nuo
specializacijos jgijimo 5 metus vykdys savo profesine veikla stipendija suteikusioje valstybéje naréje
arba, jei jis Sio jsipareigojimo nesilaikys, grazins ne daugiau kaip 70 % iSmokétos stipendijos sumos su
palikanomis.

Pirmiausia reikia konstatuoti, kad pagrindinéje byloje S. Simma Federspiel neurologijos ir psichiatrijos
rezidenttros studijos Insbruko universitetinéje klinikoje pradétos 1992 m. ir baigtos 2000 m. Todél
pagrindinés bylos aplinkybéms Direktyvos 75/363 nuostatos taikomos iki 1993 m. balandzio 15 d., kai
isigaliojo ja panaikinusi Direktyva 93/16, o nuo $ios datos taikomos pastarosios direktyvos nuostatos.

Direktyvos 75/363 2 straipsnio 1 dalies ¢ punkte numatyta, kad studijos, po kuriy jteikiamas diplomas,
pazyméjimas ar kita oficialia kvalifikacija patvirtinantis dokumentas, turi bati dieninés ir vykdomos
priziirint kompetentingoms institucijoms arba jstaigoms laikantis Sios direktyvos priedo 1 punkto.
Minétame punkte numatyta, kad tokios studijos vykdomos darbo vietose, kuriose uz tokj darba
mokamas atitinkamas atlyginimas.

Direktyvos 93/16 24 straipsnio 1 dalies ¢ punkto ir jos I priedo 1 punkto formuluotés panasios i
ankstesniame punkte minéty nuostaty formuluotes.

Siuo klausimu reikia pazymeéti, kad minétose nuostatose pareiga mokeéti atlyginima rezidentiros studijy
laikotarpiu numatyta siekiant, kad rezidenttros studiju lygis nenukentéty, be kita ko, dél to, kad
lygiagreciai buty vykdoma privati profesiné veikla ($iuo klausimu zr. 1999 m. vasario 25 d. Sprendimo
Carbonari ir kt., C-131/97, EU:C:1999:98, 40 punkta).

Be abejo, $i pareiga yra besalygiska ir pakankamai tiksli (1999 m. vasario 25 d. Sprendimo Carbonari
ir kt., C-131/97, EU:C:1999:98, 44 punktas) ir visiS$kai priklauso nuo rezidentiros studiju salygy
laikymosi ($iuo klausimu zr. 1999 m. vasario 25 d. Sprendimo Carbonari ir kt., C-131/97,
EU:C:1999:98, 41 punkty).

Nors gydytojai rezidentai i§ tiesy turi teise i atlyginima ($iuo klausimu zr. 1999 m. vasario 25 d.

Sprendimo Carbonari ir kt., C-131/97, EU:C:1999:98, 42 punkta), neatrodo, kad pagrindinéje byloje
nagrinéjama salyga daro poveikj atitinkamai pareigai jiems atlyginti, kuri, be to, néra, kaip nurodyta
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Teisingumo Teismo jurisprudencijoje, besalygiska, kiek tai susije su atlyginimo dydziu (1999 m. vasario
25 d. Sprendima Carbonari ir kt., C-131/97, EU:C:1999:98, 47 punktas), taigi ir rezidentaros studiju
salygy laikymuisi.

Siuo klausimu reikia priminti, kad S. Simma Federspiel savo rezidentiros studijy laikotarpiu gavo
atlyginimg, dél kurio visos $ioje byloje pastabas pateikusios $alys, jskaitant ir S. Simma Federspiel,
sutaré, kad jo dydis buvo pakankamas studijoms.

Taigi pagrindinéje byloje nagrinéjama salyga taikoma tik pasibaigus rezidentaros laikotarpiui ir nedaro
poveikio rezidenty studiju salygoms, ji taip pat nesusijusi su ju ir valstybés, kurioje vykdomos studijos,
santykiais.

Esant tokioms aplinkybéms, Direktyvos 75/363 2 straipsnio 1 dalies ¢ punktas ir
Direktyvos 93/16 24 straipsnio 1 dalies ¢ punktas negali bati aiSkinami kaip draudziantys tokia salyga,
kaip nagrinéjama pagrindinéje byloje.

Atsizvelgiant j tai, kas iSdéstyta, | pirmajj klausima reikia atsakyti, kad Direktyvos 75/363 2 straipsnio
1 dalies ¢ punktas ir Direktyvos 93/16 24 straipsnio 1 dalies ¢ punktas turi bati aiskinami taip, kad
pagal juos nedraudziami valstybés narés teisés aktai, pagal kuriuos valstybés stipendija, skirta kitoje
valstybéje naréje vykdytoms studijoms gydytojo specialisto kvalifikacijai jgyti, suteikiama su salyga, kad
gydytojas stipendijos gavéjas per 10 mety nuo specializacijos igijimo 5 metus vykdys savo profesine
veikla stipendija suteikusioje valstybéje naréje arba, jei jis $io jsipareigojimo nesilaikys, grazins ne
daugiau kaip 70 % i$mokétos stipendijos sumos su palikanomis.

Dél antrojo klausimo

Savo antruoju klausimu prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas i§ esmés siekia
issiaiSkinti, ar SESV 45 straipsnis turi bati aiSkinamas taip, kad pagal ji draudziami valstybés narés
teisés aktai, kaip antai nagrinéjami pagrindinéje byloje, pagal kuriuos valstybés stipendija, skirta kitoje
valstybéje naréje vykdytoms studijoms gydytojo specialisto kvalifikacijai jgyti, suteikiama su salyga, kad
gydytojas stipendijos gavéjas per 10 mety nuo specializacijos igijimo 5 metus vykdys savo profesine
veikla stipendija suteikusioje valstybéje naréje arba, jei jis $io jsipareigojimo nesilaikys, grazins ne
daugiau kaip 70 % i$mokétos stipendijos sumos su palikanomis.

Pirmiausia reikia priminti, kad pagal SESV 168 straipsnio 7 dalj, kaip ji iSaiskinta Teisingumo Teismo
jurisprudencijoje, Sgjungos teisé nepazeidzia valstybiy nariy kompetencijos priimti nuostatas, skirtas jy
sveikatos priezitirai organizuoti. Vis délto naudodamosi Sia kompetencija valstybés nareés turi laikytis
Sajungos teisés, be kita ko, SESV nuostaty, susijusiy su pagrindinémis laisvémis, kurios draudzia
valstybéms naréms nustatyti arba islaikyti nepagristus $iy laisviy apribojimus sveikatos prieziaros srityje
(Siuo klausimu zr. 2017 m. rugséjo 21 d. Sprendimo Malta Dental Technologists Association ir
Reynaud, C-125/16, EU:C:2017:707, 54 punkta ir jame nurodyta jurisprudencija).

Siuo aspektu pagrindinéje byloje nagrinéjamuose teisés aktuose nedaromas skirtumas atsizvelgiant j tai,
ar gydytojo stipendijos gavéjo kitoje valstybéje naréje nei Italijos Respublika vykdoma veikla turi buti
kvalifikuojama kaip darbas pagal darbo sutartj. Be to, nei i$ nutarties dél prasymo priimti prejudicinj
sprendimg, nei i§ Teisingumo Teismo turimos bylos medziagos negalima nustatyti, ar S. Simma
Federspiel vykdo gydytojos profesine veikla Austrijoje kaip pagal darbo sutartj dirbanti darbuotoja, ar
kaip laisvosios profesijos darbuotoja, taigi ar pagrindinéje byloje nagrinéjamai situacijai taikytinos SESV
45 straipsnyje numatytos laisvo darbuotoju judéjimo, ar SESV 49 straipsnyje numatytos jsisteigimo
laisvés nuostatos. Dél to tokie teisés aktai, kaip nagrinéjami pagrindinéje byloje, turi buti vertinami
atsizvelgiant tiek j SESV 45 straipsnj, tiek j SESV 49 straipsni.

ECLILEU:C:2017:997 7



35

36

37

38

39

40

41

42

2017 m. gruodzio 20 d. Sprendimas - Byla C-419/16
Simma Federspiel

Remiantis Teisingumo Teismo suformuota jurisprudencija visomis Sutarties nuostatomis laisvo asmeny
judéjimo srityje siekiama palengvinti Sajungos pilie¢iams bet kokios profesinés veiklos vykdyma
Sajungos teritorijoje ir draudziamos priemonés, galincios sudaryti nepalankesnes salygas Siems
pilieciams, kai jie ketina vykdyti veikla kitos nei ju kilmés valstybés narés teritorijoje. Tokiomis
salygomis valstybiy nariy pilieciai turi buatent tiesiogiai i§ Sutarties kylancia teise iSvykti i$ kilmés
valstybés narés, atvykti j kitos valstybés narés teritorija ir joje apsigyventi, siekdami joje vykdyti veikla.
Todél pagal SESV 45 straipsnj draudziamos visos nacionalinés priemonés, kurios gali kliudyti Sajungos
pilie¢iams pasinaudoti Siame straipsnyje garantuojama pagrindine laisve (2017 m. liepos 18 d.
Sprendimo Erzberger, C-566/15, EU:C:2017:562, 33 punktas ir jame cituojama jurisprudencija). Tas
pats pasakytina apie SESV 49 straipsnyje numatytos jsisteigimo laisvés ribojimus ($iuo klausimu Zr.
2013 m. gruodzio 5 d. Sprendimo Venturini ir kt., C-159/12-C-161/12, EU:C:2013:791, 30 punkta ir
2017 m. balandzio 5 d. Sprendimo Borta, C-298/15, EU:C:2017:266, 47 punkta ir jame nurodyta
jurisprudencija).

Reikia konstatuoti, kad valstybés narés teisés aktai, kaip antai nagrinéjami pagrindinéje byloje, pagal
kuriuos stipendija siekiant finansuoti rezidentaros studijas kitoje valstybéje naréje skiriama su salyga,
kad gydytojas stipendijos gavéjas vykdys savo profesine veikla stipendija suteikusioje valstybéje naréje
tam tikra laikotarpj po specializacijos jgijimo, gali atgrasyti §j gydytoja pasinaudoti savo teise j laisva
judéjima arba jsisteigimo laisve, numatytomis SESV 45 ir 49 straipsniuose. I$ tiesy, minétas gydytojas
bus atgrasomas iSvykti i$ savo kilmés valstybés narés dirbti ar jsisteigti kitoje valstybéje naréje, jei dél
to jam reikés grazinti iki 70 % gautos stipendijos sumos su palikanomis (pagal analogija zr. 2012 m.
lapkric¢io 8 d. Sprendimo Radziejewski, C-461/11, EU:C:2012:704, 31 punkta).

Taigi tokie teisés aktai yra darbuotojuy laisvo judéjimo ir jsisteigimo laisvés ribojimas, kuris i§ principo
draudziamas pagal SESV 45 ir 49 straipsnius.

Remiantis suformuota jurisprudencija, nacionalinés priemonés, galincios apriboti galimybe pasinaudoti
Sutartimi uztikrintomis pagrindinémis laisvémis ar naudojimasi jomis padaryti maziau patraukly, gali
buti leistinos, tik jeigu jomis siekiama bendrojo intereso tikslo, jos yra tinkamos $iam tikslui pasiekti ir
nevirsija to, kas reikalinga jam pasiekti (2016 m. liepos 13 d. Sprendimo Pdpperl, C-187/15,
EU:C:2016:550, 29 punktas ir jame nurodyta jurisprudencija).

Pirmiausia reikia konstatuoti, kad pagrindinéje byloje nagrinéjami nacionalinés teisés aktai taikomi
nediskriminuojant dél pilietybés.

Reikia pabrézti, kad Teisingumo Teismo pagal SESV 267 straipsnj nagrinéjamoje byloje klausimo, kokiy
tiksly i$ tiesy siekiama nacionalinés teisés aktais, nagrinéjimas priklauso prasyma priimti prejudicinj
sprendima pateikusio teismo kompetencijai (zr., be kita ko, 2011 m. rugséjo 15 d. Sprendimo
Dickinger ir Omer, C-347/09, EU:C:2011:582, 51 punkta).

Kaip nurodé Bolcano autonominé provincija ir Europos Komisija savo rasytinése pastabose ir per
teismo posédj, pagrindinéje byloje nagrinéjamuose nacionalinés teisés aktuose numatytos priemonés
skirtos uztikrinti $ios provincijos gyventojams aukstos kokybés, subalansuota ir visiems prieinama
specializuota medicinos pagalbg, i$saugant socialinés apsaugos finansing pusiausvyra.

Siuo klausimu reikia priminti, kad tarp Sutartimi saugomy gériy ir interesy Zmoniy sveikata ir gyvybé
uzima svarbiausia vieta. Be kita ko, socialinés apsaugos sistemos finansinés pusiausvyros rimto
pazeidimo pavojus jau pats savaime gali btti privalomasis bendrojo intereso pagrindas, kuriuo galima
pateisinti SESV numatyty pagrindiniy laisviy apribojima; dar daugiau, tikslas remiantis visuomenés
sveikatos sumetimais islaikyti visiems prieinamas subalansuotas medicinos ir stacionarinés sveikatos
padeda uztikrinti auksto lygio sveikatos apsauga. Tai apima priemones, kuriomis, pirma, siekiama
bendrojo tikslo uztikrinti, kad atitinkamos valstybés narés teritorijoje buty pakankamos ir nuolat
prieinamos jvairios ir subalansuotos kokybiskos medicininés prieziaros paslaugos, ir, antra,
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prisidedama prie pastangy riboti islaidas ir kiek jmanoma uzkirsti kelia finansiniy, techniniy ir
zmogiskyjuy istekliy $vaistymui (Siuvo klausimu zr. 2016 m. sausio 28 d. Sprendimo CASTA ir kt.
C-50/14, EU:C:2016:56, 60 ir 61 punktus).

Pagrindinéje byloje nagrinéjamais nacionalinés teisés aktais siekiama sukurti papildomas rezidenttiros
studijy vietas ir taip padidinti gydytojy specialisty skai¢iy darbo rinkoje. Siais teisés aktais jpareigojant
stipendija gavusius gydytojus vykdyti savo profesine veikla Bolcano autonominéje provincijoje tam tikra
laikotarpj po specializacijos jgijimo prisidedama prie gydytoju specialisty paklausos $ioje provincijoje
tenkinimo.

Tokiomis aplinkybémis reikia konstatuoti, kad pagrindinéje byloje nagrinéjamuose nacionalinés teisés
aktuose numatytomis priemonémis siekiama $io sprendimo 42 punkte nurodyty teiséty tiksly.

Dél sio klausimo pirmiausia reikia priminti, kad, remiantis Teisingumo Teismo jurisprudencija, butent
valstybés narés sprendzia, kokio lygio visuomenés sveikatos apsauga jos ketina suteikti ir kaip $j lygj
pasiekti. Kadangi $is apsaugos lygis jvairiose valstybése narése gali skirtis, reikia valstybéms naréms
suteikti diskrecija Sioje srityje ($iuo klausimu zr. 2017 m. rugséjo 21 d. Sprendimo Malta Dental
Technologists Association ir Reynaud, C-125/16, EU:C:2017:707, 60 punktg).

Viena vertus, kiek tai susije su pagrindinéje byloje nagrinéjamuy nuostaty tinkamumu, reikia pazyméti,
kad nagrinéjamuose teisés aktuose jtvirtinta gydytojo specialisto, kurio studijos finansuotos atitinkamos
valstybés, pareiga dirbti $ios valstybés Bolcano autonominéje provincijoje tam tikra laikotarpj po studijy
baigimo padeda tenkinti gydytojy specialisty paklausa $ioje provincijoje. Taigi Sia pareiga siekiama
bendrojo tikslo uztikrinti pakankamas ir nuolat prieinamas jvairios ir subalansuotos kokybiskos
medicininés priezitros paslaugas ir prisidedama prie veiksmingo su $iomis paslaugomis susijusiy islaidy
valdymo, taigi ir prie visuomenés sveikatos apsaugos.

Kita vertus, vertindamas, ar $ios nuostatos butinos, prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes
teismas turi atsizvelgti j tai, kad, kaip pazyméjo generalinis advokatas savo i§vados 87 ir 88 punktuose,
studiju finansavima gavusiy gydytoju specialisty pareiga dirbti Bolcano autonominéje provincijoje yra
ribojama 5 metais per 10 mety nuo specializacijos jgijimo ir kad vadovaujantis pagrindinéje byloje
nagrinéjamais teisés aktais ji kyla tik tuo atveju, kai tokiam gydytojui specialistui $ioje provincijoje yra
laisva gydytojo specialisto darbo vieta ir kad $is darbas jam pasiGlomas tinkamu laiku.

Atliekant minéta vertinima taip pat svarbiis specifiniai Bolcano autonominés provincijos poreikiai,
nurodyti Komisijos ir generalinio advokato jo iSvados 91 punkte, butent batinybé uztikrinti, kad
kokybiskos medicininés priezitiros paslaugos buty teikiamos dviem oficialiosiomis $io regiono
kalbomis, t. y. vokieCiy ir italy, ir dél to kylantys sunkumai jdarbinant pakankamai gydytoju
specialisty, galin¢iy vykdyti savo profesine veikla siomis dviem kalbomis.

Be to, i$§ bylos medziagos nematyti, kad yra alternatyvi priemoné, kuri sudaryty salygas $iai provincijai
jdarbinti pakankama skaiciy gydytoju specialisty, galin¢iy vykdyti savo profesine veikla Siomis dviem
kalbomis.

Atsizvelgiant j aplinkybe, kad S$io sprendimo 47 punkte nurodytos pareigos nevykdymo atveju
atitinkamas gydytojas turi grazinti ne daugiau kaip 70 % gautos stipendijos, skirtos studijoms, po kuriy
jgyjama gydytojo specialisto kvalifikacija, finansuoti, reikia konstatuoti, kad, kaip i esmés nurodé
generalinis advokatas savo iSvados 94 punkte, $i grazintina suma néra neproporcinga, nes, neskaitant
teisés aktuose nustatyty palikany uz vélavima mokéti, kas yra visiskai normalu, ji nevirsija gautos
finansavimo sumos. Be to, S. Simma Federspiel pasirasydama pasizadéjima isreiské savo sutikima su
skirtos stipendijos grazinimo prievole tuo atveju, jei visiskai nesilaikyty Sio jsipareigojimo.
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Atsizvelgiant j tai, kas i$déstyta, i antrgjj klausima reikia atsakyti, kad SESV 45 ir 49 straipsniai turi buti
aiskinami taip, kad pagal juos nedraudziami valstybés narés teisés aktai, kaip antai nagrinéjami
pagrindinéje byloje, pagal kuriuos valstybés stipendija, skirta kitoje valstybéje naréje vykdytoms
studijoms gydytojo specializacijai jgyti, suteikiama su salyga, kad gydytojas stipendijos gavéjas vykdys
savo profesine veikla stipendija suteikusioje valstybéje naréje ne maziau kaip 5 metus per 10 mety nuo
specializacijos jgijimo arba, jei jis nesilaiko $io jsipareigojimo, grazins ne daugiau kaip 70 % iSmokétos
stipendijos su palikanomis, nebent Siuose teisés aktuose numatytomis priemonémis neprisidedama
prie veiksmingo visuomenés sveikatos apsaugos ir socialinés apsaugos sistemos finansinés pusiausvyros
tiksly jgyvendinimo ir virSijama tai, kas batina Siems tikslams pasiekti, o tai turi jvertinti prasyma
priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas.

Dél bylinéjimosi islaidy

Kadangi $is procesas pagrindinés bylos $alims yra vienas i§ etapy prasyma priimti prejudicinj sprendima
pateikusio teismo nagrinéjamoje byloje, bylinéjimosi i$laidy klausima turi spresti $is teismas. Islaidos,
susijusios su pastaby pateikimu Teisingumo Teismui, i§skyrus tas, kurias patyré minétos Salys, néra
atlygintinos.

Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (trecioji kolegija) nusprendzia:

1. 1975 m. birzelio 16 d. Direktyvos 75/363/EEB dél jstatymuy ir Kkity teisés akty,
reglamentuojanciy gydytojuy veikla, derinimo, i$ dalies pakeistos 1982 m. sausio 26 d. Tarybos
direktyva 82/76/EEB, 2 straipsnio 1 dalies ¢ punktas ir 1993 m. balandzio 5 d.
Direktyvos 93/16/EEB, skirtos padéti laisvam gydytoju judéjimui ir jy diplomy, pazyméjimy
ir kity oficialiy kvalifikacija patvirtinanciy dokumenty abipusiam pripazinimui, 24 straipsnio
1 dalies ¢ punktas turi bati aiSkinami taip, kad pagal juos nedraudziami valstybés narés teisés
aktai, kaip antai nagrinéjami pagrindinéje byloje, pagal kuriuos valstybés stipendija, skirta
kitoje valstybéje naréje vykdytoms studijoms gydytojo specializacijai jgyti, suteikiama su
salyga, kad gydytojas stipendijos gavéjas vykdys savo profesine veikla stipendija suteikusioje
valstybéje naréje ne maziau kaip 5 metus per 10 mety nuo specializacijos igijimo arba, jei jis
nesilaikys Sio jsipareigojimo, grazins ne daugiau kaip 70 % iSmokétos stipendijos sumos su
palikanomis.

2. SESV 45 ir 49 straipsniai turi bati aiskinami taip, kad pagal juos nedraudziami valstybés narés
teisés aktai, kaip antai nagrinéjami pagrindinéje byloje, pagal kuriuos valstybés stipendija,
skirta kitoje valstybéje naréje vykdytoms studijoms gydytojo specializacijai igyti, suteikiama su
salyga, kad gydytojas stipendijos gavéjas vykdys savo profesine veikla stipendija suteikusioje
valstybéje naréje ne maziau kaip 5 metus per 10 mety nuo specializacijos igijimo arba, jei jis
nesilaikys Sio jsipareigojimo, grazins ne daugiau kaip 70 % iSmokétos stipendijos sumos su
palikanomis, nebent Siuose teisés aktuose numatytomis priemonémis neprisidedama prie
veiksmingo visuomenés sveikatos apsaugos ir socialinés apsaugos sistemos finansinés
pusiausvyros tiksly jgyvendinimo ir virsijama tai, kas batina Siems tikslams pasiekti, o tai
turi jvertinti prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas.

Parasai.
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