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JULIANE KOKOTT ISVADA,
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Byla C-187/16

Europos Komisija
pries

Austrijos Respublika

»Isipareigojimy nejvykdymo procediira — Vie$ojo paslaugy pirkimo sutartys — Direktyvos 92/50/EEB,
2004/18/EB ir 2009/81/EB — SESV 346 straipsnis — Specialiy saugumo priemoniy reikalingumas —
Valstybés pagrindiniy saugumo interesy apsauga — Tapatybés ir kity oficialiy dokumenty gaminimas —
Sutarties sudarymas su Osterreichische Staatsdruckerei i$ anksto nesurengus vie$ojo
pirkimo procediiros”

I. Ivadas

1. Tai, kad oficialias dokumentai, kaip antai biometriniai pasai, asmens tapatybés kortelés, vairuotojo
pazyméjimai ir leidimai gyventi, turi bati gaminami laikantis ypatingy slaptumo ir saugumo
reikalavimy, savaime suprantama. Tokiy dokumenty i$davimas yra pagrindiniy valstybés funkcijy
vykdymo israiska. Sie dokumentai naudojami kasdieniame gyvenime ir asmens pasitikéjimo jy tikrumu
ir teisingumu svarbos nederéty nuvertinti. Taigi didziausias prioritetas — aprapinimo $iais dokumentais
uztikrinimas, jy apsauga nuo klastojimo ir atsakingas tvarkymas, jskaitant juos gaminant tvarkomus
duomenis, taip pat veiksmingas kelio piktnaudziavimui uzkirtimas>.

2. Per $ia jsipareigojimy nejvykdymo procedira Teisingumo Teismas turés iSsiaiSkinti, ar minétais
argumentais vis délto galima pateisinti aplinkybe, kad tokiy dokumenty gaminimas be jokios viesojo
pirkimo procediros pavedamas tam tikrai ypac¢ patikima laikomai jmonei.

3. Konkreciai Europos Komisija Austrijos Respublika kaltina Sajungos teisés nurodymuy dél vie$ojo
pirkimo sutarciy sudarymo nesilaikymu, nes ji saugumui svarbiy dokumenty gaminimg paveda tik
buvusiai valstybinei, dabar privatizuotai bendrovei Osterreichische Staatsdruckerei GmbH.

4. Be nagrinéjamo atvejo, §i byla reikSminga ir dél to, kad Teisingumo Teismas dar karty iSaiskins,
kokia diskrecija nukrypti nuo Sajungos teisés turi valstybés narés remdamosi SESV 346 straipsnio
1 dalyje nurodytais gyvybiniais savo nacionalinio saugumo interesais. Tokiu laikotarpiu, kai
visuomenés démesys sutelktas j tarptautinio terorizmo ir organizuoto nusikalstamumo grésme ir
veiksmingos migracijos srauty kontrolés klausima, $is atvejis vargu ar galéty buti aktualesnis.

1 Originalo kalba: vokieciy.

2 Siuo klausimu 7r., pavyzdziui, Europos kovos su kelionés dokumenty klastojimu stiprinimo veiksmy plana, kurj Komisija pateiké savo 2016 m.
gruodzio 8 d. komunikate Europos Parlamentui ir Tarybai (COM(2016) 790 final).
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II. Teisinis pagrindas

A. Sgjungos teisé

5. Sios bylos teisinis pagrindas pagal Sajungos teise yra, pirma, Sajungos pirminés teisés nuostatos,
jtvirtintos SESV 49, 56 straipsniuose ir 346 straipsnio 1 dalies a punkte (anks¢iau — EB 43,
49 straipsniai ir 296 straipsnio 1 dalies a punktas), antra, kai kurios Sgjungos antrinés teisés nuostatos,
jtvirtintos direktyvose 92/50/EEB® ir 2004/18/EB*, i§ kuriy pirmoji taikoma laikotarpiui iki 2006 m.
sausio 31 d., antroji — visiems vélesniems laikotarpiams.

Direktyvos dél viesojo paslaugy pirkimo sutarciy sudarymo

6. Tiek Direktyvoje 92/50, tiek Direktyvoje 2004/18 nustatyta, kad dél vie$ojo paslaugy pirkimo
sutarc¢iy, kuriy dalykas yra ,leidybos ir spausdinimo paslaugos uz uzmokestj ar sutarties pagrindu®,
sudarymo turi bati vykdomos vie$ojo pirkimo procediros pagal Sajungos teisés akty reikalavimus. Tai
matyti i§ Direktyvos 92/50 3 straipsnio 1 dalies, 11 straipsnio 1 dalies, 8 straipsnio ir 15 straipsnio
2 dalies, siejamuy su IA priedo 15 punktu, ir Direktyvos 2004/18 20 straipsnio, siejamo su II priedo
A dalies 15 punktu.

Prievolés vykdyti viesojo pirkimo procediirg isimtys

7. Vis délto tiek Direktyvoje 92/50, tiek Direktyvoje 2004/18 numatytos juy taikymo iSimtys slaptoms
arba specialiy saugumo priemoniy reikalaujancioms sutartims.

Tai matyti i§ Direktyvos 92/50 4 straipsnio 2 dalies, kuri suformuluota taip:

,Si direktyva netaikoma paslaugoms, kurios yra paskelbtos paslaptimi arba kurias teikiant privaloma
laikytis specialiy saugumo priemoniy pagal Sioje valstybéje naréje galiojancius jstatymus ir kitus teisés
aktus, arba kai to reikalauja tos valstybés pagrindiniy saugumo interesy apsauga.”

I$ esmés tapati nuostata jtvirtinta Direktyvos 2004/18 14 straipsnyje:

,Si direktyva netaikoma vie$osioms sutartims, kai jos paskelbiamos slaptomis, kai ju vykdymui pagal
atitinkamoje valstybéje naréje galiojancius jstatymus ar kitus teisés aktus privaloma imtis specialiy
saugumo priemoniy arba kai to reikalauja esminiy tos valstybés narés [saugumo] interesy apsauga.”

8. Sios Sajungos teiséje nustatyty vieSojo pirkimo procediry taikymo viesojo paslaugy pirkimo
sutartims iS$imties aplinkybés pirma karta paaiskintos Direktyvos 92/50 14 konstatuojamojoje dalyje:

»paslaugy srityje tie patys direktyvose 71/305/EEB ir 77/62/EEB numatyti nukrypimai turéty buti
taikomi valstybés saugumo ar paslapties ir tokiy kity pirkimo taisykliy, nustatyty tarptautinése
sutartyse, susijusiy su kariniy pajégy dislokavimu ar tarptautinémis organizacijomis, prioriteto
atzvilgiu®.

3 1992 m. birzelio 18 d. Tarybos direktyva 92/50/EEB dél viesojo paslaugy pirkimo sutarc¢iy sudarymo tvarkos derinimo (OL L 209, 1992, p. 1;
2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 6 sk., 1 t., p. 322).

4 2004 m. kovo 31 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2004/18/EB dél vieSojo darby, prekiy ir paslaugy pirkimo sutar¢iy sudarymo
tvarkos derinimo (OL L 134, 2004, p. 114; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 6 sk., 7 t., p. 132, klaidy iStaisymas OL L 339, 2014, p. 14).
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9. Direktyvos 2004/18 22 konstatuojamojoje dalyje $i valstybés saugumui ar valstybés paslapciu
apsaugai taikoma isimtis apibudinta taip:

»Reikéty numatyti, kad tam tikrais atvejais gali buti atsisakyta taikyti derinimo priemones, jei toks
atsisakymas grindziamas priezastimis, susijusiomis su valstybés saugumu arba valstybés paslapciy
apsauga, arba dél to, kad yra taikytinos specialios sutar¢iy sudarymo taisyklés, kurios kyla i$
tarptautiniy susitarimy, susijusiy su kariniy pajégy dislokavimu, arba tarptautinéms organizacijoms
budingy tarptautiniy susitarimy.”

10. Papildomai reikia nurodyti Direktyvos 2004/18 10 straipsnj, kuris Direktyvoje 2009/81/EB®
pavadintas ,,Pirkimai gynybos ir saugumo srityse” ir i§ dalies pakeistas taip:

»Atsizvelgiant | [SESV 346 straipsnj], $i direktyva taikoma gynybos ir saugumo srityje sudarytoms
vieSojo pirkimo sutartims, i$skyrus pirkimo sutartis, kurioms taikoma <...> Direktyva 2009/81/EB <...>

Si direktyva netaikoma sutartims, kurioms Direktyva 2009/81/EB netaikoma pagal jos 8, 12 ir
13 straipsnius.”

11. Galiausiai pagal Direktyvos 2009/81 13 straipsnio ,Konkrecios iSimtys“ a punkta ji netaikoma
»pirkimams, dél kuriy $ios direktyvos taisykles taikydama valstybé naré privaléty pateikti informacija,
kurios atskleidimas, jos nuomone, priestarauty esminiams jos saugumo interesams®.

12. Pagal Direktyvos 2009/81 72 straipsnio 1 dalj jos perkélimo j nacionaline teise terminas baigési
2011 m. rugpjicio 21 d.

Pasams ir asmens tapatybés korteléms taikomi specialiis Sajungos teisés nurodymai

13. Konkreciai dél pasy ir asmens tapatybés korteliy taip pat reikia nurodyti
Reglamenta Nr. 2252/2004° Dél $io reglamento dalyko pirmiausia atkreiptinas démesys | jo
4 konstatuojamaja dalj, kurioje pateikti Sie paaiskinimai:

,Sis reglamentas apsiriboja valstybiy nariy pasy ir kelionés dokumenty apsauginiy savybiy, jskaitant
biometrinius identifikatorius, suderinimu. Valdzios institucijy ir jstaigy, turinéiy jgaliojimus susipazinti
su dokumenty laikmenoje esanciais duomenimis, paskyrimas yra nacionaliniais teisés aktais
reglamentuojamas klausimas, kuriam taikomos visos atitinkamos Bendrijos teisés, Europos Sajungos
teisés ar tarptautiniy susitarimy nuostatos.”

14. Reglamento Nr. 2252/2004 3 straipsnyje nustatyta:

»1. Laikantis 5 straipsnio 2 dalyje nurodytos tvarkos[’], gali buti nuspresta, kad 2 straipsnyje nurodytos
specifikacijos[*] yra slaptos ir neskelbiamos. Tokiu atveju jos yra Zinotinos tiktai jstaigoms, valstybiy
nariy paskirtoms atsakingomis uz spausdinimg, ir valstybés narés arba Komisijos tinkamai jgaliotiems
asmenims.

5 2009 m. liepos 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2009/81/EB dél darby, prekiy ir paslaugy pirkimo tam tikry sutarciy, kurias
sudaro perkanciosios organizacijos ar subjektai gynybos ir saugumo srityse, sudarymo tvarkos derinimo ir i§ dalies keicianti
direktyvas 2004/17/EB ir 2004/18/EB (OL L 216, 2009, p. 76).

6 2004 m. gruodzio 13 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 2252/2004 dél valstybiy nariy i$duodamy pasy ir kelionés dokumenty apsauginiy savybiy
ir biometrikos standarty (OL L 385, 2004, p. 1).

7 Kalbama apie vadinamaja komiteto procedira pagal 1999 m. birzelio 28 d. Tarybos sprendimo 1999/468/EB, nustatancio Komisijos naudojimosi
jai suteiktais jgyvendinimo jgaliojimais tvarka (OL L 184, 1999, p. 23; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 1 sk., 3 t, p. 124), 5 ir
7 straipsnius.

8 Turimos omenyje techninés specifikacijos, susijusios su papildomomis apsauginémis savybémis ir reikalavimais, biometriniy savybiy laikmena ir
jos apsauga, veido atvaizdo ir pirSty atspaudy kokybés reikalavimais ir bendrais standartais.
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2. Kiekviena valstybé naré skiria vieng jstaiga, atsakinga uz pasy ir kelionés dokumenty spausdinima.
Sios jstaigos pavadinima ji pranesa Komisijai ir kitoms valstybéms naréms. Dvi arba kelios valstybés
narés Siam tikslui gali skirti ta pacig jstaiga. Kiekviena valstybé naré turi teise keisti savo paskirta
jstaiga. Apie tai ji informuoja atitinkamai Komisija ir kitas valstybes nares.”

B. Nacionaliné teisé

15. Osterreichische Staatsdruckerei (Austrijos valstybiné spaustuve)’ yra pagal privating teis¢ steigta
ribotos atsakomybés bendrové (GmbH). Jos vienintelé akcininké — Osterreichische Staatsdruckerei
Holding AG, kurios akcijos kotiruojamos birzoje ir priklauso privatiems asmenims.

16. Pagal 2014 m. rugséjo 12 d. Austrijoje galiojusia fakting ir teisinge padétj' pasy su lustu, skubos
tvarka iSduodamuy pasy, leidimy gyventi, asmens tapatybés korteliy, kredito kortelés dydzio vairuotojo
pazyméjimy, kredito kortelés dydzio transporto priemoniy registracijos dokumenty ir pirotechnikos
leidimy gaminimas pavestas valstybinei spaustuvei.

17. Pagal 1996 m. Staatsdruckereigesetz (Valstybinés spaustuvés jstatymas)'' la straipsnio antra sakinj
ir 2 straipsnio 2 dalies 1 punkta valstybinei spaustuvei visy pirma pavesta ,gaminti federalinéms
tarnyboms skirtus spaudinius, per kuriy gaminimo procesa reikia laikytis slaptumo arba saugumo
taisykliy (saugumo spaudiniai)“. 1996 m. Valstybinés spaustuveés jstatymo 2 straipsnio 3 dalyje taip pat
nurodyta, kad federalinés institucijos minéty spaudiniy gaminima turi ,pavesti tik [valstybinei
spaustuvei]“ ",

18. 1996 m. Valstybinés spaustuvés jstatymo 6 straipsnio ,Saugumo spaudiniy priezitra“ 1 dalyje taip
pat nustatyta, kad su saugumo spaudiniy gaminimu, apdirbimu ir laikymu susijusiy komerciniy ir
darbo procesy priezitra vykdo uz atitinkamus saugumo spaudinius atsakingas federalinis ministras.
Pagal Sio jstatymo 6 straipsnio 2 dalj valstybiné spaustuvé turi imtis visy reikalingy saugumo
priemoniy, kad iSvengty piktnaudziavimo, dél saugumo spaudiniy gaminimo, apdirbimo ir laikymo.
Galiausiai pagal $io jstatymo 6 straipsnio 3 dalj valstybiné spaustuvé uz saugumo spaudinius
atsakingam federaliniam ministrui turi suteikti galimybe patekti i komercines patalpas ir susipazinti su
atitinkamais komerciniais dokumentais tiek, kiek tai reikalinga prieziarai vykdyti.

III. Faktinés aplinkybés ir pirminé proceduara

19. 2011 m. balandzio 6 d. jspéjamuoju rastu Komisija atkreipé Austrijos démesj j abejones dél
tiesioginio tam tikry paslaugy, t. y. oficialiy dokumenty spausdinimo, pirkimo sutarciy sudarymo su
valstybine spaustuve suderinamumo su SESV ir direktyvy 92/50 ir 2004/18 nuostatomis. Konkreciai
tuo laikotarpiu buvo kalbama apie pasus su lustu, skubos tvarka i§duodamus pasus, leidimus gyventi,

9 Toliau taip pat — valstybiné spaustuve.
10 2014 m. rugséjo 12 d. pasibaigé Komisijos pagristoje nuomonéje pagal SESV 258 straipsnio pirma pastraipa nurodytas terminas.
11 BGBI I, Nr. 1/1997.

12 Dél pasy su lustu, skubos tvarka iSduodamy pasy ir asmens tapatybés korteliy $is reikalavimas taip pat kyla i$ Verordnung der Bundesministerin
fiir Inneres iiber die Gestaltung der Reisepdisse und Passersditze (federalinés vidaus reikaly ministrés potvarkis dél pasy ir kity lygiaverciy
dokumenty rengimo), dél leidimy gyventi — i§ Verordnung der Bundesministerin fiir Inneres zur Durchfithrung des Niederlassungs- und
Aufenthaltsgesetzes (federalinés vidaus reikaly ministrés potvarkis dél [sikarimo ir gyvenimo Salyje jstatymo vykdymo), dél kredito kortelés
dydZzio vairuotojo pazyméjimy - i§ Verordnung des Bundesministers fiir Wissenschaft und Verkehr iiber die Durchfiihrung des
Fiihrerscheingesetzes (federalinio mokslo ir transporto ministro potvarkis dél Vairuotojo pazyméjimy jstatymo vykdymo), dél kredito kortelés
dydzio transporto priemoniy registracijos dokumenty — i§ Verordnung des Bundesministers fiir Wissenschaft und Verkehr iiber die Einrichtung
von Zulassungsstellen (federalinio mokslo ir transporto ministro potvarkis dél patvirtinimo institucijy jsteigimo), dél pirotechnikos leidimy — i$
Verordnung der Bundesministerin fiir Inneres tiber die Durchfiihrung des Pyrotechnikgesetzes 2010 (federalinés vidaus reikaly ministrés potvarkis
del 2010 m. Pirotechnikos jstatymo vykdymo). Jei Siuose potvarkiuose reikalavimas sutartis sudaryti su valstybine spaustuve aiskiai nenurodytas,
jis kyla i$ minéty dokumenty apsaugos nuo klastojimo reikalavimo, siejamo su 1996 m. Valstybinés spaustuvés jstatymo 2 straipsnio 3 dalimi.
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asmens tapatybés korteles, kredito kortelés dydzio vairuotojo pazyméjimus, popierinius ir kredito
kortelés dydzio transporto priemoniy registracijos dokumentus, pirotechnikos leidimus, laivavedzio
pazyméjimus, saugumo ir saugos dokumenty blankus, narkotiniy vaistiniy preparaty etiketés ir
mopedo vairuotojo pazyméjimus.

20. 2011 m. birzelio 7 d. atsakyme Austrija rémési pagrindiniy savo nacionalinio saugumo interesy
apsauga. Jos teigimu, slaptos informacijos apsauga, atitinkamy dokumenty tikrumo ir teisingumo
uztikrinimas, aprapinimo S$iais dokumentais uztikrinimas ir neskelbtiny duomeny apsauga yra
dokumenty spausdinimo sutar¢iy sudaryma tik su valstybine spaustuve pateisinantys veiksniai. Tik
valstybiné spaustuvé turi atitinkamuy organizaciniy, techniniy ir konstrukciniy saugumo priemoniy,
kad galéty jvykdyti Sias sutartis. 2012 m. liepos 17 d. ir 2013 m. kovo 28 d. rastais Austrija papildé Siuos
argumentus.

21. 2014 m. liepos 10 d. Komisija pateiké pagrista nuomone. Joje Komisija pabrézeé, jog viesa konkursa
jmanoma organizuoti taip, kad jame galéty dalyvauti tik gaminti dokumentus, kuriems taikomi
special@is saugumo reikalavimai, besispecializuojancios ir atitinkamai kontroliuojamos jmonés.

22. 2014 m. rugséjo 10 d. Austrija pateiké savo pastabas dél pagristos nuomonés. IS esmés ji vél rémési
savo nacionalinio saugumo interesais ir pabrézé, jog dokumenty spausdinimo sutar¢iy vykdymas
glaudziai susijes su vie$agja tvarka ir valstybés institucijy veikimu. Tiesioginis $iy sutar¢iy sudarymas su
valstybine spaustuve pateisinamas aprapinimo atitinkamais dokumentais uztikrinimo ir ju gaminimo
salygy, kuriomis buty garantuojamas specialiy slaptumo ir saugumo taisykliy laikymasis, uztikrinimo
batinybe. Kity nei valstybinés spaustuvés jmoniy atzvilgiu saugumo reikalavimy laikymasis gali biti
jgyvendinamas tik civilinés teisés priemonémis, o specialieji jgaliojimai kontroliuoti valstybine
spaustuve Austrijos valstybinéms institucijoms suteikiami pagal jstatyma.

23. Per pirmine procedira Komisija viena po kito atsiémé kaltinimus dél mopedo vairuotojo
pazyméjimy, popieriniy transporto priemoniy registracijos dokumenty, laivavedzio pazyméjimy,
saugumo ir saugos dokumenty blanky ir narkotiniy vaistiniy preparaty etiketés, nes kai kurie i$ siy
dokumenty buvo panaikinti, dél kai kuriy paskelbtas konkursas'. Likusiy kaltinimy Komisija
tebesilaiké ir nurodé, kad Austrija privalo jrodyti tiesioginio ginc¢ijamy dokumenty spausdinimo
sutarc¢iy sudarymo su valstybine spaustuve batinybe.

IV. Saliy reikalavimai ir procesas Teisingumo Teisme

24. 2016 m. balandzio 4 d. rastu Komisija pagal SESV 258 straipsnio antra pastraipa Teisingumo
Teismui pareiske §j ieskinj. Ji praso:

1) pripazinti, kad Austrijos Respublika nejvykdé isipareigojimy pagal SESV 49 ir 56 straipsnius arba
pagal Direktyvos 92/50/EEB 4 straipsnj, siejama su $ios direktyvos 11-37 straipsniais, ir pagal
Direktyvos 2004/18/EB 14, 20 ir 23-55 straipsnius, nes:

— prie§ perkeldama ir perkélusi Direktyva 2004/18/EB | nacionalinge teise, ji tiesiogiai su
Osterreichische Staatsdruckerei GmbH sudaré vie$ojo paslaugy pirkimo sutartis dél tam tikry
dokumenty, kaip pasai su lustu, skubos tvarka isduodami pasai, leidimai gyventi, asmens
tapatybés kortelés, pirotechnikos leidimai, kredito kortelés dydzio vairuotojo pazyméjimai ir
kredito kortelés dydzio transporto priemoniy registracijos dokumentai, gaminimo nesiekiant
pagal direktyvas 92/50 ir 2004/18 taikomy riby ir jas virsijant, ir

13 Kaip matyti i§ dokumenty, 2012 m. liepos 17 d. Austrija nurodé, jog panaikins mopedo vairuotojo pazyméjimus ir jvykdys visiems prieinamg
pirotechnikos leidimy, popieriniy transporto priemoniy registracijos dokumenty, laivavedzio pazyméjimy, saugumo ir saugos dokumenty blanky
ir narkotiniy vaistiniy preparaty etike¢iy vie$ojo pirkimo procedira. Galiausiai 2013 m. kovo 28 d. Austrija Komisijai patvirtino, kad i$ tikryjy
panaikino mopedo vairuotojo pazyméjimus ir jvykdé jsipareigojima dél saugumo ir saugos dokumenty blanky ir narkotiniy vaistiniy preparaty
etikeciy. Komisija, kaip aiskiai nurodé ieskinyje, atsiémé ir kaltinimus dél laivavedZio pazyméjimy.
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— paliko galioti tokias nacionalinés teisés nuostatas, kaip, visy pirma, Federalinio jstatymo dél
Osterreichische Staatsdruckerei teisiniy santykiy pertvarkymo 2 straipsnio 3 dalis, pagal kurias
perkanciosios organizacijos privalo sudaryti $ias vieSojo paslaugy pirkimo sutartis tik su
Osterreichische Staatsdruckerei GmbH,

2) priteisti i§ Austrijos Respublikos bylinéjimosi islaidas.
25. Austrijos Respublika Teisingumo Teismo praso:

— atmesti Komisijos ieskinj ir

— priteisti i§ ieSkovés bylinéjimosi islaidas.

26. Komisijos ieskinys Teisingumo Teisme buvo nagrinéjamas rasytinio proceso tvarka, o 2017 m.
birzelio 7 d. surengtas teismo posédis.

V. Vertinimas

27. Siuo metu $ios jsipareigojimy nejvykdymo procedaros dalykas yra tik pasy su lustu, skubos tvarka
iSduodamy pasy, asmens tapatybés korteliy, leidimy gyventi, kredito kortelés dydzio vairuotojo
pazyméjimy, kredito kortelés dydzio transporto priemoniy registracijos dokumenty ir pirotechnikos
leidimy gaminimas. Taciau kaltinimus dél popieriniy transporto priemoniy registracijos dokumenty,
laivavedzio pazyméjimy, narkotiniy vaistiniy preparaty etikeciy, saugumo ir saugos dokumenty blanky
ir mopedo vairuotojo pazyméjimy Komisija atsiémé dar per ikiteismine pirmine procedira.

28. Komisijos ieskinys yra pagristas, jei (ir kiek) Sajungos teiséje buvo jtvirtinti tam tikri nurodymai dél
ginc¢ijamy dokumenty spausdinimo sutarc¢iy sudarymo (apie tai — A skirsnyje), kuriy Austrija nesilaiké
ir kuriy nesilaikymo ji negaléjo gristi pagrindiniais nacionalinio saugumo interesais (apie tai —
B skirsnyje).

29. Tik dél iSsamumo reikia pazymeéti, kad Siuo atveju netaikytina jurisprudencija dél ,in-house“
sandoriy', nes Austrijos Respublika valstybinés spaustuvés nebekontroliuoja kaip savo tarnybos.
Priesingai, ji yra vien pagal privatine teise organizuota ir tik privatiems asmenims priklausanti jmoné.

A. IS Sgjungos teisés kylancios valstybiy nariy institucijy pareigos dél viesojo paslaugy pirkimo
sutarciy sudarymo

30. Gincijamos dokumenty spausdinimo sutartys neabejotinai yra vie$ojo paslaugy pirkimo sutartys
pagal reiksmingu laikotarpiu taikytinas Sgjungos teisés nuostatas dél vieSojo pirkimo sutarciy
sudarymo. Konkreciai laikotarpiu iki 2006 m. sausio 31 d. tai kyla i§ Direktyvos 92/50 1 A priedo
15 punkto, vélesniu laikotarpiu — i§ Direktyvos 2004/18 II priedo A dalies 15 punkto, kuriuose
sleidybos ir spausdinimo paslaugos uz uzmokestj ar sutarties pagrindu“ atitinkamai priskiriamos prie
prioritetiniy paslaugy. Abiejose direktyvose perkanciosioms organizacijoms pateikti i§samas nurodymai
dél perkant tokias paslaugas taikytiny vieSojo pirkimo procedury.

14 Siuo klausimu zr., be kita ko, 1999 m. lapkri¢io 18 d. Sprendima Teckal (C-107/98, EU:C:1999:562, 50 punktas), 2008 m. balandzio 8 d.
Sprendima Komiisija / Italija (C-337/05, EU:C:2008:203, 36 punktas) ir 2016 m. gruodzio 8 d. Sprendima Undis Servizi (C-553/15,
EU:C:2016:935, 31 punktas). ,In-house” sandoriy i$imtis taikoma ir atvejais, kuriuos apima direktyvos dél vieSojo pirkimo sutarciy, ir atvejais,
kurie vertintini vien pagal Europos vidaus rinkos pagrindines laisves: 2005 m. spalio 13 d. Sprendimas Parking Brixen (C-458/03,
EU:C:2005:605, 60—62 punktai), 2012 m. lapkri¢io 29 d. Sprendimas Econord (C-182/11 ir C-183/11, EU:C:2012:758, 26 punktas) ir 2016 m.
gruodzio 8 d. Sprendimas Undis Servizi (C-553/15, EU:C:2016:935, 24 punktas).
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1. IS antrinés teisés kylanti pareiga vykdyti visy dokumenty, isskyrus pirotechnikos leidimus,
spausdinimo viesojo pirkimo procediirg

31. Salys sutaria, kad visos nagrinéjamos dokumenty spausdinimo sutartys, isskyrus sutartj dél
pirotechnikos leidimy gaminimo, virsijo direktyvose 92/50 ir 2004/18 nustatytas viesojo paslaugy
pirkimo sutar¢iy ribas.

32. Taigi — dar reikés atsizvelgti i toliau nagrinéting pagrindiniy nacionalinio saugumo interesy
apsaugos klausima' — dél visy $iy sutar¢iy i§ esmés buvo kilusi pareiga vykdyti vie$ojo pirkimo
procediira pagal Sajungos antrinés teisés nurodymus. Tai matyti i Direktyvos 92/50 3 straipsnio
1 dalies, 11 straipsnio 1 dalies, 8 straipsnio ir 15 straipsnio 2 dalies, siejamy su I A priedo 15 punktu,
arba Direktyvos 2004/18 20 straipsnio, siejamo su II priedo A dalies 15 punktu.

2. IS pirminés teisés nekylanti pareiga wuztikrinti minimaly vieSumg dél pirotechnikos leidimy
spausdinimo sutarties

33. Pirotechnikos leidimy spausdinimo sutarties apytikslé verté sieké tik 56 000 EUR, tad buvo gerokai
mazesné uz direktyvose 92/50 ir 2004/18 nustatytas vie$ojo paslaugy pirkimo sutarciy ribas, taigi i$
antrinés teisés nekilo pareigos vykdyti vieSojo pirkimo procedira.

34. Tai nereiskia, kad tokioms vie$ojo pirkimo sutartims visiSkai netaikoma Sajungos teisé. PrieSingai,
remiantis suformuota jurisprudencija'®, pagal Europos vidaus rinkos pagrindines laisves — $iuo atveju
isisteigimo laisve ir laisve teikti paslaugas (t. y. pagal EB 43 ir 49 straipsnius laikotarpiu pries 2009 m.
gruodzio 1 d. ir SESV 49 ir 56 straipsnius po 2009 m. gruodzio 1 d.) — ir visy pirma pagal i$ Siy
pagrindiniy laisviy kildinama skaidrumo principa reikalaujama, kad ir nesudarant vie$ojo paslaugy
pirkimo sutarciy, kai nevirsijjamos nustatytos ribos, turi bati uztikrinamas tinkamas vieSumo lygis, jei
atitinkama sutartis kelia aisky tarptautinj susidoméjima.

35. Vis délto siuo atveju Komisija ir Austrija gincijasi batent dél to, ar i$ tikryju buvo toks aiskus
tarptautinis susidoméjimas nagrinéjama pirotechnikos leidimy spausdinimo sutartimi.

36. Kaip teisingai pabrézia Austrija, nedidelé sutarties verté yra aiSkaus tarptautinio susidoméjimo
nebuvimo pozymis. Vis délto reikia pritarti ir Komisijos teiginiui, kad tokio tarptautinio susidoméjimo
buvimas ar nebuvimas negali buti siejamas vien su sutarties verte; prieSingai — butinas bendras visy
reik§mingy konkretaus atvejo aplinkybiy vertinimas'. Mano manymu, i§ tokio bendro vertinimo $iuo
atveju nematyti, kad buvo aiskus tarptautinis susidoméjimas.

37. Nuo klastojimo apsaugoty dokumenty gaminimo rinkai tikrai budinga apskritai didelio masto
specializacija ir tarptautinés sasajos. Tokiomis aplinkybémis neatmestina, kad ir nedidelés sutartys i$
vienos valstybés narés gali kelti didelj tarptautinj susidoméjima kur nors kitur Europos Sgjungoje arba
Europos ekonominéje erdvéje (EEE). Vis délto Komisija $iuo atveju nepakankamai paaiskino, kokio
masto galéty bati aiSkus tarptautinis susidoméjimas butent Austrijos pirotechnikos leidimuy
spausdinimu, kai, kaip nurodé Austrija ir tai nebuvo paneigta, per metus jy pagaminama mazdaug
400 vienety, o vieneto kaina — 35 EUR.

15 Siuo klausimu zr. $ios i$vados 38—67 punktus.

16 2000 m. gruodzio 7 d. Sprendimas Telaustria ir Telefonadress (C-324/98, EU:C:2000:669, 60—62 punktai), 2002 m. birzelio 18 d. Sprendimas HI
(C-92/00, EU:C:2002:379, 42, 45 ir 46 punktai), 2007 m. lapkri¢io 13 d. Sprendimas Komisija / Airija (C-507/03, EU:C:2007:676, 29—
31 punktai), 2015 m. gruodzio 17 d. Sprendimas UNIS ir Beaudout Pére et Fils (C-25/14 ir C-26/14, EU:C:2015:821, 27, 38 ir 39 punktai) ir
2016 m. spalio 6 d. Sprendimas Tecnoedi Costruzioni (C-318/15, EU:C:2016:747, 19 punktas).

17 Siuo klausimu r. 2016 m. spalio 6 d. Sprendima Tecnoedi Costruzioni (C-318/15, EU:C:2016:747, 20 punktas).

ECLILEU:C:2017:578 7



GENERALINES ADVOKATES J. KOKOTT 15vADA — Byra C-187/16
Komisya / AusTRrijA

38. Siuo klausimu Komisijos nurodyta aplinkybé, kad valstybiné spaustuvé taip pat sudaré sutartis su
nemazai uzsienio valstybiy dél vizy ir pasy gaminimo, nelabai reik§minga. Taip yra todél, kad vizy ir
pasy, kitaip negu pirotechnikos leidimy, spausdinama gerokai daugiau ir pagal vienodus Sajungos
teisés akty reikalavimus. Taigi tarptautinis susidoméjimas vizy ir pasy spausdinimo sutartimis yra
gerokai didesnis ir nepalyginamas su susidoméjimu pirotechnikos leidimy spausdinimo sutartimis.

39. Apibendrinant konstatuotina, kad Komisijos nurodytos aplinkybés aiskiai nepatvirtina tarptautinio
susidoméjimo pirotechnikos leidimy spausdinimu buvimo. Taigi S§iuo poziariu Komisija nejvykdeé
prievolés jrodyti'®. Todél $iuo atveju negalima daryti prezumpcijos, kad Austrija pagal Sajungos
pirmine teise privaléjo prie$ sudarydama pirotechnikos leidimuy spausdinimo sutartj uztikrinti minimaly
viesuma. Taigi Sajungos teisés pozitiriu minéta sutartj Austrija galéjo sudaryti tiesiogiai su valstybine
spaustuve, pries tai neatsizvelgdama j kitas jmones kaip galimas sutarties dalyves.

eve

B. IS Sgjungos teisés kylanciy pareigy isimtys

40. Kalbant apie su pirotechnikos leidimais nesusijusig Komisijos ieskinio dalj, tereikia iSnagrinéti, ar
(ir kokiu mastu) dél neabejotinai jautraus ginc¢ijamy dokumenty spausdinimo sutar¢iy pobudzio
Austrija galéjo nukrypdama nuo pirmiau apibudinty i§ Sgjungos teisés kylanciy pareigy Sias sutartis
sudaryti tiesiogiai su valstybine spaustuve ir niekaip neatsizvelgti j kitas jmones kaip galimas sutarties
dalyves.

41. Siuo  klausimu  Austrija  nurodo  Direktyvos  92/50 4  straipsnio 2  dalj ir
Direktyvos 2004/18 14 straipsnj. Saliy taip pat intensyviai svarstytu SESV 346 straipsnio 1 dalies
a punktu (anksc¢iau — EB 296 straipsnio 1 dalies a punktas) Austrija Cia nesiremia. Tai buvo paaiskinta
teismo posédyje”. Vis délto, mano manymu, tikslinga toliau kartu apsvarstyti SESV 346 straipsnio
1 dalies a punkty, nes galiausiai visos minétos direktyvy nuostatos gali bati kildinamos i§ Sios
nuostatos ir su ja glaudziai susijusios.

1. Bendroji informacija

42. Sajungos pirminéje teiséje, SESV 346 straipsnio 1 dalies a punkte, paaiskinta, kad jokia valstybé
naré neprivalo teikti informacijos, kurios atskleidima ji laiko prieStaraujanc¢iu gyvybiniams savo
saugumo interesams. Jau i§ Sios dalies a punkto formuluotés aisku, kad jame, priesingai negu
b punkte, neapsiribojama ginkly, amunicijos ir karinés paskirties medziagy sritimis, o apskritai
saugomi gyvybiniai valstybiy nariy saugumo interesai, todél a punktas gali bati taikomas ir ne karinés
paskirties pirkimams, pavyzdZiui, nagrinéjamoms dokumenty spausdinimo sutartims®. Jei valstybé
naré neskelbia vieSojo pirkimo sutarties konkurso arba jos neviesina kitu budu, galiausiai tai reiskia,
kad ji suinteresuotajai visuomenés daliai nesuteikia svarbios informacijos apie buisima pirkima. Taigi
taip ji nukrypsta nuo Sioje srityje i§ Sajungos teisés kylancios pareigos suteikti informacija, kaip tai
suprantama pagal SESV 346 straipsnio 1 dalies a punkta.

18 Dél Komisijos prievolés jrodyti zr., pavyzdziui, 2007 m. lapkric¢io 13 d. Sprendimg Komisija / Airija (C-507/03, EU:C:2007:676, 32 punktas).

19 SESV 346 straipsnio 1 dalies a punktu Austrija remiasi tik pirmiau i$nagrinétu pirotechnikos leidimy klausimu.

20 Tai ai$kiai nurodé Komisija 2006 m. gruodzio 7 d. Aiskinamajame komunikate dél Sutarties 296 straipsnio taikymo vieSiesiems pirkimams
gynybos srityje (KOM(2006) 779 galutinis; toliau taip pat —2006 m. komunikatas); pagal ji EB 296 straipsnio 1 dalies a punkte (dabar —
SESV 346 straipsnio 1 dalies a punktas) ,neapsiribojama vien gynyba, juo apskritai siekiama apsaugoti informacija, kurios valstybés narés negali
atskleisti nepakenkdamos savo gyvybiniams saugumo interesams” (komunikato 1 skirsnis). Atrodo, panasiai linkes manyti ir generalinis
advokatas D. Ruiz-Jarabo Colomer i$vadoje bylose Komisija / Suomija ir kt. (C-284/05, C-294/05, C-372/05, C-387/05, C-409/05, C-461/05 ir
C-239/06, EU:C:2009:79, 106 punktas).
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43. Antrinéje teiséje, SESV 346 straipsnio 1 dalies a punkte, jtvirtinta galimybé nukrypti nuo i$
Sajungos teisés kylanciy pareigy, susijusiy su vie$ojo pirkimo sutarciy teise, kuri sukonkretinta, pirma,
Direktyvos 2009/18 13 straipsnio a punkte, ir, antra, Direktyvos 92/50 4 straipsnio 2 dalyje ir
Direktyvos 2004/18 14 straipsnyje. Pagal pastarasias i§ esmés vienodai suformuluotas nuostatas siy
direktyvy nuostatos netaikomos vie$ojo pirkimo sutartims, kai:

— jos paskelbiamos slaptomis arba

— joms vykdyti pagal atitinkamoje valstybéje naréje galiojancius jstatymus ar kitus teisés aktus
privaloma imtis specialiy saugumo priemoniy, arba

— to reikalauja pagrindiniy tos valstybés narés saugumo interesy apsauga.

44. Austrija remiasi tik dviem paskutiniais Direktyvos 92/50 4 straipsnio 2 dalyje ir
Direktyvos 2004/18 14 straipsnyje nurodytais variantais, t. y. aplinkybe, kad, jos manymu, dél
ginc¢ijamy dokumenty spausdinimo sutarc¢iy privaloma imtis specialiy saugumo priemoniy (antras
variantas) ir jos susijusios su pagrindiniy valstybés saugumo interesy apsauga (trecias variantas).
Galimu dokumenty spausdinimo sutarc¢iy slaptumo poreikiu (pirmas variantas) Austrija nesiremia.

45. I8 esmés Direktyvos 92/50 4 straipsnio 2 dalyje, Direktyvos 2004/18 14 straipsnyje ir
SESV3 46 straipsnio 1 dalies a punkte isreiskiama ta pati teisiné idéja, kad valstybéms naréms
leidziama nukrypti nuo i§ Sajungos teisés kylanciy jpareigojimy, jei to reikia dél pagrindiniy
nacionalinio saugumo interesy apsaugos. Todél tikslinga visas $ias iSimtis vertinti bendrai, o
suformuota i$samia jurisprudencija dél SESV 346 straipsnio 1 dalies — konkreciai dél jos b punkto —
galima remtis aiskinant Direktyvos 92/50 4 straipsnio 2 dalj ir Direktyvos 2004/18 14 straipsnij.

2. Valstybiy nariy diskrecija dél pagrindiniy savo saugumo interesy

46. Pagrindiniai nacionalinio saugumo interesai yra Sajungos teisés savoka, kuri turi bati aiskinama
savarankiskai. Ji apima valstybiy nariy tiek iSorés, tiek vidaus sauguma®'.

47. Pripazjstama, kad kiekvienai valstybei narei suteiktina plati diskrecija apibréziant pagrindinius savo
saugumo interesus*’; tai jau matyti i§ Zodzio ,mano* vartojimo SESV 346 straipsnio 1 dalyje.

48. Vis délto Sajungos teisés nuostatos dél pagrindiniy nacionalinio saugumo interesy apsaugos negali
bati aiskinamos kaip valstybiy nariy teisé tik remiantis $iais interesais nukrypti nuo i§ Sgjungos teisés
kylan¢iy pareigy”. PrieSingai, atitinkama valstybé naré turi argumentuotai paaikinti, su kokiais tiksliai
nacionalinio saugumo interesais susije tam tikri i§ Sgjungos teisés kylantys jpareigojimai ir kiek ju
laikymasis konkreciai priestarauty $iems saugumo interesams.

21 1999 m. spalio 26 d. Sprendimas Sirdar (C-273/97, EU:C:1999:523) ir 2000 m. sausio 11 d. Sprendimas Kreil (C-285/98, EU:C:2000:2,
17 punktas); $iuo klausimu taip pat zr. 1984 m. liepos 10 d. Sprendima Campus Oil ir kt. (C-72/83, EU:C:1984:256, 34—36 punktai), 1991 m.
spalio 4 d. Sprendima Richardt ir ,Les Accessoires Scientifiques“ (C-367/89, EU:C:1991:376, 22 punktas) ir Sprendima Komiisija / Danija
(C-461/05, EU:C:2009:783, 51 punkto pirmas sakinys).

22 2003 m. rugséjo 30 d. Sprendimas Fiocchi munizioni / Komisija (T-26/01, EU:T:2003:248, 58 punktas); taip pat 2006 m. komunikatas (nurodytas
20 i$nadoje), pagal kurj EB 296 straipsniu (dabar — SESV 346 straipsnis) ,valstybéms naréms suteikiama didelé laisvé savo nuoziara spresti, kaip
apsaugoti savo gyvybinius saugumo interesus“ (komunikato 4 skirsnis), ir ,[p]acios valstybés narés turi apibrézti savo gyvybinius saugumo
interesus” (komunikato 5 skirsnis).

23 1999 m. rugséjo 16 d. Sprendimas Komisija / Ispanija (C-414/97, EU:C:1999:417, 22 ir 24 punktai), 2009 m. gruodzio 15 d. Sprendimas
Komisija / Suomija (C-284/05, EU:C:2009:778, 47 punktas), 2012 m. birzelio 7 d. Sprendimas Insindéoritoimisto InsTiimi (C-615/10,
EU:C:2012:324, 35 punktas) ir 2014 m. rugséjo 4 d. Sprendimas Schiebel Aircraft (C-474/12, EU:C:2014:2139, 34 punktas).
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49. Siuo atveju Austrija jtikinamai teigia, kad nagrinéjamy dokumenty rengimas susijes su
pagrindinémis valstybés funkcijomis®*. PavyzdZiui, pasai ir asmens tapatybés kortelés skirtos asmens
tapatybei, pilietybei ir amziui jrodyti. Praktikoje tokiy dokumenty pateikimas neretai uztikrina ju
turétojy teise dalyvauti rinkimuose, laisvai keliauti, gyventi kitose Europos Sajungos valstybése narése
ar kitose EEE susitarianciosiose valstybése ir ten prireikus studijuoti ar dirbti. Vairuotojo pazyméjimas
suteikia informacija apie jo turétojo teise vairuoti transporto priemones, taigi — buti aktyviu keliy eismo
dalyviu; tam tikromis aplinkybémis jis gali bati pripazjstamas net kaip tapatybés jrodymas.

50. Kaip pagristai pabrézia Austrija, spausdinant $iuos ir panasius dokumentus, turi btti atsizvelgiama j
tai, kad, pirma, baty uztikrintas jy tikrumas ir apsauga nuo klastojimo, antra, juos gaminant
naudojamos saugumo priemonés nepatekty tam teisés neturintiems asmenims, trecia, buty uztikrintas
patikimas valstybiniy institucijy aprapinimas atitinkamais dokumentais ir, ketvirta, baty uztikrintas
aukstas gaminant $iuos dokumentus tvarkomy asmens duomeny apsaugos lygis.

51. Net sutinkant su Komisijos nuomone ir abejojant, ar (ir kiek) visy pirma pastargjj aspekta galima
laikyti nacionalinio saugumo klausimu®, vis délto negincytina, kad visi kiti nurodyti aspektai —
oficialiy dokumenty tikrumas ir apsauga nuo klastojimo, juos gaminant naudojamuy saugumo
priemoniy apsauga ir aprapinimo S$iais dokumentais uztikrinimas — gali buti susij¢ su pagrindiniais
nacionalinio saugumo interesais.

52. Taigi i$ esmés Austrija gali remtis pagrindiniais savo nacionalinio saugumo interesais ir ju apsaugai
reikalingomis  priemonémis, minimomis SESV =~ 346  straipsnio 1 dalies a punkte,
Direktyvos 92/50 4 straipsnio 2 dalyje ir Direktyvos 2004/18 14 straipsnyje. Vis délto lemiama reikSme
$io ginco sprendimui turi klausimas, ar $iais saugumo interesais ir priemonémis galima pateisinti
visiS$ka atsisakyma taikyti Sajungos teiséje nustatytas vieSojo pirkimo sutar¢iy sudarymo procediras.
Toliau ir nagrinésiu $j klausima.

3. Pagrindiniy nacionalinio saugumo interesy apsaugos priemoniy isimtinis pobidis ir proporcingumo
principas

53. Kadangi SESV 346 straipsnio 1 dalies a punkte suteikiama teisé nukrypti nuo pagrindiniy laisviy,
kurios Sutarciy sistemoje turi esmine reikSme, $i nuostata laikytinas siaurai aiskintina nukrypti
leidzian¢ia nuostata®. Tas pats pasakytina apie Direktyvos 92/50 4 straipsnio 2 dalj ir
Direktyvos 2004/18 14 straipsnj, kuriuose taip pat numatytos Sgjungos teisés nuostaty dél vieSojo
pirkimo sutarciy sudarymo taikymo iimtys, taigi galiausiai ir Sutartyse jtvirtinty pagrindiniy laisviy
iSimtys .

24 Panasius argumentus dél valstybinei spaustuvei pavesty uzduociy Teisingumo Teismas i$désté jau 1998 m. sausio 15 d. Sprendime Mannesmann
Anlagenbau Austria ir kt. (C-44/96, EU:C:1998:4, 24 punktas).

25 Komisija pabrézia, kad duomeny apsauga yra svarbus gerovés aspektas, bet ne nacionalinio saugumo klausimas.

26 2009 m. gruodzio 15 d. sprendimai Komisija / Suomija (C-284/05, EU:C:2009:778, 48 punktas) ir Komisija / Danija (C-461/05, EU:C:2009:783,
52 punktas) ir 2012 m. birzelio 7 d. Sprendimas Insinooritoimisto InsTiimi (C-615/10, EU:C:2012:324, 35 punktas).

27 Siuo Kklausimu Zr. 2012 m. birzelio 7 d. Sprendima Iusindoritoimisto InsTiimi (C-615/10, EU:C:2012:324, 35 punktas), susijusj su
Direktyvos 2004/18 10 straipsniu.
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54. Atitinkama valstybé naré, nors ir turi placia diskrecija saugumo klausimais, $iy nukrypti leidzianciy
nuostaty negali taikyti visiskai laisvai — ji turi atsizvelgti | Teisingumo Teismo vykdoma kontrole. Visuy
pirma ji turi jrodyti, kad priemonés, kuriy émési, yra reikalingos pagrindiniams jos nacionalinio
saugumo interesams apsaugoti®®. Taigi galiausiai atitinkama valstybé naré turi atsizvelgti i
proporcingumo vertinima.

55. Austrija i§ esmés remiasi trimis argumentais siekdama pagrjsti, kodél tiesioginis gincijamy
dokumenty spausdinimo sutarciy sudarymas su valstybine spaustuve turéty bati pateisinamas: pirma,
siekiant apsaugoti pagrindinius nacionalinio saugumo interesus, dokumenty spausdinimo sutartys turi
bati vykdomos centralizuotai jas sudarius su viena jmone, antra, institucijos turi vykdyti veiksminga
saugumui svarbiy dokumenty spausdinimo sutarc¢iy vykdymo kontrole, trecia, sutarties dalyvis savaime
turi bati patikimas. Kaip toliau nurodysiu, konkreciu atveju né vienas i$ $iy argumenty néra pagrjstas.

a) Dél centralizuoto dokumenty spausdinimo sutarciy vykdymo reikalingumo

56. Pirmiausia Austrija remiasi butinybe, kad dokumenty spausdinimo sutartis centralizuotai vykdyty
viena jmoné. Taip Austrijos institucijoms lengviau kontroliuoti tinkama sutar¢iy vykdyma imantis
reikiamy slaptumo ir saugumo priemoniy. Be to, sumazéja pavojus, kad Sios saugumo priemonés arba
neskelbtina medziaga (pavyzdziui, pasy arba leidimy gyventi blankai) pateks tam teisés neturintiems
asmenims.

57. Tokiu kaip $is atveju remiantis Austrijos nurodytais motyvais galima sutikti, kad sutar¢iy vykdymo
centralizavimas prisideda prie pagrindiniy nacionalinio saugumo interesy apsaugos ir galbat prie
duomeny apsaugos. Vis délto galiausiai centralizavimo argumentu galima paaiskinti tik tai, kodél
gin¢ijamos dokumenty spausdinimo sutartys sudaromos visada tik su viena jmone (o ne su keliomis
vienu metu). Tacdiau remiantis centralizavimo reikalingumu negalima aiskiai pagristi, kodél siekiant
apsaugoti pagrindinius nacionalinio saugumo interesus turéty buti batina sutartis sudaryti visada su ta
pacia jmone — valstybine spaustuve.

58. Austrijos nurodyta Reglamento Nr. 2252/2004 3 straipsnio 2 dalis tokio vertinimo visi$kai nekeicia.
Tiesa, Sioje nuostatoje valstybés narés jpareigojamos paskirti vieng jstaigg, atsakingg uz pasy ir kelionés
dokumenty spausdinima. Taciau joje nieko nesakoma apie tai, kaip valstybés narés turi pasirinkti sia
atsakinga jstaiga. Visy pirma ji niekaip nepriestarauja pirmesniam vieSojo pirkimo procediros
ivykdymui laikantis Sgjungos teisés reikalavimy. Tokia pat iSvada darytina ir atsizvelgiant i visa
minétos nuostatos konteksta. Kaip nurodyta Reglamento Nr. 2252/2004 4 konstatuojamojoje dalyje, jis
apsiriboja pasu ir kelionés dokumenty apsauginiy savybiy suderinimu, o atsakingy jstaigy ir institucijy
paskyrimas yra valstybiy nariy reikalas, kuriam aiskiai taikomos, be kita ko, atitinkamos Sajungos teisés
nuostatos. Butent prie $iy Sgjungos teisés nuostaty, kuriy laikymuisi Reglamentas Nr. 2252/2004
nedaro poveikio, priskiriama ir vieSojo pirkimo sutarciy teis¢, kaip tai matyti i§ pagrindiniy laisviy ir
direktyvy 92/50 ir 2004/18.

b) Dél institucijy vykdomos veiksmingos kontrolés reikalingumo

59. Kaip antrg argumenta Austrija pabrézia instituciju vykdomos veiksmingos kontrolés, susijusios su
nagrinéjamy dokumenty gaminimu, reikSme. Jos teigimu, tuo taip pat pateisinamas gincijamy
dokumenty spausdinimo sutarc¢iy sudarymas su valstybine spaustuve.

28 1999 m. rugséjo 16 d. Sprendimas Komisija / Ispanija (C-414/97, EU:C:1999:417, 22 ir 24 punktai), 2009 m. gruodzio 15 d. Sprendimas
Komisija / Suomija (C-284/05, EU:C:2009:778, 48 ir 49 punktai), 2008 m. balandzio 8 d. Sprendimas Komisija / Italija (C-337/05,
EU:C:2008:203, visy pirma 53 punktas), 2008 m. spalio 2 d. Sprendimas Komisija / Italija (C-157/06, EU:C:2008:530, 31 punktas) ir 2012 m.
birzelio 7 d. Sprendimas Insindéritoimisto InsTiimi (C-615/10, EU:C:2012:324, 45 punktas); panasiai nustatyta 2006 m. komunikate (nurodytas
20 i$nasoje, 5 skirsnis), kuriame reikalaujama paaiskinti, kodél konkrecdiu atveju pagrindiniam saugumo interesui apsaugoti biitina netaikyti
vie$ojo pirkimo taisykliy.
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60. Siuo klausimu pazymétina, jog dél jautraus $iy dokumenty spausdinimo sutar¢iy pobidzio
neabejotinai gali bati reikalinga, kad institucijos vykdytu griezta, taip pat i§ anksto neskelbiama
jmonés, su kuria sudaryta sutartis, kontrole. Vis délto Austrija $iuo tikslu gali imtis tik tokiy
priemoniy, kurios i$ tikryjy reikalingos $ios kontrolés veiksmingumui uztikrinti. Veikimo budas, dél
kurio visiems kitiems galimiems konkurso dalyviams, i$skyrus valstybine spaustuve, a priori
nesuteikiama vie$ojo pirkimo sutarties sudarymo galimybé, virsija tai, kas batina teisétam veiksmingos
kontrolés tikslui pasiekti.

61. Austrija tokiai nuomonei priestarauja ir teigia, kad pagal dabartine teising padeétj — tiksliau, pagal
1996 m. Valstybinés spaustuvés jstatymo 6 straipsnio 3 dalj — jos institucijos valdzZios vykdomos
kontrolés teises turi tik dél valstybinés spaustuvés, bet ne dél kity jmoniy. Visy pirma dél uzsienio
jimoniy kilus problemy bet kuriuo atveju galima imtis tik civilinés teisés, o ne valdzios lygmens
priemoniy.

62. Vis délto Sis prieStaravimas nejtikina. Negincytina, kad konkrecios valdzios vykdomos kontrolés
teisés gali bati reikalingos pagrindiniy nacionalinio saugumo interesy apsaugai, nes jos yra
veiksmingesnés negu vien pagal civiline teise i$siderétos ir sutartyje nustatytos kontrolés teisés. Vis
délto sia aplinkybe savaime nepateisinamas toks veikimas, kai visiSkai neatsizvelgiama | esamus
Sajungos teisés reikalavimus dél viesojo pirkimo sutarciy sudarymo ir sutarties dalyve a priori
pasirenkama visada konkreti jmoné — valstybiné spaustuve.

63. PrieSingai, atitinkama valstybé naré — $iuo atveju Austrija — turi uztikrinti kuo tinkamesne
saugumo nulemty kontrolés poreikiy ir i$ Sajungos teisés kylanciy jsipareigojimy pusiausvyra. Siomis
aplinkybémis buaty buve galima imtis gerokai maziau ribojanciy priemoniy, susijusiy su vie$ojo
pirkimo sutarciy teise, ir taip leisti dalyvauti konkurse dél gincijamy dokumenty spausdinimo sutarciy
ne tik valstybinei spaustuvei, bet ir kitoms jmonéms:

— uzuot kitose EEE susitarianciosiose valstybése jsisteigusioms jmonéms visiskai nesuteikusi galimybés
dalyvauti konkurse dél sutarciy sudarymo, Austrija prireikus visoms suinteresuotosioms S$alims
galéjo kelti reikalavima laiméjus konkursa nagrinéjamas dokumenty spausdinimo sutartis vykdyti
tik i$ Austrijoje esancio padalinio ”, atitinkamus asmens duomenis tvarkyti tik Austrijoje ir nei tokiy
duomeny, nei saugumui svarbios informacijos neperduoti uzsienio duomeny linijomis ar serveriais
arba jy neperduoti uzsienyje esantiems jmonés filialams ar juo labiau uzsienio institucijoms;

— uzuot valdzios vykdomos kontrolés teises pagal 1996 m. Valstybinés spaustuvés jstatymo
6 straipsnio 3 dalj suteikes tik valstybinei spaustuvei, Austrijos teisés akty leidéjas galéjo
kompetentingas valstybines institucijas kartu jgalioti vykdyti visy jmoniy, kurios turi padaliniy
Austrijoje ir juose vykdo saugumui svarbias dokumenty spausdinimo sutartis, kontrole.

c¢) Dél sutarties dalyvio patikimumo reikalingumo

64. Galiausiai kaip trecia argumenta Austrija nurodo, jog gincijamos dokumenty spausdinimo sutartys
konkreciai su valstybine spaustuve buvo sudarytos dél to, kad tarp Sios jmonés ir kompetentingy
valstybiniy institucijy esama ypatingo pasitikéjimo rysio.

65. Tiesa, siekiant apsaugoti pagrindinius valstybés narés saugumo interesus, gali reikéti apriboti
galimy pretendenty sudaryti vieSojo pirkimo sutartj skaiciy ir jtraukti tik tas jmones, kurios laikomos
ypac atsakingomis ir patikimomis.

29 Nors toks padalinio nacionalinéje teritorijoje reikalavimas de facto reiskia laisvés teikti paslaugas paneigima, valstybés narés labai retomis
iSimtimis gali nustatyti tokj reikalavima, jei jrodo jo reikalinguma institucijy vykdytinai kontrolei (zr. 1986 m. gruodzio 4 d. Sprendimo
Komisija / Vokietija, 205/84, EU:C:1986:463, 52 punkta, siejama su 54 punkto paskutiniu sakiniu).
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66. Vis délto apskritai Europos vidaus rinkos idéjai ir konkreciai vie$ojo pirkimo sutarciy teisei labai
priestarauty toks veikimo budas®, kai valstybé nareé tarsi savavaliskai viena jmone — juo labiau buvusia
valstybine ir dabar privatizuota ,istorine” paslaugy teikéja tam tikroje srityje — pagal principa ,Zinoma
ir pasiteisinusi® laikyty ypac atsakinga ir patikima ir a priori paneigty visy kity jmoniy atsakinguma ir
patikimuma arba bent jau abejoty tuo.

67. Tai aiskiai matyti i$ palyginimo su karinéje ir saugumo politikos srityje vykdomo vie$ojo pirkimo
sutartimis, kurios taip pat susijusios su labai jautriomis medziagomis ir vis délto jprastai turi bati
sudaromos pagal Sajungos teisés akty reikalavimus®'. Visy pirma Teisingumo Teismas jau nusprendé,
kad konfidencialumo pareiga netrukdo taikyti konkurso proceduros sudarant sutartj*’. Sajungos teisés
nuostatomis dél vieSojo pirkimo sutar¢iy sudarymo perkanciosioms organizacijoms suteikiama
pakankama diskrecija dél batiny saugumo ir slaptumo priemoniy jautrioje srityje, nepriklausomai nuo
to, ar tai baty tinkamiausiy sutarties dalyviy atrankos etape, ar véliau sutarties vykdymo etape.

68. Pavyzdziui, niekas netrukdo perkanciajai organizacijai sudarant jautrias vieSojo pirkimo sutartis,
kaip Siuo atveju dél oficialiy dokumenty gaminimo, kelti ypac¢ grieztus reikalavimus dél sutarties
dalyviy tinkamumo ir atsakingumo, atitinkamai formuluoti konkurso salygas, paslaugy sutartis ir
reikalauti i§ konkurso dalyviy pateikti reikiamus jrodymus. Be to, sutarties dalyviams galima kelti
dokumenty spausdinimo sutar¢iy vykdymo reikalavimus, kurie gali apimti, be kita ko, duomeny
apsaugos, slaptumo ir saugumo priemones ir institucijy atliekama kontrole, kuria jie turi toleruoti,
jskaitant visy su sutarties vykdymu susijusiy darbuotojy saugumo patikrinimg. Vis délto dél visy siy
priemoniy oficialiy dokumenty gaminimas netampa sutartimi intuitu personae, kuria turi vykdyti tik
tam tikras asmuo.

69. Teismo posédyje Austrija dar atkreipé démes;j j tai, kad uzsienio jmonés netgi tuomet, jei vieSojo
pirkimo sutartis vykdyty i§ Austrijoje esancio padalinio, negaléty visiskai atsiriboti nuo savo kilmés
$alies instituciju ir i§ dalies netgi privaléty bendradarbiauti su jos slaptosiomis tarnybomis. Todél
tokios jmonés negali buti jautriy dokumenty spausdinimo sutarciy, kaip gincijamos Siuo atveju,
dalyves.

70. Kaip jau argumentavau kitoje iSvadoje”, vis deélto tam tikri nukrypimai nuo Sajungos teiséje
numatyty viesojo pirkimo procediry gali bati pateisinami tuo, kad valstybé naré nenori paprasciausiai
atskleisti su saugumu susijusios informacijos uzsienio arba uzsienio kontroliuojamoms jmonéms, ypac
kai kalbama apie treciyjuy valstybiy jmones arba asmenis. Taip pat valstybé naré gali teisétai atsizvelgti j
tai, kad, apsiripindama jautriais produktais, netapty priklausoma nuo treciyjy valstybiy arba treciyjy
valstybiy jimoniy.

30 Pagal suformuoty jurisprudencija pagrindinis Sajungos vieSyjy pirkimuy teisés normy tikslas yra jsisteigimo laisvés jgyvendinimas ir laisvas prekiy
ir paslaugy judéjimas bei atvérimas neiskraipytai konkurencijai visose valstybése narése; be kita ko, zr. 2008 m. gruodzio 16 d. Sprendima
Michaniki (C-213/07, EU:C:2008:731, 39 ir 53 punktai) ir 2016 m. gruodzio 8 d. Sprendima Undis Servizi (C-553/15, EU:C:2016:935,
28 punktas).

31 Siuo klausimu zr. Direktyvos 2004/18 10 straipsnj ir bendrai Direktyva 2009/81.

32 2008 m. balandZio 8 d. Sprendimas Komisija / Italija (C-337/05, EU:C:2008:203, 52 punktas) ir 2008 m. spalio 2 d. Sprendimas Komisija /
Italija (C-157/06, EU:C:2008:530, 30 punktas); $iuo klausimu taip pat zr. 2012 m. birzelio 7 d. Sprendima Insinooritoimisto InsTiimi (C-615/10,
EU:C:2012:324, 45 punkto pabaiga).

33 Siuo klausimu Zr. jau mano i$vada byloje Insindéritoimisto InsTiimi (C-615/10, EU:C:2012:26, 66 punktas).
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71. Pagal suformuota jurisprudencija priemoné turéty bati laikoma tinkama nurodytam tikslui pasiekti,
tik jeigu ja i$ tikryju nuosekliai ir sistemigkai siekiama $io tikslo®*. Siuo atveju Austrija, kaip nustatyta,
nesiémé jokiy priemoniy, kuriomis bty galima veiksmingai uzkirsti kelia tam, kad valstybiné spaustuvé
netapty kontroliuojama savininky i§ uzsienio arba netapty uZsienio juridinio asmens patronuojamaja
bendrove. Austrijos valstybé neissideréjo saugumo politika motyvuoty balso teisiy valstybinéje
spaustuvéje kaip specialiosios akcijos (,auksiné akcija“)* ir saugumo politikos sumetimais nenustaté
jokiy valstybinés spaustuveés akcijy pardavimo apribojimy.

72. Siomis aplinkybémis saugumo politika negalima pateisinti kategorisko Austrijos atsisakymo, be savo
sistorinés” paslaugy teikéjos, kaip i galimas sutarties dalyves atsizvelgti ir j kitas jmones — nesvarbu, ar
tai baty Austrijos, ar kity EEE susitarianc¢iyjy valstybiy jmonés.

C. Santrauka

73. Apibendrinant konstatuotina, kad Komisijos ieskinys atmestinas tiek, kiek jis susijes su sutarc¢iy dél
pirotechnikos leidimy spausdinimo sudarymu. Dél visy kity ginco dalyko daliy Komisijos ieskinys
tenkintinas ir konstatuotina, kad Austrija nejvykdé jsipareigojimy, kaip teigia Komisija.

VI. Islaidos

74. 18 esmés pagal Procediiros reglamento 138 straipsnio 3 dalies pirma sakinj, jeigu kiekvienos $alies
dalis reikalavimy patenkinama, o dalis atmetama, kiekviena $alis padengia savo bylinéjimosi islaidas.
Taciau pagal Sios nuostatos antra sakinj Teisingumo Teismas gali nuspresti, kad, be savo bylinéjimosi
islaidy, $alis padengia dalj kitos S$alies bylinéjimosi islaidy, jeigu tai pateisinama atsizvelgiant j
nagrinéjamos bylos aplinkybes.

75. Pagal mano siiloma sprendima byla i§ esmés laimi Komisija, o Austrijos argumentai laikytini
pagristais tik dél mazos ginc¢o dalyko dalies — tik dél pirotechnikos leidimy. Todél Siuo atveju atrodo
tikslinga i§ Austrijos, be jos patirty bylinéjimosi islaidy, priteisti tris ketvirtadalius Europos Komisijos
patirty bylinéjimosi islaidy, o Komisija turéty padengti ketvirtadalj savo islaidy.

VII. I$vada
76. Remdamasi pirmiau iSdéstytais argumentais, sitilau Teisingumo Teismui priimti tokj sprendima:
1. Austrijos Respublika nejvykdé is direktyvy 92/50/EEB ir 2004/18/EB kylanciy pareigy, nes:

— pirma, paliko galioti tokias teisés nuostatas kaip 1996 m. Staatsdruckereigesetz (Valstybinés
spaustuves jstatymas) 2 straipsnio 3 dalis, i§ kuriy perkanciosioms organizacijoms kyla pareiga
tam tikry oficialiy dokumenty spausdinimo sutartis sudaryti tik su Osterreichische
Staatsdruckerei GmbH, ir,

— antra, konkrecias paslaugy pirkimo sutartis dél pasy su lustu, skubos tvarka iSduodamuy pasy,
leidimy gyventi, asmens tapatybés korteliy, kredito kortelés dydzio vairuotojo pazyméjimuy ir
kredito kortelés dydzio transporto priemoniy registracijos dokumenty gaminimo be vieSojo
pirkimo procediros sudaré tiesiogiai su minéta valstybine spaustuve.

34 2009 m. kovo 10 d. Sprendimas Hartlauer (C-169/07, EU:C:2009:141, 55 punktas), 2009 m. lapkri¢io 17 d. Sprendimas Presidente del Consiglio
dei Ministri (C-169/08, EU:C:2009:709, 42 punktas) ir 2016 m. liepos 13 d. Sprendimas Pipperl (C-187/15, EU:C:2016:550, 34 punktas). Si su
pagrindinémis laisvémis susijusi jurisprudencija turi bati taikoma ir dél antrinés teisés nuostaty, juo labiau kad jos skirtos pagrindinéms teiséms
igyvendinti ($iuo klausimu taip pat Zr. mano i$vada byloje Persidera, C-112/16, EU:C:2017:250, 66 punktas ir 46 i$nasa).

35 Siuo klausimu 7r., pavyzdZiui, 2002 m. birZelio 4 d. Komisijos sprendima Komisija / Belgija (C-503/99, EU:C:2002:328).
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2. Likusi ieSkinio dalis atmetama.

3. Austrijos Respublika padengia savo ir tris ketvirtadalius Europos Komisijos patirty bylinéjimosi
islaidy. Europos Komisija padengia ketvirtadalj savo patirty bylinéjimosi islaidy.
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