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TEISINGUMO TEISMO (pirmoji kolegija) SPRENDIMAS

2016 m. birzelio 14 d.*

»Valstybés jsipareigojimy nejvykdymas — Socialinés apsaugos sistemy koordinavimas — Reglamentas
(EB) Nr. 883/2004 — 4 straipsnis — Vienodas poziiris naudojimosi socialinés apsaugos iSmokomis
srityje — Teisé gyventi Salyje — Direktyva 2004/38/EB — Nacionalinés teisés aktas, pagal kurj kity

valstybiy nariy pilieciams, neturintiems teisés teisétai gyventi Salyje, atsisakoma skirti tam tikras
iSmokas $eimai ar mokescio kredita uz vaika“
Byloje C-308/14
dél 2014 m. birzelio 27 d. pagal SESV 258 straipsnj pareiksto ieskinio dél jsipareigojimy nejvykdymo
Europos Komisija, atstovaujama D. Martin ir M. Wilderspin,
ieskove,
pries

Jungtine Didziosios Britanijos ir Siaurés Airijos Karalyste, atstovaujama M. Holt ir J. Beeko,
padedamy QC J. Coppel,

atsakove,

TEISINGUMO TEISMAS (pirmoji kolegija),

kurj sudaro pirmosios kolegijos pirmininko pareigas einantis Teisingumo Teismo pirmininko
pavaduotojas A. Tizzano, teiséjai F. Biltgen, E. Levits, M. Berger (praneséja) ir S. Rodin,

generalinis advokatas P. Cruz Villaldn,

posédzio sekretoré L. Hewlett, vyriausioji administratore,

atsizvelges j rasytine proceso dalj ir jvykus 2015 m. birzelio 4 d. posédziui,
susipazines su 2015 m. spalio 6 d. posédyje pateikta generalinio advokato isvada,

priima §j

* Proceso kalba: angly.
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Sprendima
Savo ieskiniu Europos Komisija praso Teisingumo Teismo pripazinti, kad i§ asmeny, prasanciy iSmoky
Seimai ar mokescio kredito uz vaiky, reikalaudama, kad jie turéty teisg¢ gyventi Jungtinéje Didziosios
Britanijos ir Siaurés Airijos Karalystéje, $i valstybé naré nejvykdé jsipareigojimy pagal 2004 m.
balandzio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (EB) Nr. 883/2004 dél socialinés apsaugos

sistemy koordinavimo (OL L 166, 2004, p. 1; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 5 sk, 5 t.,
p. 72 ir klaidy i$taisymas OL L 188, 2013, p. 10) 4 straipsni.

Teisinis pagrindas
Sajungos teisé

Reglamentas Nr. 883/2004

Reglamento Nr. 883/2004 1 straipsnio j ir z punktuose pateiktos $ios apibréztys:
,Siame reglamente:

<>

j) »gyvenamoji vieta“ — vieta, kurioje asmuo paprastai gyvena;

<>

z) ,iSmoka Seimai“ — visos i$mokos nattra arba pinigais, skirtos padengti $eimos islaidoms, nejskaitant
I priede nurodyty iSankstiniy islaikymo ir specialiy vaiko gimimo bei jvaikinimo i$moky.”

Sio reglamento 3 straipsnio 1 dalies j punkte numatyta:

,Sis reglamentas taikomas visiems teisés aktams, kurie apima $ias socialinés apsaugos sritis:

<>

j) iSmokas Seimai.

Minéto reglamento 4 straipsnyje ,Vienodas pozitris“ nustatyta:

sJeigu Siame reglamente nenumatyta kitaip, asmenims, kuriems taikomas $is reglamentas, pagal bet
kurios valstybés narés teisés aktus priklauso tos pacios iSmokos ir prievolés, kaip ir tos valstybés
pilieciams.“

Pagal to paties reglamento 11 straipsnio 1 ir 3 dalis:

»1. Asmenims, kuriems taikomas $is reglamentas, taikomi tik vienos valstybés narés teisés aktai. Tie
teisés aktai taikomi remiantis $ioje antrastinéje dalyje numatytomis nuostatomis.

<>
3. Laikantis 12—-16 straipsniy nuostaty:

<i>
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e) visiems kitiems asmenims, kuriems netaikomi a—d punktai, taikomi tos valstybés narés, kurioje jie
gyvena, teisés aktai, nepazeidziant kity S$io reglamento nuostaty, garantuojanciy jiems iSmokas
pagal vienos ar daugiau valstybiy nariy teisés aktus.”

Reglamento Nr. 883/2004 67 straipsnyje nustatyta:

»Asmuo turi teise gauti iSmokas Seimai pagal kompetentingos valstybés narés teisés aktus, taip pat ir uz
savo $eimos narius, gyvenancius kitoje valstybéje naréje, tartum jie gyventy pirmojoje valstybéje naréje.
<>

Reglamentas (EB) Nr. 987/2009

2009 m. rugséjo 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (EB) Nr. 987/2009, nustatancio
Reglamento (EB) Nr. 883/2004 dél socialinés apsaugos sistemy koordinavimo jgyvendinimo tvarka
(OL L 284, 2009, p. 1), 11 straipsnyje ,Gyvenamosios vietos nustatymo kriterijai“ numatyta:

»1. Jei dvieju arba daugiau valstybiy nariy jstaigos nesutaria dél asmens, kuriam taikomas pagrindinis
reglamentas, gyvenamosios vietos nustatymo, $ios jstaigos bendru susitarimu nustato atitinkamo
asmens interesy centra remdamosi visos turimos atitinkamos informacijos bendru jvertinimu; Sie
veiksniai gali apimti atitinkamai:

a) buvimo atitinkamuy valstybiy nariy teritorijoje trukme ir nenutrakstamuma;

b) to asmens padétj, jskaitant:
i) vykdomos veiklos pobudj ir konkrecias savybes, visy pirma vieta, kurioje tokia veikla paprastai
vykdoma, veiklos pastovuma ir darbo sutarties trukme;
ii) jo Seimine padétj ir Seimyninius rysius;
iii) neapmokamos veiklos vykdyma;
iv) studenty atveju — jy pajamy S$altinj;
v) jo busto salygas, visy pirma basto pastovuma;
vi) valstybe nare, kurioje gyvenanciu asmuo laikomas apmokestinimo tikslais.

2. Jei, atsizvelgdamos j jvairius kriterijus, pagristus 1 dalyje iSdéstytais atitinkamais faktais, atitinkamos
jstaigos nesusitaria, nustatant asmens faktine gyvenamaja vieta lemiamu veiksniu laikomi asmens
ketinimai, apie kuriuos galima spresti i$ tokiy fakty ir aplinkybiy, ypa¢ priezastys, dél kuriy tas asmuo
persikrausté.”

Direktyva 2004/38/EB

2004 m. balandzio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2004/38/EB dél Sajungos pilieciy ir
ju Seimos nariy teisés laisvai judéti ir gyventi valstybiy nariy teritorijoje, i§ dalies keic¢iancios
Reglamenta (EEB) Nr. 1612/68 ir panaikinancios [d]irektyvas 64/221/EEB, 68/360/EEB, 72/194/EEB,
73/148/EEB, 75/34/EEB, 75/35/EEB, 90/364/EEB, 90/365/EEB ir 93/96/EEB (OL L 158, 2004, p. 77;
2004 m. specialusis leidimas lietuviy kalba, 5 sk., 5 t., p. 46, klaidy istaisymas OL L 274, 2009, p. 47),
7 straipsnyje , Teisé gyventi $alyje ilgiau kaip tris ménesius” nustatyta:

»1. Visi Sgjungos pilieciai turi teise gyventi kitos valstybés narés Salyje [teritorijoje] ilgiau kaip tris
meénesius, jei jie:

a) yra darbuotojai ar savarankiskai dirbantieji priimanciojoje valstybéje naréje; arba
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b) turi pakankamai istekliy sau ir savo Seimos nariams, kad per savo gyvenimo S$alyje laikotarpj
netapty nasta priimanciosios valstybés narés socialinés paramos sistemai ir turi visavertj sveikatos
draudima priimanciojoje valstybéje naréje; arba

— vyra priimti | privacia arba valstybine institucija, akredituota ar finansuojama priimanciosios
valstybés narés pagal savo jstatymu ar kity teisés akty praktika, turédami pagrindinj studijy
kurso baigimo tikslg, jskaitant profesinj rengima, ir

— turi visavertj sveikatos draudima priimanciojoje valstybéje naréje ir uztikrina atitinkama
nacionaline institucija pateikdami deklaracija ar kitokiu jy pasirinktu lygiaver¢iu badu, kad jie
turi pakankamai iStekliy sau ir savo $eimos nariams, kad per savo gyvenimo S$alyje laikotarpj
netapty nasta priimanciosios valstybés narés socialinés paramos sistemai; arba

d) yra Sajungos pilietj, kuris atitinka a, b arba ¢ punkto reikalavimus, lydintys ar kartu vykstantys
Seimos nariai.

<.o>

3. Taikant $io straipsnio 1 dalies a punkta, Sgjungos pilietis, kuris nebéra darbuotojas ar savarankiskai
dirbantysis, i$laiko darbuotojo ar savarankiskai dirbanciojo statusa tokiais atvejais:

a) asmuo laikinai negali dirbti dél ligos ar nelaimingo atsitikimo;

b) asmuo yra tinkamai uZregistruotas bedarbis ne savo noru po to, kai isdirbo daugiau kaip vien[us]
metus ir yra uzregistruotas kaip ieskantis darbo atitinkamame jdarbinimo biure;

¢) asmuo yra tinkamai uzregistruotas bedarbis ne savo noru po to, kai dirbo pagal terminuota darbo
sutartj trumpiau kaip vien[us] metus arba tapo bedarbiu [bedarbis] ne savo noru per pirmuosius
dvylika ménesiy ir yra uzregistruotas kaip ieskantis darbo atitinkamame jdarbinimo biure. Tokiu
atveju darbuotojo statusas iS$saugomas ne trumpiau kaip $esis ménesius;

d) asmuo mokosi profesijos. I$skyrus atvejus, kai asmuo yra bedarbis ne savo noru, darbuotojo
statusui i$saugoti bitina, kad mokymasis bty susijes su ankstesniu darbu.

<>
Pagal $ios direktyvos 14 straipsnio 1-3 dalis:

»1. Sajungos pilieciai ir ju Seimos nariai turi 6 straipsnyje numatyta teise gyventi $alyje tol, kol jie
netampa nepagrjsta nasta priimanciosios valstybés narés socialinés paramos sistemai.

2. Sajungos pilieciai ir jy Seimos nariai [turi] 7, 12 ir 13 straipsniuose numatyta teise gyventi Salyje tol,
kol jie atitinka ten nustatytus reikalavimus.

Ypatingais atvejais, kai yra pagristai abejojama, ar Sajungos pilietis ar jo $eimos nariai atitinka 7, 12 ir
13 straipsniuose nustatytus reikalavimus, valstybés narés gali patikrinti, ar $iy reikalavimy laikomasi.

Toks tikrinimas neatliekamas sistemiskai.

3. I§siuntimo i§ Salies priemoné neturi buati Sajungos pilie¢io ar jo Seimos nario pasinaudojimo
priimanciosios valstybés narés socialinés paramos sistema automatiné pasekmeé.”
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Remiantis $ios direktyvos 15 straipsnio 1 dalimi:

»30 ir 31 straipsniuose nustatytos procediros taikom[o]s analogiskai visiems sprendimams,
apribojantiems Sgjungos pilieciy ir jy Seimos nariy laisva judéjima dél kity priezasciy nei valstybiné
politika, visuomenés saugumas ar sveikatos apsauga.”

Tos pacios direktyvos 24 straipsnyje ,Vienodas traktavimas“ nurodyta:

»1. Taikant tokias specialigsias nuostatas, kurios aiskiai numatytos Sutartyje ir antriniuose [antrinés]
teisés aktuose, visiems Sgjungos pilie¢iams, pagal $ig direktyva gyvenantiems priimanciosios valstybés
narés teritorijoje, Sutarties taikymo srityje taikomas vienodas traktavimas kaip ir tos valstybés narés
pilie¢iams. Si teisé suteikiama ir $eimos nariams, kurie néra valstybés nares pilieciai ir turi teise
gyventi Salyje arba nuolatinio gyvenimo $alyje teise.

2. Nukrypstant nuo $io straipsnio 1 dalies, priimancioji valstybé naré nejpareigojama suteikti socialinés
paramos teis[é]s per pirmuosius tris gyvenimo S$alyje ménesius arba, kai taikytina, ilgesnj 14 straipsnio
4 dalies b punkte numatyta laikotarpj, ir nejpareigojama iki jgyjant nuolatinio gyvenimo Salyje teise
suteikti parama studijoms, jskaitant profesinj parengima, susidedancia i§ studento stipendijy ar
paskoly, asmenims, iSskyrus darbuotojus, savarankiskai dirbanciuosius, tokj statusa islaikancius
asmenis ir jy Seimos narius.”

Jungtinés Karalystés teisé

Su i$mokomis $eimai susije teisés aktai

Social Security Contributions and Benefits Act 1992 (1992 m. Socialinio draudimo jmoky ir iSmoky
istatymas, toliau — 1992 m. [statymas) 141 straipsnyje numatyta:

»Kiekvienas asmuo, bet kurig savaite iSlaikantis viena ar daugiau vaiky arba jaunuolj, j kurj galima
atsizvelgti, pagal $io skyriaus nuostatas turi teise j iSmokas <..> uz vieng ar kelis ta savaite jo
islaikomus vaikus arba jaunuolius, j kuriuos galima atsizvelgti.”

1992 m. Istatymo 141 straipsnyje nurodytos i$mokos (toliau — iSmokos $eimai) yra iSmoka, skirta visy
pirma i$ dalies kompensuoti islaidoms, kuriy patiria vieng ar daugiau vaiky islaikantis asmuo. Jos gali
buti mokamos uz kiekviena vaika, o uz pirmajj vaika mokama suma yra didesné nei uz kitus vaikus
mokamos sumos. Sios i$mokos yra universalios nejmokinés i$mokos, kuriy sanaudos bendrai
finansuojamos i§ mokesciy. Taciau iSmoky Seimai prasytojams, turintiems didesnes pajamas, taikomas
mokestis, kurj mokédami jie maksimaliai turi grazinti gautai iSmokai ekvivalentiska suma.

1992 m. [statymo 146 straipsnyje nustatyta:

»1. Savaitiné iSmoka S$eimai uz vaika arba jaunuolj, j kurj galima atsizvelgti, nemokama, jeigu
atitinkama savaite jo néra Didziojoje Britanijoje.

2. Niekas negali pretenduoti i savaiting iSmoka Seimai, jeigu atitinkama savaite jo néra Didziojoje
Britanijoje.

3. Gali bati nustatytos aplinkybés, kuriomis bet kuris asmuo 1 arba 2 dalies tikslais turi buti laikomas
esanciu ar nesanciu Didziojoje Britanijoje.
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Child Benefit (General) Regulations 2006 (SI 2006/223) (2006 m. (bendroji) iSmoky Seimai tvarka,
toliau — 2006 m. tvarka) 23 taisykléje numatyta:

»1. Asmuo turi bati laikomas nesanc¢iu Didziojoje Britanijoje [1992 m. [statymo] 146 straipsnio 2 dalies
tikslais, jeigu jis jprastai negyvena Jungtinéje Karalystéje.

2. 1 dalis netaikoma uzsienyje pareigas einantiems Kartnos tarnautojams ir ju sutuoktiniams.

3. Asmuo, kuris Didziojoje Britanijoje yra dél deportavimo, issiuntimo ar kitokio priverstinio
perkélimo pagal jstatyma i§ kitos valstybés j Didzigja Britanija, turi buati laikomas jprastai
gyvenanciu Jungtinéje Karalystéje.

4. Asmuo turi buti laikomas nesanciu Didziojoje Britanijoje 1992 m. [statymo 146 straipsnio 2 dalies
tikslais, jeigu praso skirti iSmokas Seimai 2004 m. geguzés 1 d. ar véliau ir neturi teisés gyventi
Jungtinéje Karalystéje.”

Lygiavertés nuostatos egzistuoja dél i$moky $eimai prasymy, teikiamy Siaurés Airijoje. Tai yra, pirma,
Social Security Contributions and Benefits (Northern Ireland) Act 1992 [1992 m. (Siaurés Airijos)
socialinio draudimo jmoky ir i$mokuy jstatymas] 142 straipsnis — jame reikalaujama, kad prasyma
teikiantis asmuo atitinkama savaite buty ,Siaurés Airijoje®, ir, antra, 2006 m. (bendrosios) i$moky
Seimai tvarkos 27 taisyklé, kurioje apibréztos salygos, panasios j numatytasias tvarkos, skirtos
Didziojoje Britanijoje teikiamiems prasymams, 23 taisykléje.

Su mokescio kreditu susije teisés aktai

Tax Credits Act 2002 (2002 m. Mokescio kredito jstatymas) numatyta mokescio kredito uz vaika
tvarka. Remiantis Jungtinés Karalystés atsiliepime j ieskinj pateiktais paaiskinimais, §i tvarka buvo
nustatyta siekiant mokesciy ir socialinéje tvarkoje parama Seimoms sujungti j viena socialine iSmoka,
nes minéta tvarka apima kelias jau egzistuojancias, nuo pajamuy priklausancias paramos vaikams
formas. Priimant §j jstatyma buvo siekiama tikslo kovoti su vaiky skurdu. Mokescio kreditas uz vaikus
mokamas asmeniui ar asmenims, atsakingiems uz vieng ar kelis vaikus (2002 m. Mokescio kredito
jstatymo 8 straipsnis). Jo dydis susietas su atitinkamy asmeny turimais resursais, nes j kategorijas
suskirstytos iSmokos mokamos atsizvelgiant j vaiky skaiciy $eimoje, jeigu Seimos pajamos virsija tam
tikra riba. Si mokesc¢io kredito tvarka pakeité jvairias i$mokas, kurios, grindziamos i$laikomy vaiky
buvimu, buvo mokamos i$moky gavéjams ir kuriy skyrimas ir dydis priklausé nuo pradymus teikianciy
asmeny turimy resursy. MokesCio kreditas uz vaikus yra iSmoka, kurios sanaudos bendrai
finansuojamos i$ mokesciy.

2002 m. Mokescio kredito jstatymo 3 straipsnyje ,Prasymai“ numatyta:
p<en>
3. Mokescio kredito prasyma gali pateikti:
a) bendrai pora asmeny, kuriy amzius bent jau $esiolika mety ir kurie yra Jungtinéje Karalystéje;
arba
b) asmuo, kurio amzius bent jau $esiolika mety ir kuris yra Jungtinéje Karalystéje, taciau neturi
teisés pateikti prasymo pagal a punkta (kartu su kitu asmeniu).

<on>

7. Gali buti nustatytos aplinkybés, kuriomis asmuo $ios dalies tikslais turi buti laikomas esanciu ar
nesanciu Jungtinéje Karalystéje.”
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Tax Credits (Residence) Regulations 2003 (SI 2003/654) (2003 m. Mokesciy kredity (gyvenamosios
vietos) tvarkos) 3 taisykléje nustatyta:

»1. Asmuo turi bati laikomas nesanc¢iu Jungtinéje Karalystéje 2002 m. Mokesc¢io kredito jstatymo
1 dalies tikslais, jeigu jis jprastai negyvena Jungtinéje Karalystéje.

<o>

4. Mokescio kredito dirbantiems asmenims tikslais asmuo turi bati laikomas jprastai gyvenanciu
Jungtinéje Karalystéje, jeigu jis kaip darbuotojas joje jgyvendina savo teises pagal [1968 m. spalio
15 d.] Tarybos reglamenta (EEB) Nr. 1612/68 [dél laisvo darbuotojy judéjimo Bendrijoje
(OL L 257, 1968, p. 2; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 5 sk., 1 t., p. 15)], i§ dalies pakeista
[Direktyva Nr. 2004/38], ar [1970 m. birzelio 29 d.] Komisijos reglamenta (EEB) Nr. 1251/70 [dél
darbuotojy, pagal darbo sutartj dirbusiy valstybéje naréje, teisés pasilikti tos valstybés teritorijoje
(OL L 142, 1970, p. 24; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 5 sk., 1 t., p. 32)] arba jeigu jis turi
teise gyventi Jungtinéje Karalystéje pagal [Direktyva Nr. 2004/38].

5. Asmuo turi bati laikomas nesanc¢iu Jungtinéje Karalystéje 2002 m. Mokescio kredito jstatymo
1 dalies tikslais:
a) jeigu jis pateikia mokescio kredito uz vaika prasyma <...> nuo 2004 m. geguzés 1 d.; ir
b) jeigu jis neturi teisés gyventi Jungtinéje Karalystéje.”

Immigration Act 1971

Remiantis Immigration Act 1971 (1971 m. Imigracijos jstatymas) 2 straipsniu:

»Leisés gyventi Jungtinéje Karalystéje deklaravimas
1. Pagal §j jstatyma asmuo turi teise gyventi Jungtinéje Karalystéje:
a) jeigu jis yra Britanijos pilietis; arba

b) jeigu jis yra Sandraugos pilietis, kuris:

i) prie$ pat jsigaliojant British Nationality Act 1981 [(1981 m. Britanijos pilietybés jstatymas)]
buvo Sandraugos pilietis, pagal tuo metu galiojusio §io jstatymo 2 straipsnio 1 dalies d punkta
arba 2 straipsnio 2 dalj turéjes teise gyventi Jungtinéje Karalystéje; ir

ii) tuo metu isliko Sandraugos pilietis. <...>“

Ikiteisminé procediira

Gavusi daug skundy i$ Jungtinéje Karalystéje gyvenanciy kity valstybiy nariy pilieciy, kurie skundési
tuo, kad kompetentingos Britanijos valdzios institucijos atsisaké suteikti jiems tam tikras socialines
iSmokas, motyvuodamos tuo, jog jie neturi teisés gyventi Sioje valstybéje naréje, Komisija 2008 m.
iSsiunté Siai valstybei prasyma paaiskinti.

Dviem 2008 m. spalio 1 d. ir 2009 m. sausio 20 d. rastais Jungtiné Karalysté patvirtino, kad, remiantis
nacionalinés teisés aktais, nors teisé gyventi Jungtinéje Karalystéje suteikiama visiems $ios valstybés
narés pilie¢ciams, tam tikromis aplinkybémis laikoma, kad kity valstybiy nariy pilieciai tokios teisés
neturi. Jungtinés Karalystés teigimu, Sis ribojimas grindziamas ,teisés gyventi Salyje“ savoka, kaip ji
suprantama pagal Direktyva 2004/38, ir joje nustatytais $ios teisés ribojimais, konkreciai — reikalavimu,
kad ekonomiskai neaktyvus asmuo turéty pakankamai finansiniy i$tekliy, kad netapty neprotinga nasta
priimanciosios valstybés narés socialinés paramos sistemai.
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2010 m. birzelio 4 d. Komisija i$siunté Jungtinei Karalystei oficialy pranesima dél jos teisés aktu
nuostaty, kuriose numatyta, jog tam, kad galéty pasinaudoti tam tikromis iSmokomis, pareiskéjai
privalo turéti teise gyventi Sioje valstybéje naréje, o tai yra iSankstiné salyga, kuria jie turi tenkinti, kad
baty laikomi jprastai gyvenanciais Jungtinéje Karalystéje (toliau — teisés gyventi Salyje kriterijus).

2010 m. liepos 30 d. rastu Jungtiné Karalysté atsaké j oficialy pranesima ir nurodé, kad jos nacionaliné
sistema yra nediskriminaciné ir kad reikalavimas turéti teise gyventi Salyje yra pateisinamas kaip
proporcinga priemoné, kuria siekiama uztikrinti, kad iSmokos bty mokamos asmenims, kurie yra
pakankamai integravesi Jungtinéje Karalystéje.

2011 m. rugséjo 29 d. Komisija pateiké pagrista nuomone; j ja Jungtiné Karalysté atsaké 2011 m.
lapkric¢io 29 d. rastu.

Nepatenkinta tokiu atsakymu, Komisija pareiské $j ieskinj.
Dél ieskinio

Dél ieskinio apimties

Atsizvelgusi | 2013 m. rugséjo 19 d. Sprendima Brey (C-140/12, EU:C:2013:565), Komisija nusprendé
ieskinj apriboti taip, kad jis apimty i$mokas $eimai ir mokescio kredita uz vaika (toliau — nagrinéjamos
socialinés i$mokos), ir i ji nejtraukti ,specialiyjy nejimokiniy i$moky pinigais, kurios taip pat nurodytos
pagristoje nuomonéje ir kurios, remiantis minétu Teisingumo Teismo sprendimu, gali buti laikomos
»socialine parama®, kaip tai suprantama pagal Direktyvos 2004/38 7 straipsnio 1 dalies b punkta.

Dél bylos esmés

Saliy argumentai

Pagrindinis Jungtinei Karalystei reiSkiamas Komisijos kaltinimas susijes su tuo, kad i§ asmens,
pateikusio prasyma dél nagrinéjamuy socialiniy i$moky, reikalaudama, kad $is atitikty teisés gyventi
Salyje kriterijy tam, kad buty laikomas jprastai gyvenanciu $ioje valstybéje naréje, Jungtiné Karalysté
nustaté papildoma salyga, kurios Reglamente Nr. 883/2004 néra. Dél Sios salygos jos neatitinkantiems
asmenims vienoje i$ valstybiy nariy netaikoma socialinés apsaugos srities teisés aktuose numatyta
apsauga, nors tokia apsauga siekiama uztikrinti pagal minéta reglamenta.

Komisijos teigimu, pagal Reglamento Nr. 883/2004 11 straipsnio 3 dalies e punkta ekonomiskai
neaktyviam asmeniui i$ esmés taikomi gyvenamosios vietos valstybés narés teisés aktai. Sio reglamento
1 straipsnio j punkte $io reglamento tikslais ,gyvenamoji vieta“ apibrézta kaip vieta, kurioje asmuo
paprastai gyvena, o ,jprastos gyvenamosios vietos“ savoka Sajungos teiséje turi savarankiska reik§me.

Komisijos nuomone, remiantis nusistovéjusia Teisingumo Teismo praktika, visy pirma 1999 m. vasario
25 d. Sprendimo Swaddling (C-90/97, EU:C:1999:96) 29 punkte $i savoka reiskia vieta, kur yra jprastas
atitinkamo asmens interesy centras. Siekiant nustatyti §j interesy centrg, reikia atsizvelgti visy pirma j
darbuotojo Seimine situacija, ji persikelti paskatinusias priezastis, jo gyvenimo S$alyje trukme ir
nenutrikstamuma, tai, ar tam tikrais atvejais jis turi nuolatinj darbg, ir $io darbuotojo ketinimus,
isplaukiancius i$ visy reik§mingy aplinkybiy.

8 ECLIL:EU:C:2016:436
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Konkreciai kalbant, $i vieta turi buti nustatoma pagal faktines aplinkybes ir atitinkamy asmenu
situacijg, neatsizvelgiant j jy teisinj statusa priimanciojoje valstybéje naréje ir j tai, ar jie, pavyzdziui,
pagal Direktyva 2004/38, turi teise gyventi jos teritorijoje. Taigi, Reglamente Nr. 883/2004 ,gyvenimo*
savokai suteikiama speciali reik§mé, kuri nepriklauso nuo prasmeés, jai suteikiamos kituose Sgjungos
teisés aktuose ar nacionalinéje teiséje, ir jai netaikomos galimos iSankstinés teisinés salygos.

Reglamento Nr. 883/2004 11 straipsnio tikslas — ne suderinti materialine valstybiy nariy teise, o sukurti
koliziniy normy sistema, pagal kuria i§ nacionaliniy jstatymuy leidéjo bty atimti jgaliojimai nustatyti
savo paties nacionalinés teisés Sioje srityje taikymo apimtj ir salygas. Taigi, $ia sistema siekiamas tikslas
yra, viena vertus, garantuoti, kad buty taikoma tik viena socialinés apsaugos sistema, ir, kita vertus,
uzkirsti kelia tam, kad socialinés apsaugos srityje i§ Reglamente Nr. 883/2004 nurodyty asmeny,
nesant jiems taikytiny teisés akty, nebuty atimta apsauga.

Papildomai Komisija tvirtina, kad teisei gauti tam tikras socialinés apsaugos iS§mokas nustaciusi salyga,
kuria Jungtinés Karalystés pilieciai tenkina automatiskai, kaip antai teisés gyventi Salyje kriterijy,
Jungtiné Karalysté kity valstybiy nariy pilie¢iams sukuré tiesioginés diskriminacijos situacija ir taip
pazeidé Reglamento Nr. 883/2004 4 straipsnj.

Pasak Komisijos, per ikiteismine procedara Jungtiné Karalysté pakeité nuomone: i§ pradziy teige, kad
teisés gyventi Salyje kriterijus yra tik vienas i§ elementy, kuriuos reikia patikrinti norint nustatyti, ar
asmuo turi jprasta gyvenamaja vieta Sioje valstybéje naréje, véliau émé tvirtinti, kad tai yra atskira
diskriminaciné, taciau pateisinama, jprastos gyvenamosios vietos salyga.

Remdamasi generalinio advokato iSvada byloje, kurioje priimtas 2010 m. balandzio 13 d. Sprendimas
Bressol ir kt. (C-73/08, EU:C:2010:181), Komisija mano, kad teisés gyventi Salyje kriterijus yra
tiesioginé diskriminacija dél pilietybés, nes tai yra salyga, kuri taikoma tik uZsienieciams, kadangi
Jungtinéje Karalystéje gyvenantys Britanijos pilieciai ja tenkina automatiskai.

Be to, net jeigu reikéty pripazinti, kad, kaip tvirtina Jungtiné Karalyste, teisés gyventi Salyje kriterijus
lemia netiesiogine diskriminacijg, $i valstybé naré, Komisijos teigimu, nepateiké jokiy argumenty,
kuriais remiantis buty galima manyti, kad aptariamas skirtingas poziaris yra tinkamas ir proporcingas,
palyginti su nagrinéjamy nacionalinés teisés akty tikslu uztikrinti, kad egzistuoty tikras rysys tarp
iSmokos pareiskéjo ir priimanciosios valstybés narés.

Be to, Komisija gincija Jungtinés Karalystés argumenta, kad ekonomiskai neaktyviis asmenys neturéty
tapti nasta priimanciosios valstybés narés socialinés apsaugos sistemai, nebent $ie asmenys turi tam
tikra pakankama sasaja su Sia valstybe. Komisija sutinka, kad priimancioji valstybé naré nori jsitikinti,
kad egzistuoja rySys tarp iSmokos pareiskéjo ir Sios valstybés, taciau socialinés apsaugos iSmoky atveju
butent pats Sgjungos teisés akty leidéjas Reglamente Nr. 883/2004 apibrézé priemones $io rysio
buvimui patikrinti ($iuo atveju — taikant jprastos gyvenamosios vietos kriterijy), o valstybés narés
negali keisti minéto reglamento nuostaty ar susieti jy su papildomais reikalavimais.

Atsiliepime j ie$kinj Jungtiné Karalysté gincija pagrindinj Komisijos kaltinima remdamasi visy pirma
2013 m. rugséjo 19 d. Sprendimu Brey (C-140/12, EU:C:2013:565, 44 punktas), kuriame Teisingumo
Teismas, atmetes tokius pacius argumentus, kuriuos Komisija nurodo $ioje byloje, nusprendé, kad ,i$
principo nedraudziama socialiniy iSmoky skyrimo ekonomiskai neaktyviems Sajungos piliec¢iams
susieti su reikalavimu, kad sie jvykdyty teiséto gyvenimo priimanciojoje valstybéje naréje salygas®.

Jungtiné Karalyst¢é nurodo, kad Teisingumo Teismas taip pat nusprendé, kad Reglamento
Nr. 883/2004 70 straipsnio 4 dalies, kurioje, kaip ir jo 11 straipsnyje, nustatyta ,koliziné norma®“, kuria
siekiama iSvengti keliy nacionalinés teisés akty taikymo vienu metu tai paciai situacijai ir neleisti
susidaryti padéciai, kai asmenys, kuriems taikomas S$is reglamentas, netenka socialinés apsaugos
teikiamy garantijy dél to, kad néra jiems taikytiny teisés akty, tikslas néra nustatyti teisés gauti
aptariamas socialines iSmokas (specialias nejmokines iSmokas pinigais) atsiradimo materialiniy salygy,
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dél to i$ esmés Sios salygos turi buti nustatytos kiekvienos valstybés narés teisés aktuose. Pasak
Jungtinés Karalystés, tie patys argumentai taikytini Reglamento Nr. 883/2004 11 straipsnyje numatytai
kolizinei normai, kuri atlieka ta pacig funkcija kaip minéto reglamento 70 straipsnio 4 dalis (skirta
batent specialioms nejmokinéms i$mokoms pinigais), kai siekiama nustatyti pareiskéjui taikomus teisés
aktus.

Dél Komisijos nurodyto papildomo kaltinimo, susijusio su tiesioginés diskriminacijos buvimu ir
paminéto Sio sprendimo 33 punkte, Jungtiné Karalysté tvirtina, kad jo néra pagrijstoje nuomonéje,
kuria per ikiteismine procedira jai atsiunté Komisija, ir kad jis pirma karta pasirodo ieskinyje, todél
Teisingumo Teismas turéty jj pripaZinti nepriimtinu.

Be to, §i valstybé naré tvirtina, kad Teisingumo Teismas yra ne karta jvairiuose sprendimuose
nusprendes, jog i§ ekonomiskai neaktyviy Sgjungos pilieciy galima reikalauti, kad $ie pateikty jrodymuy
apie tai, jog turi teise gyventi Salyje, tam, kad galéty pasinaudoti socialinio draudimo i$mokomis, ir
Sajungos teisés akty leidéjas Direktyvoje 2004/38 aiskiai leidzia priimanciosioms valstybéms naréms
susieti savo veiksmus su tokia salyga tam, kad minéti pilieciai netapty neprotinga nasta $iy valstybiy
socialinés paramos sistemai. Reglamento Nr. 883/2004 4 straipsnyje jtvirtintas vienodo poziirio
principas turi buti suprantamas atsizvelgiant j $j reikalavima.

Galiausiai Jungtiné Karalysté pazymi, kad teisés gyventi $alyje kriterijaus patikrinimas yra tik viena i$
trijy kumuliaciniy salygy, kurios turi buti jvykdytos siekiant jrodyti, kad pareiskéjas ,yra“ Jungtinéje
Karalystéje, kaip tai suprantama pagal nacionalinés teisés aktus. Kitos dvi salygos, t. y. buvimas
teritorijoje ir jprasta gyvenamoji vieta, gali buti jvykdytos arba nejvykdytos nepriklausomai nuo
pareiskéjo pilietybés, todél Britanijos pilietis automatiskai netenkina teise j nagrinéjamas socialines
iSmokas suteikiancios salygos ,btuti“ Jungtinéje Karalystéje.

Tiesa, Jungtiné Karalysté pripazjsta, kad Sias salygas lengviau jvykdyti jos pacios pilieciams nei kity
valstybiy nariy pilie¢iams ir kad tai yra netiesiogiai diskriminuojanti priemoné. Taciau, remdamasi
Teisingumo Teismo motyvais, pateiktais 2013 m. rugséjo 19 d. Sprendimo Brey (C-140/12,
EU:C:2013:565) 44 punkte ir susijusiais su panasia situacija, §i valstybé naré mano, kad tokia priemoné
yra objektyviai pateisinama butent butinumu apsaugoti vieSuosius finansus, nes nagrinéjamos socialinés
iSmokos finansuojamos ne i$ gavéjy imoky, o i§ mokesciy. Be to, néra jokiy pozymiy, kad §i priemoné
yra neproporcinga siekiant uzsibrézto tikslo, kaip nurodyta to Teisingumo Teismo
sprendimo 71-78 punktuose.

Dél pagrindinio kaltinimo Komisija dublike tvirtina, kad 2013 m. rugséjo 19 d. Sprendimas Brey
(C-140/12, EU:C:2013:565) buvo susijes tik su Direktyvos 2004/38 taikymu specialioms nejmokinéms
iSmokoms pinigais, turin¢ioms ir socialinio draudimo, ir socialinés paramos pozymiy, o $i byla susijusi
su dviem iSmokomis $eimai, kaip jos suprantamos pagal Reglamento Nr. 883/2004 3 straipsnio 1 dalies
j punkta, t. y. tikromis socialinio draudimo i$mokomis, kurioms netaikoma Direktyva 2004/38. Siuo
klausimu Komisija pazymi, kad to sprendimo 44 punkte egzistuoja angly ir vokieciy kalby versiju
vertimo skirtumo problema, nes pirmojoje versijoje vartojamas terminas ,social security benefits*
(»socialinio draudimo i$mokos®), o antrojoje versijoje, kuri yra autentiska, vartojamas platesnis terminas
»Sozialleistungen (,socialinés i$mokos®).

Be to, Komisija teigia, kad Jungtinés Karalystés teisés aktai, uzuot skatine laisva Sgjungos pilieciy
judéjima, kuris yra papildomas Sajungos teisés akty socialinio draudimo sistemy koordinavimo srityje
tikslas, ji varzo sudarydami Sios laisvés kliticiy, pasireiskianciy diskriminacijos dél pilietybés forma. To
pasekmé yra ta, kad asmuo gali neturéti teisés j nagrinéjamas socialines iSmokas nei savo kilmés
valstybéje naréje, kurioje jprastai nebegyvena, nei priimanciojoje valstybéje, jeigu neturi teisés joje
gyventi.

10 ECLIL:EU:C:2016:436
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Galiausiai, kiek tai susije su papildomai pateiktu kaltinimu, Komisija gin¢ija tai, kaip Jungtiné Karalysté
aiSkina Reglamento Nr. 883/2004 11 straipsnyje numatyta kolizine norma, nes i§ 2013 m. rugséjo 19 d.
Sprendimo Brey (C-140/12, EU:C:2013:565) matyti, kad principas, pagal kurj valstybés narés gali teisétai
nustatyti ribojimus siekdamos i$vengti to, kad jy priimamas Sajungos pilietis netapty neprotinga nasta
ju socialinés paramos sistemai, taikomas tik socialinei paramai ir neapima socialinio draudimo i$moky.

Be to, dél galimo salygos, susijusios su teisés gyventi Salyje kriterijumi, pateisinimo Komisija teigia, kad
Jungtiné Karalysté nepateikia jokiy jrodymuy dél Sios salygos proporcingumo nacionalinés teisés akty
siekiamo tikslo atzvilgiu. ,Teisés gyventi® testas, t. y. teisés gyventi Salyje kriterijaus patikrinimas, yra
automatinis mechanizmas, kuris sistemiskai ir neiSvengiamai uzkerta kelia S$iy kriterijy
neatitinkantiems pareiskéjams gauti iSmokas, nesvarbu, kokia buty jy asmeniné situacija ir kiek
mokesciy ir socialinio draudimo jmokuy jie yra sumokéje Jungtinéje Karalystéje. Todél $is mechanizmas
neleidzia atlikti sudétingo individualaus vertinimo, kurj Teisingumo Teismas paveda priimanciosioms
valstybéms naréms po 2013 m. rugséjo 19 d. Sprendimo Brey (C-140/12, EU:C:2013:565).

Savo triplike Jungtiné Karalysté atkreipia démesj j tai, kad jos nacionaliné teisé taikytina pagal
Reglamente Nr. 883/2004 numatyta kolizine norma ir kad asmuo, kurio jprasta gyvenamoji vieta yra jos
teritorijoje, nepaisant visko, gali neturéti teisés j nagrinéjamas socialines i$mokas.

Dél 2013 m. rugséjo 19 d. Sprendimo Brey (C-140/12, EU:C:2013:565) kalbiniy versiju skirtumo
Jungtiné Karalysté mano, kad savoka ,social benefits“ yra platesné uz savoka ,social security benefits”
ir kad nors to sprendimo versijose vokieciy ir pranctzy kalbomis Teisingumo Teismas pasirinko bitent
pirmaji, o ne antrgjj terming, $i aplinkybé i$plecia minéto sprendimo 44 punkte jtvirtinto principo,
kuris taikomas ir socialinio draudimo i$mokoms, taikymo sritj. Sios valstybés narés teigimu, i$ to
sprendimo jokiu budu nematyti, kad Teisingumo Teismo pateikti motyvai apsiriboty tik specialiomis
nejmokinémis iSmokomis pinigais, o tai, be to, buvo patvirtinta 2014 m. lapkri¢io 11 d. Sprendime
Dano (C-333/13, EU:C:2014:2358).

Be to, Jungtinés Karalystés teigimu, sunku jsivaizduoti, kad valstybés narés neprivaléty mokéti specialiy
nejmokiniy iSmokuy pinigais, kurios uztikrina minimalias pragyvenimo pajamas, teisés gyventi Salyje
neturintiems Sgjungos pilieCiams, nors privaléty jiems mokéti iSmokas, kaip antai nagrinéjamas
socialines i§mokas, kurios vir$ija minimaliy pragyvenimo pajamuy uztikrinima, nes pastarosios i§mokos,
kadangi finansuojamos i§ mokesciy, taip pat gali bati neprotinga nasta priimanciosios valstybés narés
viesiesiems finansams, kaip tai suprantama pagal 2013 m. rugséjo 19 d. Sprendima Brey (C-140/12,
EU:C:2013:565).

Jungtiné Karalysté priduria, kad nagrinéjamos socialinés iSmokos bet kuriuo atveju turi socialinei
paramai budingy pozymiy, nors tai ir néra salyga, reikalaujama tam, kad 2013 m. rugséjo 19 d.
Sprendime Brey (C-140/12, EU:C:2013:565) nustatytas principas, susijes bendrai su ,socialinémis
ismokomis*, irgi baty taikomas nagrinéjamoms socialinéms i$mokoms. Sios valstybés narés teigimu,
2014 m. lapkri¢io 11 d. Sprendime Dano (C-333/13, EU:C:2014:2358) Teisingumo Teismas patvirtino,
kad tik ekonomiskai neaktyviis Sajungos pilieciai, kuriy gyvenimas Salyje atitinka
Direktyvos 2004/38 7 straipsnio 1 dalies b punkte nustatytas salygas, gali, kiek tai susije su teise j
socialines i$mokas, reikalauti buti vertinami taip kaip Sios valstybés pilieciai.

Galiausiai $i valstybé naré tvirtina, kad Komisija, pirma karta dublike nurodziusi, jog teisés gyventi
Salyje kriterijus yra ,automatinis mechanizmas®, kuris neleidzia vertinti konkretaus atvejo aplinkybiy,
kaip to reikalauja Teisingumo Teismas 2013 m. rugséjo 19 d. Sprendime Brey (C-140/12,
EU:C:2013:565), pateikia nauja kaltinimg, kuris dél to, remiantis Teisingumo Teismo procediros
reglamento 127 straipsniu, turi bati pripazintas nepriimtinu.

Siuo klausimu Jungtiné Karalysté taip pat nurodo, kad teisés gyventi $alyje kriterijaus veikimo

koncepcija, kuria Komisija pristaté Siame naujame kaltinime, yra klaidinga. Praktikoje nagrinéjamas
socialines iSmokas administruojanti tarnyba, be kity duomeny, atsizvelgia j Department for Work and
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Pensions (Darbo ir pensijy departamentas) pateikiama informacija, siekdama nustatyti, ar asmuo
naudojosi socialine parama. Remdamasi $ia informacija minéta tarnyba gali nustatyti, ar pareiskéjas
turi teise gyventi Jungtinéje Karalystéje ir ar dél to jis gali gauti nagrinéjamas socialines iSmokas. Kai
nejmanoma nustatyti, ar pareiskéjas turi teise gyventi Salyje, atliekamas individualus pareiskéjo
asmeninés padéties, jskaitant jo sumokétas jmokas ir tai, ar jis aktyviai ieSko darbo ir ar turi realiy
galimybiy buti jdarbintas, vertinimas.

Teisingumo Teismo vertinimas

— Dél nagrinéjamuy socialiniy iSmoky kvalifikavimo

Siekiant iSnagrinéti Sio ieskinio dél jsipareigojimuy nejvykdymo pagristuma, pirmiausia reikia nustatyti,
ar nagrinéjamos socialinés iSmokos turi bati laikomos ,socialinés paramos iSmokomis®, ar ,socialinio
draudimo i$mokomis®“.

Siuo klausimu primintina, kad $is ieskinys dél jsipareigojimy nejvykdymo susijes su i$mokomis $eimai
(»child benefit“) ir mokescio kreditu uz vaika (,child tax credit®), t. y. dvi iSmokas pinigais, kuriy
tikslas — prisidéti prie Seimos islaidy padengimo ir kurios finansuojamos ne i§ gavéjyu imoky, o i$
sumokeéty privalomy mokesciy.

Né vienos i$ $iy jmoky Jungtiné Karalysté nejtrauké j Reglamento Nr. 883/2004 X prieda, ir Salys
negincija, kad tai néra specialios nejmokinés iSmokos pinigais, kaip tai suprantama pagal minéto
reglamento 70 straipsnj.

Kalbant apie iSmokas $eimai, pazymétina, kad i§ 1992 m. [statymo 141 straipsnio matyti, jog pagal Sio
jstatymo nuostatas bet kuris asmuo, islaikantis bent viena vaika, turi teise j savaitines iSmokas uz
kiekviena vaika.

Yra aisku, kad iSmokos Seimai yra socialiné iSmoka, skirta, be kita ko, i§ dalies kompensuoti islaidoms,
kuriy patiria vieng ar daugiau vaiky islaikantis asmuo. I§ esmés tai yra universali i$moka, skiriama bet
kuriam asmeniui jo prasymu. Taciau dideles pajamas turintys pareiskéjai, vykdydami savo mokestines
pareigas, turi grazinti suma, kurios maksimalus dydis lygus gautai i$mokai.

Dél mokescio kredito uz vaika tai pat aisku, kad tai yra bet kuriam viena ar daugiau vaiky islaikan¢iam
asmeniui mokama iSmoka pinigais, kurios suma kinta atsizvelgiant | Sseimos pajamas, islaikomy vaiky
skai¢iy ir kitus kriterijus, susijusius su atitinkamos S$eimos individualia padétimi. Nepaisant
pavadinimo, mokescio kreditas uz vaika atitinka suma, kuria kompetentinga administracija periodiskai
perveda gavéjams ir kuri, atrodo, yra susijusi su ju kaip mokesc¢iy mokétojy statusu. Si i§moka pakeite
kelias papildomas i$mokas, kurios buvo mokamos pareiskéjams, paprasiusiems jvairiy socialiniy
pasalpy, kurios buvo susijusios su pajamomis ir gaunamos uz iSlaikomus vaikus ir kuriy bendras
tikslas — kovoti su vaiky skurdu.

Remiantis Teisingumo Teismo praktika, iSmokos, kurios automatiskai skiriamos S$eimoms,
atitinkancioms tam tikrus objektyvius kriterijus, susijusius, be kita ko, su ju dydziu, pajamomis ir
turimu kapitalu, neatliekant bet kokio individualaus ir diskrecinio asmeniniy poreikiy vertinimo, ir
kuriomis siekiama kompensuoti Seimos islaidas, turi bati laikomos socialinio draudimo i$mokomis
(Siuo klausimu zr. 1992 m. liepos 16 d. Sprendimo Hughes, C-78/91, EU:C:1992:331, 22 punkta ir
1996 m. spalio 10 d. Sprendimo Hoever ir Zachow, C-245/94 ir C-312/94, EU:C:1996:379, 27 punkty).

Sio sprendimo ankstesniame punkte nurodyty kriterijy taikymas nagrinéjamoms socialinéms i§mokoms
reiskia, kad S$ios iSmokos turi buti laikomos ,socialinio draudimo iSmokomis“, kaip tai suprantama
pagal Reglamento Nr. 883/2004 3 straipsnio 1 dalies j punkty, siejama su to paties reglamento
1 straipsnio z punktu.

12 ECLIL:EU:C:2016:436
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— Dél pagrindinio kaltinimo

Kaip pagrindinj kaltinima, pateikta grindziant $j ieskinj, Komisija nurodo tai, kad Jungtiné Karalysté
nagrinéjamy socialiniy i$moky skyrima susiejo su salyga, kad pareiskéjas atitikty ne tik Reglamento
Nr. 883/2004 11 straipsnio 3 dalies e punkte kartu su to paties reglamento 1 straipsnio j punktu
numatyta kriterijy, susijusj su tuo, kad jis ,paprastai gyvena“ priimanciosios valstybés narés teritorijoje,
bet ir teisés gyventi Salyje kriterijy. Taip pastarojo kriterijaus nagrinéjimas, Komisijos teigimu, sukuria
papildoma salyga, kuri néra numatyta.

Siuo klausimu pazymétina, kad Reglamento Nr. 883/2004 11 straipsnio 3 dalies e punkte, kuriuo
remiasi Komisija, numatyta ,koliziné norma“, skirta nustatyti nacionalinei teisei, taikytinai siekiant
gauti $io reglamento 3 straipsnio 1 dalyje iSvardytas socialinio draudimo i$mokas, tarp kuriy yra
iSmokos $eimai, j kurias gali pretenduoti kiti asmenys nei nurodytieji minéto reglamento 11 straipsnio
3 dalies a—d punktuose, t. y. visy pirma ekonomiskai neaktyviis asmenys.

Pagal Reglamento Nr. 883/2004 11 straipsnio 3 dalies e punkta siekiama ne tik iSvengti keliy
nacionaliniy teisiy taikymo vienu metu tam tikrai situacijai ir i§ to galinc¢iy kilti sunkumy, bet ir
uztikrinti, kad, nesant asmenims, patenkantiems j Sio reglamento taikymo sritj, taikytinos teisés, i$ ju
nebuty atimta galimybé gauti socialinio draudimo apsauga (zr., be kita ko, 2013 m. rugséjo 19 d.
Sprendimo Brey, C-140/12, EU:C:2013:565, 40 punkta ir jame nurodyta teismo praktika).

Vis délto §ia nuostata, vertinama atskirai, nesiekiama nustatyti materialiniy teisés gauti socialinés
apsaugos iSmokas egzistavimo salygy. IS esmés Sias salygas turi nustatyti kiekvienos valstybés narés
teisé (Siuo klausimu zr. 2013 m. rugséjo 19 d. Sprendimo Brey, C-140/12, EU:C:2013:565, 41 punkta ir
jame nurodyta teismo praktika ir 2014 m. lapkric¢io 11 d. Sprendimo Dano, C-333/13, EU:C:2014:2358,
89 punkty).

Taigi remiantis Reglamento Nr. 883/2004 11 straipsnio 3 dalimi, siejama su to paties reglamento
1 straipsnio j punktu, negalima daryti i$vados, kad Sgjungos teisé draudzia nacionalinés teisés
nuostaty, pagal kuria teisé gauti socialines iSmokas, kaip antai nagrinéjamas socialines iSmokas,
susiejama su tuo, kad pareiskéjas turéty teise teisétai gyventi atitinkamoje valstybéje naréje.

Reglamentu Nr. 883/2004 nesukuriama bendra socialinio draudimo sistema, pagal ji gali toliau
egzistuoti atskiros nacionalinés sistemos ir vienintelis jo tikslas yra uztikrinti S$iy sistemy
koordinavimg, kad buty garantuotas realus laisvas asmeny judéjimas. Taigi pagal ji gali egzistuoti
atskiros sistemos, lemiancios skirtingus reikalavimus jvairiy instituciju atzvilgiu, prie§ kurias iSmoky
gavéjas gali remtis tiesioginémis teisémis arba vien pagal vidaus teise, arba pagal vidaus teise, prireikus
papildyta Sgjungos teise (2013 m. rugséjo 19 d. Sprendimo Brey, C-140/12, EU:C:2013:565, 43 punktas).

I$ Teisingumo Teismo praktikos matyti, kad i§ principo nedraudziama socialiniy iSmoky skyrimo
ekonomiskai neaktyviems Sajungos pilie¢iams susieti su reikalavimu, kad $ie jvykdyty teiséto gyvenimo
priimanciojoje valstybéje naréje salygas ($iuo klausimu zr., be kita ko, 2013 m. rugséjo 19 d. Sprendimo
Brey, C-140/12, EU:C:2013:565, 44 punkta ir 2014 m. lapkri¢io 11 d. Sprendimo Dano, C-333/13,
EU:C:2014:2358, 83 punkty).

Todél teisés gyventi Salyje kriterijus, prieSingai, nei tvirtina Komisija, neiskraipo Reglamento
Nr. 883/2004 11 straipsnio 3 dalies e punkte numatytos kolizinés normos, nes yra sudétiné
nagrinéjamuy socialiniy iSmoky skyrimo salygu dalis.

Tokiomis salygomis reikia pazymeéti, kad taip pat negali bati sutinkama su Komisijos nurodytu

argumentu, pagal kurj asmuo, kuris nejvykdo salygy, kad galéty gauti nagrinéjamas socialines iSmokas,
atsiduria situacijoje, kai jam netaikoma nei Jungtinés Karalystés, nei kuri nors kita teiseé.

ECLIEU:C:2016:436 13


http:s�lyg�.I�

71

72

73

74

75

76

77

78

2016 M. BIRZELIO 14 D. SPRENDIMAS — BYLA C-308/14
KOMISIJA / JUNGTINE KARALYSTE

I§ tiesy tokia situacija nesiskiria nuo tos, kurioje yra pareiskéjas, kuris neatitinka vienos i$ salygy,
reikalaujamy tam, kad galéty gauti iSmoka Seimai dél bet kurios kitos priezasties, ir kuris dél to
faktiskai neturi teisés j tokia iS$moka né vienoje valstybéje naréje. Taip biaty ne dél to, kad jam baty
netaikoma né viena teisé, o dél to, kad $is pareiskéjas nejvykdyty esminiy salygy, numatyty valstybeés,
kurios teisés aktai jam taikomi pagal kolizinés teisés normas.

Siuo klausimu taip pat reikia priminti, kad Jungtiné Karalysté nuo savo atsakymo j pagrista nuomone
nuolat gincijo tai, jog noréjo pareiskéjo jprasto gyvenimo jos teritorijoje pobiidzio patikrinima susieti su
salyga, be kita ko, kad jis turi teise teisétai joje gyventi. Kaip savo iSvados 54 punkte i§ esmés pazyméjo
generalinis advokatas, i§ né vieno Teisingumo Teismui pateikto bylos dokumento nematyti, kad
Jungtiné Karalysté buty ketinusi teisés gyventi Salyje kriteriju susieti su jprastos gyvenamosios vietos,
kaip ji suprantama pagal Reglamento Nr. 883/2004 11 straipsnio 3 dalies e punktg, patikrinimu. Kaip
§i valstybé naré nurodé per teismo posédj, tai, kad pareiskéjas teisétai gyvena jos teritorijoje, yra viena
esminiy salygy, kuria ekonomiskai neaktyvis asmenys turi jvykdyti tam, kad galéty gauti nagrinéjamas
socialines iSmokas.

Atsizvelgiant j tai, kas iSdéstyta, pazymétina: kadangi Komisija nejrodé, jog Jungtinés Karalystés teisés
aktuose nustatytas teisés gyventi Salyje  kriterijus savaime daro jtaka Reglamento
Nr. 883/2004 11 straipsnio 3 dalies e punkto, siejamo su to paties reglamento 1 straipsnio j punktu,
nuostatai, $ios institucijos pareikstas pagrindinis kaltinimas atmestinas.

— Dél papildomo kaltinimo

Papildomai, jeigu baty nuspresta, kad teisés gyventi Salyje kriterijaus patikrinimas savaime nejtrauktas j
asmens, pateikusio prasyma dél nagrinéjamuy socialiniy iSmoky, jprastos gyvenamosios vietos
patikrinima ir kad S$io pirmojo kriterijaus kontrolé atliekama autonomiskai, Komisija tvirtina, kad
teisés gyventi Salyje kriterijaus nustatymas nacionalinéje teiséje nei$vengiamai lemia tiesiogine ar bent
jau netiesiogine diskriminacija, kuri draudziama pagal Reglamento Nr. 883/2004 4 straipsni.

Siuo klausimu primintina, kad, kaip nurodyta $io sprendimo 68 punkte, i§ principo niekas nedraudzia
socialiniy iSmoky skyrimo ekonomiskai neaktyviems Sajungos pilieciams susieti su esmine salyga, kad
sie jvykdyty reikalavimus, kuriy reikalaujama tam, kad jgytu teise teisétai gyventi priimanciojoje
valstybéje naréje.

Vis délto priimancioji valstybé naré, kuri socialiniy iSmoky, kaip antai nagrinéjamuy socialiniy iSmokuy,
skyrimo tikslais reikalauja, kad kitos valstybés narés pilietis jos teritorijoje gyventuy teisétai, netiesiogiai
diskriminuoja.

IS tiesy i$ nusistovéjusios teismo praktikos matyti, kad nacionalinés teisés nuostata turi bati laikoma
netiesiogiai diskriminuojancia, jeigu paciu savo pobudziu gali kity valstybiy nariy piliecius paveikti
labiau nei savo piliecius ir dél to pirmieji gali atsidurti nepalankesnéje padétyje (Siuo klausimu Zr.
2010 m. balandzio 13 d. Sprendimo Bressol ir kt., C-73/08, EU:C:2010:181, 41 punkta).

Sio iegkinio atveju pagal nacionalinés teisés aktus i§ asmeny, teikian¢iy prasymus dél nagrinéjamy
iSmoky, reikalaujama, kad jie turéty teise gyventi Jungtinéje Karalystéje. Taip Sie teisés aktai nustato
skirtinga poziarj j Britanijos piliecius ir kity valstybiy nariy piliecius, nes $ia gyvenamosios vietos
salyga lengviau jvykdo savos Salies pilieciai, kuriy jprasta gyvenamoji vieta dazniausiai yra Jungtinéje
Karalystéje, nei kiti valstybiy nariy pilieciai, kuriy gyvenamoji vieta paprastai yra kitoje valstybéje
naréje nei Jungtiné Karalysté (pagal analogija zr. 2010 m. balandzio 13 d. Sprendimo Bressol ir kt.,
C-73/08, EU:C:2010:181, 45 punkta).
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Siekiant pateisinti tokia netiesiogine diskriminacija, reikia, kad ja buty galima uztikrinti teiséto tikslo
jgyvendinima ir kad ji nevir$yty to, kas batina $iam tikslui pasiekti ($iuo klausimu zr., be kita ko,
2013 m. birzelio 20 d. Sprendimo Giersch ir kt., C-20/12, EU:C:2013:411, 46 punkty).

Siuo klausimu reikia konstatuoti, kad i§ Teisingumo Teismo praktikos matyti, jog batinumas apsaugoti
priimanciosios valstybés narés finansus i§ esmés pateisina galimybe kontroliuoti gyvenimo Salyje
teisétuma tuo metu, kai socialiné iSmoka skiriama visy pirma ekonomiskai neaktyviems asmenims i$
kity valstybiy nariy, nes toks skyrimas gali turéti pasekmiy bendram pagalbos, kurig gali skirti $i
valstybé, dydziui ($iuo klausimu Zr., be kita ko, 2001 m. rugséjo 20 d. Sprendimo Grzelczyk, C-184/99,
EU:C:2001:458, 44 punktg; 2005 m. kovo 15 d. Sprendimo Bidar, C-209/03, EU:C:2005:169, 56 punkta;
2013 m. rugséjo 19 d. Sprendimo Brey, C-140/12, EU:C:2013:565, 61 punkta ir 2014 m. lapkri¢io 11 d.
Sprendimo Dano, C-333/13, EU:C:2014:2358, 63 punkta).

Dél teisés gyventi $alyje kriterijaus proporcingumo reikia konstatuoti, kad, kaip savo isvados 92 punkte
pabrézé generalinis advokatas, tai, kad nacionalinés valdzios institucijos, skirdamos nagrinéjamas
socialines iSmokas, atlieka patikrinimg, ar pareiskéjas nacionalinéje teritorijoje néra neteisétai, turi buti
laikoma  Sgjungos  pilie¢iy  gyvenimo  Salyje  teisétumo  patikrinimo  atveju  pagal
Direktyvos 2004/38 14 straipsnio 2 dalies antra pastraipa ir dél to toks patikrinimas turi atitikti Sios
direktyvos reikalavimus.

Siuo klausimu reikia priminti, kad pagal Direktyvos 2004/38 14 straipsnio 2 dalj Sajungos pilieciai ir ju
$eimos nariai turi $ios direktyvos 7, 12 ir 13 straipsniuose numatyta teise gyventi Salyje tol, kol atitinka
Siuose straipsniuose nustatytus reikalavimus. Ypatingais atvejais, kai yra pagristai abejojama, ar
Sajungos pilietis arba jo Seimos nariai atitinka minétuose straipsniuose nustatytus reikalavimus,
valstybés narés gali patikrinti, ar Siy reikalavimy laikomasi. Direktyvos 2004/38 14 straipsnio 2 dalyje
numatyta, kad toks tikrinimas neatliekamas sistemiskai.

Is Teisingumo Teisme per posédj pateikty Jungtinés Karalystés pastaby matyti, kad prasymo formuliare
pareiskéjas dél kiekvienos i$ nagrinéjamuy socialiniy iSmokuy turi nurodyti tam tikrus duomenis, i§ kuriy
matyti, ar jis turi teise gyventi Jungtinéje Karalystéje, o $iuos duomenis véliau patikrina uz atitinkamos
iSmokos skyrima atsakingos valdzios institucijos. Tik ypatingais atvejais reikalaujama, kad pareiskéjai
pateikty jrodymuy, jog i$ tiesy turi teise teisétai gyventi Jungtinés Karalystés teritorijoje, kaip deklaravo
prasymo formuliare.

Taigi, i§ Teisingumo Teismo turimos informacijos matyti, kad, prieSingai, nei tvirtina Komisija,
Direktyvoje 2004/38 nustatyty teisés gyventi Salyje buvimo salygy laikymosi kontrolé neatliekama
sistemiskai ir dél to neprieStarauja minétos direktyvos 14 straipsnio 2 dalies reikalavimams. Tik kilus
abejoniy Britanijos valdzios institucijos atlieka patikrinimus, kurie yra butini siekiant nustatyti, ar
pareiskéjas atitinka Direktyvoje 2004/38 numatytas salygas, visy pirma nurodytas jos 7 straipsnyje,
taigi, ar jis turi teise teisétai gyventi Sios valstybés narés teritorijoje, kaip tai suprantama pagal Sia
direktyva.

Siomis aplinkybémis Komisija, kuri privalo jrodyti nurodyto jsipareigojimy nejvykdymo buvima ir
pateikti Teisingumo Teismui jrodymy, butiny tam, kad $is galéty patikrinti Sio jsipareigojimy
nejvykdymo buvima (Zr., be kita ko, 2015 m. gruodzio 23 d. Sprendimo Komiisija / Graikija, C-180/14,
EU:C:2015:840, 60 punkta ir jame nurodyta teismo praktika), nepateiké jrodymuy, patvirtinanciy, kad
tokia kontrolé neatitinka proporcingumo salygy, kad ja negali bati uztikrinta, jog bus pasiektas viesyju
finansy apsaugos tikslas, ir kad ji virsija tai, kas batina tokiam tikslui pasiekti.

IS to, kas iSdéstyta, matyti, jog tai, kad Siame ie$kinyje nagrinéjamuose nacionalinés teisés aktuose
numatyta, kad kompetentingos Jungtinés Karalystés valdzios institucijos, skirdamos nagrinéjamas
socialines iSmokas, reikalauja, kad tokiy iSmoky prasantys kity valstybiy nariy pilieciai jos teritorijoje
gyventy teisétai, néra pagal Reglamento Nr. 883/2004 4 straipsnj draudziama diskriminacija.
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87 Todeél reikia atmesti visg ieskinj.

Dél bylinéjimosi islaidy

88 Pagal Proceduros reglamento 138 straipsnio 1 dalj pralaiméjusiai $aliai nurodoma padengti bylinéjimosi
islaidas, jeigu laiméjusi $alis to prasé. Kadangi Jungtiné Karalysté reikalavo priteisti bylinéjimosi islaidas
i$ Komisijos, o pastaroji pralaiméjo byla, ji turi jas padengti.
Remdamasis $iais pagrindais Teisingumo Teismas (pirmoji kolegija) nusprendzia:

1. Atmesti ieskinj.

2. Priteisti i§ Europos Komisijos bylinéjimosi islaidas.

Parasai.
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