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Sprendima

Ieskinyje Europos Komisija Teisingumo Teismo praso pripazinti, kad kadangi Kipro Respublika atgaline
data nuo 2004 m. geguzés 1 d. nepanaikino amziaus kriterijaus, nustatyto Pensijy jstatymo
97(I)/ 1997 27 straipsnyje, dél kurio darbuotojai atgrasomi i$vykti i§ savo kilmés valstybés nareés, kad
vykdyty profesine veikla kitoje valstybéje naréje, Europos Sgjungos institucijoje ar kitoje tarptautinéje
organizacijoje, ir sukuriamas skirtingas poziarius j darbuotojus migrantus, jskaitant dirbancius
Sajungos institucijose ar kitose tarptautinése organizacijose, ir valstybés tarnautojus, dirbusius tik
Kipre, ji nejvykdé jsipareigojimuy pagal SESV 45 ir 48 straipsnius ir ESS 4 straipsnio 3 dalj.

Teisinis pagrindas
Pagal [statymo 97(I)/ 1997 24 straipsnio 1 dalj:

»Kai pareigiinas nustoja eiti pareigas dél darbo valstybés tarnyboje, kuris nesuderinamas su pries tai
vykdytomis pareigomis arba uzimtu postu, jam visais atvejais uz tarnyba skiriama:

(a) 8 straipsnyje nustatyta pensija (pensijos koeficientas ir fiksuoto dydzio suma), neatsizvelgiant j
penkeriy mety tarnybos stazo reikalavima, ir

(b) papildoma tokio dydzio pensija, kuria ministry taryba pripazins teisinga ir pagrjsta“.
Sio jstatymo 25 straipsnio 1 dalis suformuluota taip:

»Kai pareiginui, einan¢iam pareigas, kuriomis remiantis suteikiama teisé j pensija, leidziama nustoti eiti
ias pareigas, kad jis nedelsiant buty paskirtas vykdyti pareigas kitoje jstaigoje, Kipro Respublikos
Vyriausybé ta dieng, kai pareiginas iSeina i§ valstybés tarnybos, $iai jstaigai perveda fiksuoto dydzio
suma, lygia vienai dvyliktajai jo ménesinés algos, dél kurios atsiranda teisé j pensija jo tarnybos
nutraukimo dieng, uz kiekviena tarnybos ménesj, ir suma, lygia pareigino mokéty jmokuy uz pensijos
pervedima jo naslei ir vaikams, ir paltkanas, skai¢iuojamas pagal Finansy ministerijos nustatyta
palikany norma. Tokiu atveju jstaiga atsizvelgia | jo darba valstybés tarnyboje, kai apskaiciuoja
tarnybos trukme, reikalingg iSmokoms gauti, ir iSeitines iSmokas, kurias $i jstaiga jam turi sumoketi
pagal joje galiojancia iSeitiniy iSmoky mokéjimo sistema, kuri yra panasi j vyriausybés skiriamy pensijy
sistema.”

Istatymo 97 (I)/1997 27 straipsnio 1 dalyje nurodyta:

»a) Kai pareigiinas, kuriam sukako ne maziau kaip 45 metai, einantis pareigas, kuriomis remiantis
suteikiama teisé j pensija, ir turintis penkeriy mety ar ilgesnj tarnybos staza <...>, pateikia
praSsyma dél iSankstinio tarnybos nutraukimo, kompetentingai tarnybai pritarus Siam prasymui
jam nedelsiant iSmokama fiksuoto dydzio suma, j kuria jis turi teise uz savo tarnyba, o jo pensija
kaupiama ir iSmokama, kai jam sukanka 55 metai <...> Pensija ir fiksuoto dydzio suma
apskaiCiuojamos pagal 8 straipsnj (pensijos koeficientas ir fiksuoto dydzio suma) remiantis
pareigiino alga, dél kurios atsiranda teisé j pensija jo iSankstinio tarnybos nutraukimo diena.
Pensija, mokétina, kai suinteresuotajam asmeniui sukanka 55 metai, didinama procentine dalimi,
kuria gali bati padidintos pensijos laikotarpiu nuo jo tarnybos nutraukimo dienos iki pensijos
mokéjimo dienos <...>

b) Kai pareigiinas, einantis pareigas, kuriomis remiantis suteikiama teisé j pensija, netenkina kity S$ios
dalies a punkte nurodyty salygy, taciau turi ne trumpesnj kaip treju mety tarnybos staza, dél kurio
jam suteikiama teisé j pensija, atsistatydina, pries tai gaves kompetentingos tarnybos pritarima, jam
nedelsiant po atsistatydinimo iSmokama fiksuoto dydzio suma, lygi vienai dvyliktajai jo ménesinés
algos, dél kurios atsiranda teisé j pensija, uz kiekviena tarnybos ménesj.”
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I$ dalies Pensijy jstatyma pakeitusio Jstatymo 31 (I)/2012 26A straipsnyje numatyta, kad pareigtinams,
einantiems pareigas valstybés tarnyboje, kuriomis remiantis suteikiama teisé j pensija, ir iSeinantiems i$
valstybés tarnybos, kad vykdyty nuolatines pareigas Sgjungos institucijoje, suteikiama teisé j Kipro
vyriausybés Sgjungai pervedama suma, atitinkancia iSmoky, j kurias jie turi teise pagal pareigiiny
pensijy sistema, piniginiy lésy suma, perskai¢iuota faktinio pervedimo diena. Sio jstatymo
26B straipsnyje jtvirtinta analogiska teisé | pensiniy teisiy perkélima i§ Sajungos pensijy sistemos i
nacionaline valstybés tarnautojyu pensijy sistema, kai Sgjungos pareigiinas, igijes pensines teises,
paskiriamas j pareigas valstybés tarnyboje, kuriomis remiantis suteikiama teis¢ j pensija. Sios
Istatymo 97 (I)/1997 normas kei¢ianc¢ios nuostatos jsigaliojo atgaline data nuo 2004 m. geguzés 1 d.

Istatyme 113 (I)/2011 dél pareigiiny ir vieSojo sektoriaus placigja prasme, jskaitant vietos savivaldos
jstaigas, tarnautojy (visuotinio taikymo nuostatos) numatyta, kad naujiems pareiginams, t. vy.
pareigiinams, paskirtiems po $io jstatymo jsigaliojimo dienos, t. y. 2011 m. spalio 1 d., taikoma kita
pensijy sistema, kurioje nejtvirtintas skirtingas pozitris dél amziaus.

Ikiteisminé procediira

I$siuntusi Kipro Respublikai oficialy jspéjima ir paraginusi pateikti pastabas, Komisija 2012 m. kovo
26 d. pateiké jai pagrista nuomoneg; Sioje nuomonéje ji kaltino Kipro Respubliky, kad $i nuo 2004 m.
geguzés 1 d. nepanaikino Kipro teisés aktuose dél pensijy nustatyty su amziumi susijusiy nuostaty ir
taip nejvykdé jsipareigojimuy pagal SESV 45 ir 48 straipsnius ir ESS 4 straipsnj, siejama su Europos
Sajungos pareiginy tarnybos nuostaty VIII priedo 11 straipsnio 2 dalimi. Komisija paragino $ia
valstybe nare per du ménesius nuo pagrjstos nuomonés gavimo imtis batiny priemoniy, kad j ja buaty
tinkamai atsizvelgta.

2012 m. geguzés 28 d. atsakydama | $ig pagrista nuomone Kipro Respublika nurodé, kad jstatymas
buvo pakeistas tam, kad suteikty i$ Sios valstybés narés tarnauti j Sgjungos institucija i$vykstantiems
pareigiinams galimybe perkelti savo pensines teises, taigi bet koks galimas $iy Sajungos nuostaty
pazeidimas buvo pasalintas.

Kadangi $is atsakymas Komisijos iki galo netenkino, ji nusprendé pareiksti §j ieskinj.

Dél priimtinumo

Kipro Respublika teigia, kad ieskinys nepriimtinas, nes dél to, kad tik ieskinio pareiskimo stadijoje
pirma karta buvo pateikti argumentai dél pareiginy, paskirty j tarnyba kitoje valstybéje naréje
esancioje tarptautinéje organizacijoje (ne Sgjungos institucijoje), buvo i$pléstas ikiteisminéje stadijoje
apibréztas ginco dalykas.

Be to, Kipro Respublika mano, kad apskritai dél darbuotojy migranty pateikti kaltinimai nepriimtini,
nes néra pakankamai tikslas, ir kad oficialiame jspéjime ir pagristoje nuomonéje kalbama tik apie
Sgjungos pareigiinus migrantus.

Reikia priminti, kad, remiantis nusistovéjusia teismo praktika, nors tiesa, jog pagal SESV 258 straipsnj
pareiksto ieskinio dalykas apibréziamas per $ioje nuostatoje numatyty ikiteismine procedira ir todél
Komisijos pagrjsta nuomoné ir ieskinys turi bati pagristi identiskais kaltinimais, bet kuriuo atveju $is
reikalavimas nereiskia, kad jy formuluotés turi visiskai sutapti, jeigu ginc¢o dalykas nebuvo i$pléstas ar
pakeistas (zr., be kita ko, Sprendimo Komisija / Vokietija, C-433/03, EU:C:2005:462, 28 punkty;
Sprendimo Komisija / Suomija, C-195/04, EU:C:2007:248, 18 punkta ir Sprendimo Komisija /
Nyderlandai, C-576/10, EU:C:2013:510, 34 punktg).
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Taigi Komisija ieskinyje gali patikslinti pirminius kaltinimus su salyga, kad nepakeicia ginco dalyko (Zr.
Sprendimo Komisija / Suomija, C-195/04, EU:C:2007:248, 18 punkta ir jame nurodyta teismo praktika).

Nagrinéjamu atveju Komisija nei$plété ir nepakeité ikiteisminéje stadijoje apibrézto ginc¢o dalyko.

Pirma, kaip pati Komisija paaiskino dublike, nuoroda j pareigiiny, paskirty j tarnyba kitoje tarptautinéje
organizacijoje nei Sajunga, esancioje kitoje nei Kipro Respublika valstybéje naréje, situacija nesiekiama
isplésti ginco dalyko, o siekiama tik jrodyti, kad Sajungos pilieciui, igijusiam tarnybos tarptautinéje
organizacijoje, kurios bustiné yra valstybés narés teritorijoje, staza, reikalinga teisei | senatvés pensija
gauti, taikomas SESV 45 straipsnis.

Siuo klausimu reikia pripazinti, kad oficialiame jspéjime, pagristoje nuomonéje ir ieskinyje Komisija
rémesi jsipareigojimy pagal SESV 45 straipsnj nejvykdymu dél laisvo darbuotojy migranty, tarp kuriy
yra §ie pareigiinai, judéjimo apribojimy.

Antra, nors Siame oficialiame jspéjime, pagristoje nuomonéje ir ieskinyje kalbama apie ypatinga
Sajungos institucijose jdarbinty darbuotojy migranty situacija, Komisija tiek ikiteisminéje procediiroje,
tiek ieskinyje nurodé, kad dél Kipro teisés akto buvo apribotas apskritai visy darbuotoju migranty
laisvas judéjimas, ir neapsiribojo vien darbuotojy migranty, is$vykstanciy i§ Kipro dirbti Sgjungos
institucijose, situacija.

Tokiomis aplinkybémis visas Komisijos ieskinys priimtinas.
Dél ieskinio

Saliy argumentai

Komisija teigia, jog dél to, kad kai pagal [statymo 97 (I)/1997 27 straipsnio 1 dalj jaunesnis nei 45 mety
pareigiinas atsistatydina i§ pareigy Kipro valstybés tarnyboje, kad vykdyty profesine veikla kitoje nei
Kipro Respublika valstybéje naréje arba kad eity pareigas Sajungos institucijoje ar kitoje tarptautinéje
organizacijoje, jis gauna tik fiksuoto dydzio iSmoka ir praranda buasimas pensines teises, nors
pareigiinas, tesiantis profesine veikla Kipre, arba pareigiinas, kuris nustoja dirbti Sios valstybés narés
valstybés tarnyboje, kad eity tam tikras vie$gsias pareigas toje pacioje valstybéje naréje ar kad buty
jdarbintas Kipro vieSosios teisés reglamentuojamoje jstaigoje, iSsaugo $ias teises, $i nuostata sudaro
nepalankias salygas darbuotojams migrantams, palyginti su darbuotojais, uzsiimanciais profesine veikla
tik Kipre.

Komisija mano, kad $ia nuostata sukuriamas nevienodas poziaris | darbuotojus, kurie nepasinaudojo
laisvo judéjimo teise, ir darbuotojus migrantus pastaryju nenaudai, nes pensines teises praranda tik tie
darbuotojai, kurie pasinaudojo laisvo judéjimo teise.

Net jeigu $i nuostata buty taikoma vienodai, ji galéty atgrasyti darbuotojus, norincius uZsiimti
ekonomine veikla kitoje valstybéje naréje arba Sajungos institucijoje, nuo iSvykimo i§ kilmés valstybés
narés, taigi ja reikéty laikyti pagal SESV 45 straipsnj draudziamu laisvo darbuotojyu judéjimo
apribojimu.

Komisija taip pat mano, kad [statymo 97 (I)/1997 27 straipsnio 1 dalimi i§ darbuotojo migranto
atimama galimybé j visy draudimo laikotarpiy sudétj ir negarantuojamas Sio darbuotojo karjeros

testinumas socialinés apsaugos srityje, kaip to reikalaujama pagal SESV 48 straipsnj.

Komisija pazymi, kad [statymo 113 (I)/2011 priémimas neturi jtakos 27 straipsnio 1 dalies tolesniam
taikymui pareigtinams, pradéjusiems tarnyba iki 2011 m. spalio 1 d., kai jsigaliojo $is jstatymas.
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Komisija taip pat mano, kad [statymo 97 (I)/1997 27 straipsnyje jtvirtinta su amziumi susijusi salyga
gali atgrasyti pareigiinus, Kipro piliecius, iSeiti i§ $alies valstybés tarnybos, kad vykdyty profesine veikla
Sajungos institucijoje, pries sukankant 45 metus, nes, priimdami pasitilyma dirbti tokioje institucijoje,
jie praranda galimybe gauti pensija pagal nacionaline socialinio draudimo sistema, kuria jie turéty teise
gauti, jeigu nebuty priéme tokio darbo pasiilymo, o tai draudziama pagal SESV 45 straipsnj ir ESS
4 straipsnio 3 dalj.

Galiausiai Komisija teigia, kad Kipro Respublikos nurodytas pateisinimas neturi tiesioginio rysio su
nagrinéjama diskriminacija dél amziaus, kad $i valstybé naré nepateiké jokio jrodymo savo teiginiui
pagristi ir kad, be to, vien ekonominio pobudzio argumentai néra privalomi bendrojo intereso
pagrindai, kuriais bty galima pateisinti ESV sutartyje jtvirtintos pagrindinés laisvés apribojima.

Kipro Respublika tvirtina, kad SESV 48 straipsnis netaikytinas ir kad juo Komisija negaléjo remtis
pareiksdama ieskinj, nes i§ esmés, nors Sis straipsnis gali buti teisinis pagrindas, leidziantis priimti
nuostatas, reglamentuojancias atsizvelgima | visus skirtingose valstybése narése jgytus draudimo
laikotarpius, jis savaime nesuteikia teisés j tai, kad j $iuos laikotarpius bity atsizvelgta.

Si valstybé naré teigia, kad priémus statyma 31 (I)/2012, kuris jsigaliojo atgaline data 2004 m. geguzés
1 d, Istatymo 97 (I)/1997 27 straipsnyje nurodyta salyga nebetaikoma valstybés pareiginui,
iSvykstanciam i$ valstybés, kad eity pareigiino pareigas Sajungos institucijoje, ir atvirksciai.

Kipro Respublika mano, kad pareiginas, kuris iSeina i§ Kipro valstybés tarnybos, kad eity pareigas
vienoje i§ Sajungos institucijy, ne tik néra vertinamas skirtingai, bet, prieSingai, jis vertinamas
palankiau nei pareigtinas, kuris iSeina i§ Kipro valstybés tarnybos, kad vykdytuy profesine veikla
dirbdamas kitam Kipre buveine turinc¢iam darbdaviui, nes pastarasis pareigiinas negali perkelti savo
pensiniy teisiy.

Si valstybé naré taip pat teigia, kad [statymo 97 (I)/1997 27 straipsnis vienodai taikomas tiek
darbuotojams, kurie visa savo profesine veikla vykdé nacionalinéje teritorijoje, tiek darbuotojams, kurie
nusprendé dirbti kitoje valstybéje naréje, neatsizvelgiant i juy pilietybe.

Kipro Respublika mano, kad pagal $§j straipsnj iSmokos praradima lemia ne pasinaudojimas laisvo
judéjimo teise, o darbuotojo sprendimas atsistatydinti i$ Salies valstybés tarnybos ir iSeiti i§ atitinkamos
socialinio draudimo sistemos.

Galiausiai Kipro Respublika mano, kad socialinio draudimo iSmoky mokéjimo salygu pakeitimas
sukelty grésme Kipro sistemos pusiausvyrai, nes, net darant prielaidg, kad Siuo straipsniu jtvirtinamas
darbuotojy laisvo judéjimo apribojimas, toks apribojimas buty pateisinamas, kadangi juo siekiama
uztikrinti pareigiiny profesinés sistemos pusiausvyra laikantis proporcingumo principo.

Teisingumo Teismo vertinimas

Pirmiausia reikia atmesti Kipro Respublikos argumenta, kad SESV 48 straipsnis negali biti Komisijos
ieskinio pagrindas.

PrieSingai, nei teigia $i valstybé naré, tai, kad Sis straipsnis yra teisinis pagrindas imtis priemoniy,
kuriomis siekiama uztikrinti laisva darbuotoju judéjima, pavyzdziui, jkuriant sistema, pagal kuria
darbuotojams buty garantuojamas atsizvelgimas j visus jy draudimo laikotarpius, jgytus jvairiose
valstybése narése, nereiskia, kad Sis straipsnis nesvarbus pareiskiant §j ieskinj.

Teisingumo Teismas jau buvo nusprendes, kad pagal SESV 48 straipsnj, kuriuo siekiama prisidéti prie

kuo didesnés darbuotojy migranty judéjimo laisvés uztikrinimo (Zr. Sprendimo da Silva Martins,
C-388/09, EU:C:2011:439, 70 punkta ir jame nurodyta teismo praktika), be kita ko, reikalaujama, kad
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darbuotojai migrantai neprarasty teisiy i socialinio draudimo i$mokas ir jy sumos nebiaty sumazintos
todél, kad jie pasinaudojo ESV sutartimi suteikta teise laisvai judéti (zr. Sprendimo Nemec, C-205/05,
EU:C:2006:705, 38 punkta ir Sprendimo Bouman, C-114/13, EU:C:2015:81, 39 punkta).

Teisingumo Teismas taip pat yra nusprendes, kad praSymas sudéti draudimo laikotarpius gali buti
tenkinamas tiesiogiai remiantis SESV 45-48 straipsniais ir neprivaloma remtis Tarybos atsizvelgiant j
pastargjj straipsnj priimtomis koordinavimo nuostatomis ($iuo klausimu zr. Sprendimo Vougioukas,
C-443/93, EU:C:1995:394, 36 punkty).

Be to, reikia pazyméti, kad SESV 48 straipsnis néra iSimtinis, pagrindinis ar dominuojantis Komisijos
ieskinio pagrindas; jo pagrindas yra SESV 45 straipsnyje, siejamame su SESV 48 straipsniu ir ESS
4 straipsnio 3 dalimi, numatytos darbuotojy laisvo judéjimo teisés pazeidimas.

Todél reikia iSnagrinéti Komisijos ieskinyje nurodyto Kipro teisés akto atitiktj Sioms trims nuostatoms.

Nors valstybés narés i$saugo jgaliojimus socialinés apsaugos sistemuy organizavimo srityje, naudodamosi
$iais jgaliojimais jos privalo laikytis Sajungos teisés, ypa¢ Sutarties nuostaty laisvo darbuotojy judéjimo
ir jsisteigimo teisés srityje (Zr. Sprendimo Gouvernement de la Communauté frangaise et gouvernement
wallon, C-212/06, EU:C:2008:178, 43 punkta).

Siuo klausimu reikia priminti, kad i§ nusistovéjusios Teisingumo Teismo praktikos matyti, kad visomis
ESV sutarties nuostatomis laisvo asmeny judéjimo srityje siekiama palengvinti Sajungos pilie¢iams bet
kokios profesinés veiklos vykdyma Sajungos teritorijoje ir draudziamos priemonés, galincios sudaryti
nepalankesnes salygas Siems pilieciams, kai jie ketina vykdyti ekonomine veikla kitos valstybés narés
teritorijoje. Tokiomis salygomis valstybiy nariy pilieciai butent turi tiesiogiai i§ Sutarties i$plaukiancia
teise iSvaziuoti i§ kilmés valstybés narés, jvaziuoti j kitos valstybés narés teritorija ir apsigyventi joje
siekdami joje vykdyti ekonomineg veikla (zr., be kita ko, Sprendimo Bosman, C-415/93, EU:C:1995:463,
94 ir 95 punktus; Sprendimo Ritter-Coulais, C-152/03, EU:C:2006:123, 33 punkta; Sprendimo
Gouvernement de la Communauté frangaise et gouvermement wallon, C-212/06, EU:C:2008:178,
44 punkta; Sprendimo Casteels C-379/09, EU:C:2011:131, 21 punkta ir Sprendimo Las, C-202/11,
EU:C:2013:239, 19 punkty).

Negincijama, kad nors Sajungos pirminé teisé negali garantuoti apdraustajam, kad jo persikélimas j kita
valstybe nare nepaveiks socialinés apsaugos srities, be kita ko, kiek tai susije su ligos iSmokomis ir
senatvés pensijomis, nes, atsizvelgiant j esancius valstybiy nariy sistemu ir teisés akty skirtumus, toks
persikélimas konkreciu atveju suinteresuotajam asmeniui gali bati daugiau ar maziau palankus arba
nepalankus, kiek tai susije su socialine apsauga, i§ nusistovéjusios teismo praktikos matyti, kad tais
atvejais, kai nacionalinés teisés akto taikymas yra maziau palankus, toks teisés aktas atitinka Sajungos
teise, tik jeigu dél jo taikymo atitinkamo darbuotojo padétis netampa maziau palanki, palyginti su
darbuotojais, kurie visa veikla vykdo valstybéje naréje, kur Sis aktas taikomas, arba jeigu S$is aktas
paprasciausiai nelemia socialinio draudimo jmoky, kurios prarandamos, mokéjimo (zr. Sprendimo
Mulders, C-548/11, EU:C:2013:249, 45 punkta ir jame nurodyta teismo praktika).

Kaip ne karta nusprendé Teisingumo Teismas, SESV 45 ir 48 straipsniy tikslas nebuaty pasiektas, jei,
pasinaudoje savo laisvo judéjimo teise, darbuotojai migrantai prarasty socialinio draudimo i$mokas, i
kurias jie turi teise¢ tik pagal vienos valstybés narés teisés aktus (zr., be kita ko, Sprendimo
Gouvernement de la Communauté frangaise et gouvermement wallon, C-212/06, EU:C:2008:178,
46 punkty; Sprendimo da Silva Martins, C-388/09, EU:C:2011:439, 74 punkta ir Sprendimo Mulders,
C-548/11, EU:C:2013:249, 46 punkty).

Be to, pagal Teisingumo Teismo praktika SESV 45-48 straipsniais pirmiausia siekiama i$vengti, kad
darbuotojas, kuris pasinaudojo laisvo judéjimo teise ir dirbo daugiau nei vienoje valstybéje naréje, be
objektyvios priezasties buty vertinamas maziau palankiai nei darbuotojas, kuris visa laika dirbo tik
vienoje valstybéje naréje (zr. Sprendimo da Silva Martins, C-388/09, EU:C:2011:439, 76 punkta).
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Nagrinéjamu atveju i§ Teisingumo Teismui pateiktos bylos medziagos matyti, kad pagal [statymo
97 (I)/1997 27 straipsnio 1 dalj, siejama su $io jstatymo 24 ir 25 straipsniais, jaunesnis nei 45 mety
pareigiinas, kai atsistatydina i§ pareigy Kipro valstybés tarnyboje, kad vykdytu profesine veikla kitoje
valstybéje naréje arba kad eity pareigas Sajungos institucijoje ar kitoje tarptautinéje organizacijoje,
nedelsiant gauna fiksuoto dydzio iSmoka ir praranda teis¢ i visa pensija, kuri baty mokama, kai jam
sukakty 55 metai, o pareigiinas, ir toliau einantis pareigas Kipro valstybés tarnyboje, arba pareigtnas,
kuris nustoja eiti Sias pareigas, kad eity kitas pareigas Kipro valstybés tarnyboje, nedelsiant gauna $ia
suma ir iSsaugo teise i pensija.

Siuo klausimu, nors [statyme 113 (I)/2011 numatyta, kad ,naujiems pareigiinams®, t. y. pareigiitnams,
paskirtiems po 2011 m. spalio 1 d., taikoma kita pensijy sistema, kurioje néra sio skirtingo pozitrio,
kaip teigia Komisija, o Kipro Respublika to negincija, ankstesné sistema, t. y. nustatyta statyme
97 (I)/1997, ir toliau taikoma iki $ios datos paskirtiems pareigiinams, jskaitant tuos i$ jy, kurie jau
atsistatydino.

Vadinasi, dél Sioje byloje nagrinéjamo teisés akto atitinkamy pareigiiny, Kipro pilieciy, naudojimasis
laisvo judéjimo teise yra ribojamas arba tampa maziau patrauklus. Toks teisés aktas gali atgrasyti juos
nustoti eiti pareigas kilmés valstybés narés valstybés tarnyboje, kad vykdyty profesine veikla kitos
valstybés narés teritorijoje arba kad eity pareigas Sajungos institucijoje ar kitoje tarptautinéje
organizacijoje, ir dél to yra i§ principo SESV 45 straipsniu draudziamas darbuotojy laisvo judéjimo
apribojimas.

Dél Kipro Respublikos argumento, kad nagrinéjamas teisés aktas néra nepalankus darbuotojams
migrantams, nes jis vienodai taikomas visiems darbuotojams, nusprendusiems iseiti i§ Kipro valstybés
tarnybos, kad dirbty kilmés valstybéje naréje arba kitoje valstybéje naréje, reikia priminti, jog tam, kad
priemoné buty pripazinta ribojanti laisva judéjima, nebutina, kad ji buty grindziama atitinkamy
asmeny pilietybe ar kad dél jos j palankia padétj patekty visi nacionaliniai darbuotojai arba j
nepalankia padétj patektuy tik kity valstybiy nariy piliec¢iai, o ne nacionaliniai darbuotojai. Pakanka, kad
palankia priemone galéty pasinaudoti tik tam tikros kategorijos asmeny, vykdanciy profesine veikla
Sioje valstybéje naréje (zr. Sprendimo Gouvernement de la Communauté frangaise et gouvernement
wallon, C-212/06, EU:C:2008:178, 50 punkta ir jame nurodyta teismo praktika).

Nors tiesa, kad Sioje byloje nagrinéjamas teisés aktas taikomas tiek pareigiinams, Kipro pilieciams,
nusprendusiems atsistatydinti i§ pareigy, kad dirbty privaciajame sektoriuje ju kilmés valstybéje naréje,
tiek pareiginams, kurie atsistatydina i§ pareigy ir iSvyksta i$ Sios valstybés narés, kad dirbty kitoje
valstybéje naréje, Sajungos institucijoje ar kitoje tarptautinéje organizacijoje, $is teisés aktas gali
apriboti laisva pastarosios kategorijos pareigiiny judéjima, nes sudaro jiems klia¢iy arba atgraso juos
isvykti i$ kilmés valstybés nareés, kad dirbty kitoje valstybéje naréje, Sajungos institucijoje ar kitoje
tarptautinéje organizacijoje. Toks teisés aktas tiesiogiai paveikia pareigiiny, Kipro pilieciy, patekima j
kity nei Kipro Respublika valstybiy nariy darbo rinka ir dél to juo gali bati apribotas laisvas
darbuotojy judéjimas (Siuo klausimu zr. Sprendimo Bosman, C-415/93, EU:C:1995:463, 98-100 ir
103 punktus).

Be to, Istatymu 31 (I)/2012 padaryti [statymo 97 (I)/1997 pakeitimai, jsigalioje atgaline data nuo
2004 m. geguzés 1 d., pagal kuriuos, be kita ko, pareiginams, einantiems pareigas valstybés tarnyboje,
dél ko suteikiama teisé j pensijg, ir iSeinantiems i§ valstybés tarnybos, kad vykdyty nuolatines pareigas
Sajungos institucijoje, suteikiama teisé j Kipro vyriausybés Sgjungai pervedama sumg, atitinkancia
iSmoky, i kurias jie turi teise pagal pareigiiny pensijy sistema, piniginiy 1éy sumg, nepasalina visy
atitinkamy pareigiiny laisvo judéjimo apribojimy, nes Sie pakeitimai netaikomi ty pareiginy, kurie
nusprendzia neperkelti pensiniy teisiy, situacijai. Pareiginai, kurie atsistatydina ar atsistatydino i$
pareigy Kipro valstybés tarnyboje prie$ tai, kai jiems sukako 45 metai, praranda pensines teises.
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Siuo klausimu reikia nurodyti, kad remiantis Kipro Respublikos nurodyta aplinkybe, jog $ie pareigiinai
gali gauti ne tik fiksuoto dydzio suma pagal [statyma 97 (I)/1997, bet ir pensija pagal Socialinio
draudimo jstatyma 59 (I)/2010, jeigu tenkina jame nustatytas salygas, negalima paneigti $io sprendimo
pirmesniame punkte nurodyto apribojimo buvimo.

Dublike Komisija nurodé, kad, kitaip nei pareigtinas, kuris atsistatydina i$ pareigy sulaukes 45 mety ir
kuriam suteikiama teisé j pensija tiek pagal Istatyma 97 (I)/1997, tiek pagal Istatyma 59 (I)/2010,
pareigiinas, kuris eina pareigas Kipro valstybés tarnyboje, dél ko suteikiama teisé j pensija, ir kuris
nusprendzia i$eiti i§ tarnybos, kad vykdyty pareigas Sgjungos institucijoje, prie$ tai, kai jam sukanka $is
amzius, neperkeldamas pensiniy teisiy, neturi teisés j pensija pagal [statyma 97 (I)/1997; $io teiginio
Kipro Respublika negincijo.

Todél Kipro teisés aktas gali atgrasyti pirma nurodytos kategorijos pareiginus is$vykti i§ Kipro, kad
vykdyty profesine veikla Sajungos institucijoje, nes priimdami pasitilyma dirbti tokioje institucijoje
tokie pareiginai prarasty galimybe gauti pensija pagal nacionaline socialinio draudimo sistema, t. y.
senatvés iSmoka, kurig gauti jie turéty teise, jeigu nebuty priéme tokio darbo pasitlymo (Siuo klausimu
zr. Sprendimo My, C-293/03, EU:C:2004:821, 47 punkta; Sprendimo Rockler, C-137/04, EU:C:2006:106,
19 punkta ir Sprendimo Oberg, C-185/04, EU:C:2006:107, 16 punkta).

Konstatavus, kad yra SESV 45 straipsniu draudziamas apribojimas, reikia nurodyti, kad toks
apribojimas nesuderinamas su valstybiy nariy Sgjungos atzvilgiu turima lojalaus bendradarbiavimo ir
pagalbos pareiga, kuria atspindi ESS 4 straipsnio 3 dalyje jtvirtintas jsipareigojimas padéti Sgjungai
vykdyti jos uzduotis ($iuo klausimu zr. Sprendimo My, C-293/03, EU:C:2004:821, 48 punkta).

Dél Kipro Respublikos argumento, kad i$ [statymo 97 (I)/1997 27 straipsnio kylantis darbuotojy laisvo
judéjimo apribojimas pateisinamas tuo, kad socialinio draudimo iSmoky mokéjimo salygy pakeitimas
galéty sukelti grésme sistemos pusiausvyrai ir kad tokiomis nuostatomis siekiama uztikrinti $ia
pusiausvyra laikantis proporcingumo principo, reikia priminti, jog nors vien ekonominiai motyvai
negali buti laikomi privalomais bendrojo intereso pagrindais, galinciais pateisinti Sutartimi
uztikrinamos pagrindinés laisvés apribojima (zr. Sprendimo Verkooijen, C-35/98, EU:C:2000:294,
48 punkta; Sprendimo Kranemann, C-109/04, EU:C:2005:187, 34 punkta ir Sprendimo Thiele Meneses,
C-220/12, EU:C:2013:683, 43 punkta), nacionalinés teisés aktas gali buti laikomas pateisinamu
pagrindinés laisvés apribojimu, jeigu ji lémé ekonominiai motyvai, kuriais siekiama bendrojo intereso
tikslo (zr. Sprendimo Essent ir kt., C-105/12-C-107/12, EU:C:2013:677, 52 punkta). Pavyzdziui,
negalima atmesti galimybés, kad socialinés apsaugos sistemos finansinés pusiausvyros sunkaus
pazeidimo pavojus gali buti laikomas privalomu bendrojo intereso pagrindu, galin¢iu pateisinti
Sutarties nuostaty dél laisvo darbuotojy judéjimo nesilaikyma ($iuo klausimu zZr. Sprendimo Kohll,
C-158/96, EU:C:1998:171, 41 punkta).

Vis délto pagal nusistovéjusia Teisingumo Teismo praktika, kai kompetentingos nacionalinés valdzios
institucijos imasi nuo Sgjungos teiséje jtvirtinto principo nukrypstancios priemonés, kiekvienu
konkreciu atveju jos turi jrodyti, jog Sia priemone gali btti uztikrintas nurodyto tikslo jgyvendinimas ir
ji nevirsija to, kas batina jam pasiekti. Pateisinamosios priezastys, kuriomis valstybé naré gali remtis,
turi bati pagristos tinkamais jrodymais ar Sios valstybés nustatytos ribojamosios priemonés
tinkamumo ir proporcingumo tyrimu ir konkreciomis aplinkybémis, patvirtinanciomis jos argumentus.
Reikia, kad S$iuo objektyviu, i$samiu ir statistika pagristu tyrimu, naudojant rimtus, nuoseklius ir
jtikinamus duomenis, baty jrodyta, jog pavojus socialinés apsaugos sistemos pusiausvyrai i$§ tikryjy
egzistuoja (zr., be kita ko, Sprendimo Komisija / Belgija, C-254/05, EU:C:2007:319, 36 punkta ir
Sprendimo Bressol ir kt., C-73/08, EU:C:2010:181, 71 punkta).

Reikia konstatuoti, kad nagrinéjamu atveju tokiy jrodymy néra. Kipro vyriausybé tik daro prielaida, kad
gali egzistuoti socialinés apsaugos sistemos pusiausvyros pazeidimo pavojus, ir tik teigia, kad
nagrinéjamas teisés atkas tenkina S$io sprendimo pirmesniame punkte nurodyta proporcingumo
reikalavima.
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Taigi $ioje byloje nagrinéjamas laisvas darbuotojy judéjimas nepateisinamas.
Todél Komisijos ieskinj reikia pripazinti pagristu.

Tokiomis aplinkybémis reikia pripazinti, kad kadangi Kipro Respublika atgaline data nuo 2004 m.
geguzés 1 d. nepanaikino amziaus kriterijaus, nustatyto Pensijy jstatymo 97(I)/ 1997 27 straipsnyje, dél
kurio darbuotojai atgrasomi isvykti i§ savo kilmés valstybés nareés, kad vykdyty profesine veikla kitoje
valstybéje naréje, Europos Sgjungos institucijoje ar kitoje tarptautinéje organizacijoje, ir sukuriamas
skirtingas pozitrius j darbuotojus migrantus, jskaitant dirbancius Sgjungos institucijose ar kitose
tarptautinése organizacijose, ir valstybés tarnautojus, dirbusius tik Kipre, ji nejvykdé isipareigojimuy
pagal SESV 45 ir 48 straipsnius ir ESS 4 straipsnio 3 dalj.

Dél bylinéjimosi islaidy

Pagal Teisingumo Teismo procediros reglamento 138 straipsnio 1 dalj pralaiméjusiai $aliai nurodoma
padengti bylinéjimosi i$laidas, jeigu laiméjusi $alis to reikalavo. Kadangi Komisija reikalavo priteisti
bylinéjimosi iSlaidas ir Kipro Respublika pralaiméjo byla, i§ pastarosios priteisiamos bylinéjimosi
islaidos.

Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (pirmoji kolegija) nusprendzia:

1. Kadangi Kipro Respublika atgaline data nuo 2004 m. geguzés 1 d. nepanaikino amziaus
kriterijaus, nustatyto Pensijy jstatymo 97 (I)/ 1997 27 straipsnyje, dél kurio darbuotojai
atgrasomi iSvykti i§ savo kilmés valstybés narés, kad vykdytuy profesine veikla kitoje
valstybéje naréje, Europos Sajungos institucijoje ar kitoje tarptautinéje organizacijoje, ir
sukuriamas skirtingas poziiarius j darbuotojus migrantus, jskaitant dirbancius Sajungos

institucijose ar Kkitose tarptautinése organizacijose, ir valstybés tarnautojus, dirbusius tik
Kipre, ji nejvykdé isipareigojimuy pagal SESV 45 ir 48 straipsnius ir ESS 4 straipsnio 3 dalj.

2. Priteisti i§ Kipro Respublikos bylinéjimosi islaidas.

Parasai.
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