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TEISINGUMO TEISMO (antroji kolegija) SPRENDIMAS

2016 m. kovo 17 d.*

»Prasymas priimti prejudicinj sprendimg — Cheminiy medziagy registracija, jvertinimas ir
autorizacija — Reglamentas (EB) Nr. 1907/2006 (REACH reglamentas) — Suderinimo apimtis —
Cheminiy medziagy registracija Europos cheminiy medziagy agentiroje pries patiekiant rinkai —

5 straipsnis — Nacionalinis cheminiy produkty registras — Pareiga pranesti registravimo tikslais —

Atitiktis REACH reglamentui — SESV 34 ir 36 straipsniai — Kiekybinis importo apribojimas”

Byloje C-472/14
dél Hogsta domstolen (Auksciausiasis Teismas, Svedija) 2014 m. spalio 8 d. nutartimi, kuria Teisingumo
Teismas gavo 2014 m. spalio 20 d., pagal SESV 267 straipsnj pateikto prasymo priimti prejudicinj
sprendima byloje
Canadian Oil Company Sweden AB,
Anders Rantén
pries
Riksaklagaren

TEISINGUMO TEISMAS (antroji kolegija),

kurj sudaro antrosios kolegijos pirmininko pareigas einanti pirmosios kolegijos pirmininké R. Silva de
Lapuerta, teiséjai J. L. da Cruz Vilaga, A. Arabadjiev, C. Lycourgos ir J.-C. Bonichot (praneséjas),

generaliné advokaté E. Sharpston,

posédzio sekretorius V. Tourres, administratorius,

atsizvelges j radyting proceso dalj ir jvykus 2015 m. rugséjo 10 d. posédziui,

iSnagrinéjes pastabas, pateiktas:

— Canadian Oil Company Sweden AB, atstovaujamos advokater B. Hansson ir M. Lonnqvist,
— A. Rantén, atstovaujamo advokater M. Warnsby ir M. Edqvist,

— Svedijos vyriausybés, atstovaujamos A. Falk, C. Meyer-Seitz, U. Persson, N. Otte Widgren,
E. Karlsson ir L. Swedenborg,

— Danijos vyriausybés, atstovaujamos C. Thorning ir N. Lyshgj,

* Proceso kalba: $vedy.
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— Suomijos vyriausybés, atstovaujamos H. Leppo,

— Norvegijos vyriausybés, atstovaujamos 1. Thue ir I. S. Jansen,

— Europos Komisijos, atstovaujamos D. Kukovec ir E. Manhaeve, padedamy advokat M. Johansson,
susipazines su 2015 m. gruodzio 10 d. posédyje pateikta generalinés advokatés isvada,

priima §j

Sprendima

Prasymas priimti prejudicinj sprendima susijes su 2006 m. gruodzio 18 d. Europos Parlamento ir
Tarybos reglamento (EB) Nr. 1907/2006 dél cheminiy medziagy registracijos, jvertinimo, autorizacijos
ir apribojimy (REACH), jsteigiancio Europos cheminiy medziagy agentara, i§ dalies keicCiancio
Direktyva 1999/45/EB bei panaikinancio Tarybos reglamenta (EEB) Nr. 793/93, Komisijos reglamenta
(EB) Nr. 1488/94, Tarybos direktyva 76/769/EEB ir Komisijos direktyvas 91/155/EEB, 93/67/EEB,
93/105/EB bei 2000/21/EB (OL L 396, p. 1, ir klaidy i$taisymas OL L 136, 2007, p. 3; redakcija po
pakeitimy, padaryty 2009 m. birzelio 22 d. Komisijos reglamentu (ES) Nr. 552/2009, OL L 164, p. 7;
toliau — REACH reglamentas), ir SESV 34 ir 36 straipsniy i$aiskinimu.

Sis prasymas pateiktas nagrinéjant A. Rantén ir Canadian Oil Company Sweden AB (toliau — Canadian
Oil) ginca su Riksdklagaren (Generaliné prokuratara) dél A. Rantén ir Canadian Oil skirty sankcijy uz
tai, kad jie importavo i Svedija 320 tony cheminiy produkty nepranese Cheminiy medziagy inspekcijai
(Kemikalieinspektionen), kad minéti produktai buaty jregistruoti nacionaliniame cheminiy produkty
registre.

Teisinis pagrindas

Sgjungos teisé
REACH reglamento 19 konstatuojamojoje dalyje nurodyta:

»<..> gamintojai ir importuotojai pagal registracijos nuostatas turéty surinkti duomenis apie jy
gaminamas ar importuojamas chemines medziagas, naudotis $iais duomenimis vertindami su tokiomis
cheminémis medziagomis susijusia rizika ir parengti bei rekomenduoti tinkamas rizikos valdymo
priemones. Siekiant uztikrinti, kad jie i$ tikryjy laikytysi $iy jsipareigojimy, taip pat ir skaidrumo
sumetimais, registruojant chemines medziagas turéty buti reikalaujama, kad jie [Europos cheminiy
medziagy agentarai (ECHA)] pateikty dokumentacija su visa minéta informacija. Registruotas
chemines medziagas turéty buti leidziama platinti vidaus rinkoje.”

REACH reglamento 1 straipsnio 1 dalyje nustatyta:
,Sio reglamento tikslas — uztikrinti auk$ta zmoniy sveikatos ir aplinkos apsaugos lygj, iskaitant
cheminiy medziagy pavojaus vertinimo alternatyviy metody skatinima, taip pat laisva cheminiy

medziagy judéjima vidaus rinkoje, tuo paciu didinant konkurencinguma ir skatinant inovacijas.”

Sio reglamento II antrastiné dalis skirta cheminiy medziagy registravimui. Sios antrastinés dalies
1 skyrius pavadintas ,Bendroji prievolé registruoti ir informacijai keliami reikalavimai®.

2 ECLLEU:C:2016:171



10

11

12

2016 M. KOVO 17 D. SPRENDIMAS — BYLA C-472/14
CANADIAN OIL COMPANY SWEDEN IR RANTEN

Siame skyriuje esanc¢iame 5 straipsnyje ,Néra duomeny, néra rinkos” jtvirtintos $ios nuostatos:

»Laikantis 6, 7, 21 ir 23 straipsniy, chemines medziagas — atskiras ir esanc¢ias misiniy ar gaminiy
sudétyje — draudziama [Europos Sgjungoje] gaminti ar tiekti rinkai, jei jos néra jregistruotos pagal
atitinkamas $ios antrastinés dalies nuostatas, kai to reikalaujama.”

Tame paciame 1 skyriuje esancio 6 straipsnio ,Bendroji prievolé registruoti chemines medziagas —
atskiras ar esancias misiniy sudétyje” 1 dalyje numatyta:

»Gamintojas arba importuotojas, per metus pagaminantis arba importuojantis ne maziau kaip viena
tona cheminés medziagos — atskiros arba esancios vieno ar keliy misiniy sudétyje, pateikia [ECHA]
registracijos dokumentacija, iSskyrus atvejus, kai siame reglamente numatyta kitaip.”

Pagal nurodyto reglamento 125 straipsnj valstybés narés jgyvendina valstybés kontrolés priemoniy
sistemgq ir, atsizvelgdamos j aplinkybes, imasi kity veiksmuy.

To paties reglamento 128 straipsnis suformuluotas taip:

»1. Atsizvelgiant | 2 dalj, valstybés narés negali uzdrausti, apriboti ar kliudyti gaminti, importuoti, tiekti
rinkai arba naudoti chemine medziaga — atskira ar esancig misinio ar gaminio sudétyje, kuriai taikomas
$is reglamentas, jei ji atitinka $io reglamento reikalavimus ir tam tikrais atvejais Bendrijos teisés aktus,
priimtus $iam reglamentui jgyvendinti.

2. Né viena $io reglamento nuostata nekliudo valstybéms naréms taikyti esamas ar nustatyti
nacionalines taisykles, skirtas apsaugoti darbuotojus, zmoniy sveikata ir aplinka, taikomas tais atvejais,
kai Siuo reglamentu néra suderinti cheminés medziagos gamybos, tiekimo rinkai ar naudojimo
reikalavimai.”

Svedijos teisé

Aplinkosaugos kodeksas

Aplinkosaugos kodekso (miljobalken) 29 skyriaus 5 straipsnio 5 dalyje numatyta, kad asmuo, Svedijoje
verslo tikslais gaminantis arba j ja importuojantis cheminius produktus, kuris tycia ar dél neatsargumo
pazeidzia vyriausybés nutarima, priimta pagal $io kodekso 14 skyriaus 12 straipsnj dél pareigos pateikti
pranesima produkty registrui, laikomas kaltu dél kliudymo atlikti aplinkosaugos patikrinimus

Aplinkosaugos kodekso 14 skyriaus 12 straipsnyje nustatyta:

,Cheminiai produktai, kurie verslo tikslais gaminami Svedijoje arba j ja importuojami, turi buati
registruojami produkty registre laikantis vyriausybés ar jos jgaliotos institucijos nustatyty taisykliy.
Registra tvarko vyriausybés jgaliota institucija.”

Nutarimas (2008:245) dél cheminiy produkty ir biotechniniy organizmuy

Nutarimo (2008:245) dél cheminiy produkty ir biotechniniy organizmuy (forordningen (2008:245) om
kemiska produkter och biotekniska organismer) 3 straipsnyje nustatyta, kad apie visus cheminius
produktus ir biotechninius organizmus, verslo tikslais gaminamus Svedijoje ar importuojamus j ja, turi
buti pranesta Cheminiy medziagy inspekcijai, kad jie buaty jregistruoti jos tvarkomame produkty
registre, jeigu produktas ar organizmas priskirtinas prie bet kurios rasies produkty, iSvardyty sio
nutarimo priede.

ECLLEU:C:2016:171 3
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Pagal $io nutarimo 4 straipsnj pranesti turi asmuo, kuris verslo tikslais Svedijoje gamina ar i ja
importuoja cheminj produkta ar biotechninj organizma.

To paties nutarimo 5 straipsnyje numatyta pareigos pranesti iSimtis, taikoma asmenims,
importuojantiems maziau nei 100 kilogramy produkto per metus.

Cheminiy produkty ir biotechniniy organizmuy taisyklés (KIFS 2008:2)

Cheminiy medziagy inspekcijos patvirtinty Cheminiy produkty ir biotechniniy organizmuy taisykliy
(KIES 2008:2) (Kemikalieinspektionens foreskrifter (KIFS 2008:2) om kemiska produkter och biotekniska
organismer) 3 skyriuje nustatyta prane$imo produkty registrui procedara. Pranes$ime turi bati nurodyta
ji teikiancio asmens pavardé arba bendrovés pavadinimas, adresas ir telefono numeris, nacionalinis
registracijos numeris arba prekybos ir bendroviy registre nurodytas kodas; $i informacija turi bati
pateikta kuo skubiau, ne véliau kaip iki veiklos pradzios. Visa likusi informacija pateikiama ne véliau
kaip iki kalendoriniy mety, einanciy po ty, kuriais atsirado pareiga pranesti, vasario 28 d.

Pagrindiné byla ir prejudiciniai klausimai
2009 m. Canadian Oil importavo i Svedija 392 tonas cheminiy produkty.

Pazeidziant Svedijos teise, apie $j importa nebuvo pranesta Cheminiy medziagy inspekcijai iki 2010 m.
vasario 28 d.

Remiantis Aplinkosaugos kodeksu, buvo pradétas Canadian Oil ir Sios bendrovés generalinio
direktoriaus A. Rantén teisminis persekiojimas.

2013 m. balandzio 24 d. sprendimu Hovrdtten over Skdne och Blekinge (Malméje posédziaujantis
apeliacinis teismas) skyré A. Rantén bauda — po 100 SEK (apie 11 EUR) per diena uz 60 dieny, o
Canadian Oil — 200000 SEK (apie 22 113 EUR) bauda.

Hogsta domstolen (Auksciausiasis Teismas) paduotame skunde A. Rantén ir Canadian Oil i§ esmés
teigé, kad dél pareigos pranesti Cheminiy medziagy inspekcijai, kad produktai buty jregistruoti
registre, pazeidziamas laisvas cheminiy medziagy, kuriems taikomas REACH reglamentas, judéjimas.
Siuo registru i§ esmés siekiama ty paciy tiksly kaip ir reglamentu, todél jis nesuderinamas su
reglamento 128 straipsnio nuostatomis, nes reglamento taisyklés nagrinéjamoje srityje, butent
susijusios su praneSimu apie chemines medziagas ir jy registravimu, turi bati laikomos visiskai
suderintomis. Bet kuriuo atveju $i pareiga pranesti yra pagal SESV 34 straipsnj draudziamas importo
apribojimas ir pagrindinéje byloje netaikoma jokia i§ SESV 36 straipsnyje numatyty i$§imciy.

Prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas mano, kad i§ nurodyto reglamento aiskiai
nematyti, kad jo suderinta taikymo sritis apima ir cheminiy produkty ar medziagy registravima, kad,
kaip Svedijos nacionalinio registro atveju, bity zinomas $iy produkty ir medziagy panaudojimas, kad
valdzios institucijos galéty priziaréti ir tikrinti juos naudojancias jmones ir kad buty galima rinkti
statistika. Jis taip pat kelia klausimg, ar pareiga pranesti néra kiekybiniam importo apribojimui
lygiavercio poveikio priemoné, kaip tai suprantama pagal SESV 34 straipsnj, ir, jei taip, ar galima buty
proporcingai taikyti vieng i§ SESV 36 straipsnyje numatyty i$imciy.

4 ECLLEU:C:2016:171
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Siomis aplinkybémis Hégsta domstolen (Aukiciausiasis Teismas) nusprendé sustabdyti bylos
nagrinéjima ir pateikti Teisingumo Teismui $iuos prejudicinius klausimus:

,1. Ar REACH reglamentui priestarauja tai, kad asmuo, verslo tikslais importaves j Svedija cheminj
produkta, apie kurj privalu pranesti pagal REACH reglamenta, pagal Svedijos teisés aktus
jpareigojamas taip pat pranesti Cheminiy medziagy inspekcijai (Kemikalieinspektionen), kad
produktas bity jregistruotas Svedijos produkty registre?

2. Jei atsakymas j pirmaji klausima bty neigiamas, ar Svedijoje nustatyta pareiga pranesti
priestarauja SESV 34 straipsniui, atsizvelgiant | SESV 36 straipsnyje numatytas iSimtis?“

Dél prejudiciniy klausimy

Dél pirmojo klausimo

Pirmuoju klausimu prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas i$ esmés siekia suzinoti, ar
REACH reglamentas aiskintinas taip, kad juo draudziama nacionalinés teisés aktuose cheminiy
produkty importuotojui nustatyti pareiga jregistruoti Siuos produktus kompetentingoje nacionalinéje
institucijoje, nors $is importuotojas pagal $j reglamenta jau yra jpareigotas jregistruoti tuos pacius
produktus ECHA.

Siuo klausimu reikia priminti, kad pagal nurodyto reglamento 1 straipsnio 1 dalj $io reglamento
tikslas — uztikrinti auksta zmoniy sveikatos ir aplinkos apsaugos lygj, iskaitant cheminiy medziagy
pavojaus vertinimo alternatyviy metody skatinima, taip pat laisva cheminiy medziagy judéjima vidaus
rinkoje, kartu didinant konkurencinguma ir skatinant inovacijas.

Siuo tikslu minétame reglamente jtvirtinta integruota cheminiy medziagy kontrolés sistema, apimanti
ju registracija, vertinimg, ju leidima ir galima ju naudojimo ribojima. Pagrindiniai principai, kurie
reglamentuoja $iuos elementus, buvo pateikti 2003 m. spalio 29 d. Komisijos pasitlymo dél reglamento
COM(2003) 644 final jzangoje. Siame pasiilyme ,REACH sistema“ apibréziama kaip apimanti, visy
pirma, registracija, dél kurios ,pramoné privalo gauti reikéminga informacija apie medziagas, kurias ji
gamina, ir naudoti $ia informacija siekiant uztikrinti saugy minéty medziagy valdyma“, taip pat
svertinima, kuris leidzia patikrinti, ar pramoné laikosi savo pareigy®, ir leidima dél labai didelj
susirtpinima kelianc¢iy medziagy, kuriy ,rizika, susijusi su naudojimu, <...> valdoma tinkamai ar kuriy
socialiné ekonominé nauda nusveria rizika, jei néra pakeicianciy medziagy ar technologiju kaip kito
tinkamo sprendimo®. Galiausiai ,ribojimy procedara yra apsauga, leidzianti valdyti rizika, kurios
tinkamai neapima kitos REACH sistemos nuostatos“ (Sprendimo FCD ir FMB, C-106/14,
EU:C:2015:576, 32 punktas).

Dél laisvo judéjimo vidaus rinkoje pasakytina, kad jj uztikrina REACH reglamento 128 straipsnio
1 dalyje valstybéms naréms nustatyta pareiga nedrausti, neapriboti ir nekliudyti gaminti, importuoti,
tiekti rinkai arba naudoti cheminés medziagos, atskiros ar esancios misinio ar gaminio sudétyje, kuriai
taikomas $is reglamentas, jei ji atitinka $io reglamento reikalavimus ir tam tikrais atvejais Bendrijos
teisés aktus, priimtus $iam reglamentui jgyvendinti. Vis délto pagal to paties 128 straipsnio 2 dalj né
viena REACH reglamento nuostata nekliudo valstybéms naréms taikyti esamas ar nustatyti naujas
nacionalines taisykles, skirtas darbuotojams, Zmoniy sveikatai ir aplinkai apsaugoti, taikomas tais
atvejais, kai $iuo reglamentu néra suderinti cheminés medziagos gamybos, tiekimo rinkai ar naudojimo
reikalavimai (Sprendimo Lapin luonnonsuojelupiiri, C-358/11, EU:C:2013:142, 32 punktas).

Taigi i$ $iy nuostaty aisku, kad Sajungos teisés akty leidéjas sieké suderinti Siuos reikalavimus tik tam

tikrais atvejais (Siuo klausimu zZr. Sprendimo Lapin I[uonnonsuojelupiiri, C-358/11, EU:C:2013:142,
33 punkty).

ECLLEU:C:2016:171 5
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Vadinasi, norint atsakyti j prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikusio teismo pirmajj klausima,
reikia zinoti, ar REACH reglamento nuostatomis dél pareigos pranesti apie chemines medziagas ir jas
registruoti $ie reikalavimai suderinti taip, kad tai kliudo nacionalinés teisés aktuose nustatyti cheminiy
produkty importuotojui pareiga registruoti $iuos produktus kompetentingoje nacionalinéje institucijoje.

Siuo klausimu primintina, kad, kaip matyti i§ minéto reglamento 19 konstatuojamosios dalies, Sajungos
teisés akty leidéjas ketino nustatyti gamintojams ir importuotojams pareiga pateikti ECHA duomenis
apie ju gaminamas ar importuojamas chemines medziagas, naudotis Siais duomenimis vertinant su
tokiomis cheminémis medziagomis susijusia rizika, taip pat parengti bei rekomenduoti tinkamas
rizikos valdymo priemones.

Remiantis $iais tikslais, REACH reglamente cheminiy medziagy analizés nasta tenka pramonei. Siuo
tikslu jame jtvirtinti jvairts informacijos mechanizmai, kuriais siekiama visoje tiekimo grandinéje
prisidéti prie ju pavojingy savybiy nustatymo ir rizikos valdymo, stengiantis i$vengti zalingo poveikio
zmoniy sveikatai ir aplinkai (Sprendimo FCD ir FMB, C-106/14, EU:C:2015:576, 33 punktas).

Taciau, kaip generaliné advokaté pazyméjo savo isvados 42 punkte, cheminiy medziagy registracija
ECHA nepateikia $iy medziagy gamybos arba tiekimo rinkai kiekvienoje valstybéje naréje apzvalgos.
Kalbant konkreciai, Sgjungos registras reguliariai neteikia tikslios informacijos apie $iy medziagy
buvima valstybiy nariy teritorijoje.

Taigi, nors cheminiy medziagy registravimas ECHA yra iSankstiné salyga jy laisvam judéjimui vidaus
rinkoje, jei tik $iy medziagy savybés taip pat atitinka REACH reglamenta, $iuo reglamentu atliktas $iy
medziagy registravimo suderinimas neapima kitos registravimo formos, t. y. registravimo nacionalinése
institucijose, kaip antai nagrinéjamo pagrindinéje byloje, kuris néra minéta iSankstiné salyga, kuris
apima kitokia informacija, nei reikalaujama pagal reglamenty, ir kuriuo siekiama ty paciy tiksly kaip ir
reglamentu arba papildomy tiksly, batent uztikrinti auksta Zzmoniy sveikatos ir aplinkos apsaugos lygij
ir laisva tokiy medziagy judéjima vidaus rinkoje.

Tuo remiantis pazymétina, pirma, kad pagal nacionalinés teisés aktus reikalaujamas registravimas néra
iSankstiné salyga norint importuoti cheminius produktus j atitinkamos valstybés narés teritorija, nes
reikalaujama informacija nacionalinéms institucijoms galima pateikti ir atlikus importa: kai kuria
informacija — véliausiai iki veiklos pradzios, o kita — iki kity kalendoriniy mety vasario 28 d.

Antra, i$ Teisingumo Teismui pateikty paaiskinimy matyti, kad pagal pagrindinéje byloje nagrinéjamus
nacionalinés teisés aktus reikalaujamu registravimu i§ esmeés siekiama leisti nacionalinéms institucijoms
turéti duomeny baze, butina priziarint cheminius produktus atitinkamos valstybés narés teritorijoje;
pagal REACH reglamento 125 straipsnj $i valstybé privalo uztikrinti kontrolés sistemg, be kita ko,
palengvindama tokiy produkty turinciy jstaigy tikrinimo salygas. Nors $i duomeny bazé leidzia rinkti
apskaitos ar statisting informacijg, biitina nustatant $iai kontrolés sistemai finansuoti skirtas rinkliavas,
ji taip pat skirta formuoti aplinkosaugos politikai, jskaitant tiksla sialyti visus tinkamus pagerinimus
Sajungos lygmeniu.

Informacija, kurig i§ ECHA gali gauti nacionalinés institucijos ir kuri yra prieinama dél $iy produkty
registravimo ECHA pagal REACH reglamenta, neapima visy duomeny, leidzianc¢iy pasiekti
pirmesniame $io sprendimo punkte nurodytus tikslus.

IS tiesy, pareiga registruoti taikoma tik asmenims, gaminantiems ar importuojantiems chemines
medziagas, atskiras ir esancias preparaty ar gaminiy sudétyje, ir kai jy kiekis virsija viena tona per
metus. Kiek tai susije su preparatais, Sis registravimas neleidzia konkreciai suzinoti kiekvienos
preparata sudarancios cheminés medziagos procentinés dalies. Dél atskiry cheminiy medziagy,
gaminamy arba tiekiamy rinkai Sgjungoje, pazymétina, kad i§ jy registravimo ECHA nejmanoma
nustatyti, kurios valstybés narés rinkai $ios medziagos tiekiamos.

6 ECLLEU:C:2016:171
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Atvirksciai, informacija, kurios reikalaujama norint jregistruoti cheminiy produkty importa
kompetentingoje institucijoje pagal pagrindinéje byloje nagrinéjamus nacionalinés teisés aktus,
daugiausia susijusi su atitinkamos valstybés narés teritorijoje esanciais medziagy ir preparaty kiekiais,
ju tikslia buvimo vieta $ioje teritorijoje, konkreciomis ju naudojimo sritimis ir suinteresuotaisiais
subjektais.

Siomis aplinkybémis, kad ir koks platus biity REACH reglamento nuostatomis dél pareigos pranesti
apie chemines medziagas ir jas registruoti atliktas suderinimas, kuriuo siekiama Sgjungos teritorijoje
sukurti integruota Siy medziagy kontrolés sistema, leidzianc¢ia uztikrinti saugy ju valdyma, Siuo
suderinimu neuzkertamas kelias kitam registravimui, kuriam budingi $io sprendimo 34 punkte
nurodyti pozymiai ir kuriuo prisidedama, be kita ko, prie $io valdymo kontrolés sistemos jgyvendinimo
konkrecioje valstybéje naréje ir prie $io valdymo vertinimo siekiant sitlyti visus tinkamus jo
pagerinimus Sajungos lygmeniu.

Taigi nematyti, kad pirmesniame punkte nurodytas suderinimas buty kliaitis nacionalinés teisés aktams,
kuriais cheminiy produkty importuotojas jpareigojamas registruoti Siuos produktus kompetentingoje
nacionalinéje institucijoje, jei tik reikalaujama pateikti informacija prisideda daugiausia prie $iy tiksly
jgyvendinimo. Nors atrodo, kad taip yra s$io sprendimo 37 punkte nurodytos informacijos atveju,
nacionalinis teismas turi tai patikrinti.

Siuo aspektu pazymétina, kad vien aplinkybés, jog kai kurios elementarios informacijos, visy pirma,
identifikuojanc¢ios importuotoja ir produktus, kuria pateikti visai nesunku, jau reikalaujama
registruojant ECHA, nepakanka tam, kad kompetentingos nacionalinés institucijos reikalaujama
informacija, vertinama kaip visuma, prarasty savo papildoma pobud,i.

Siomis aplinkybémis j pirmajj klausima atsakytina: REACH reglamentas aiskintinas taip, kad juo
nedraudziama nacionalinés teisés aktuose cheminiy produkty importuotojui nustatyti pareigos
registruoti $iuos produktus kompetentingoje nacionalinéje institucijoje, nors $is importuotojas pagal §j
reglamenta jau yra jpareigotas jregistruoti tuos pacius produktus ECHA, jeigu $is registravimas
kompetentingoje nacionalinéje institucijoje néra iSankstiné salyga, kad Siuos produktus buty galima
tiekti rinkai, jeigu jis apima kitokia informacija, nei reikalaujama pagal §j reglamenta, ir padeda siekti
reglamente jtvirtinty tiksly, butent uztikrinti auksta Zmoniy sveikatos ir aplinkos apsaugos lygj ir
laisva tokiy medziagy judéjima vidaus rinkoje, be kita ko, jgyvendinant saugaus tokiy produkty
valdymo kontrolés sistema konkrecioje valstybéje naréje ir vertinant $j valdyma, o tai turi patikrinti
nacionalinis teismas.

Dél antrojo klausimo

Atsizvelgiant j tai, kaip atsakyta j pirmagjj klausima, reikia iSnagrinéti antrajj klausima; juo prasyma
priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas i§ esmés siekia suzinoti, ar kartu analizuojamos
SESV 34 ir 36 straipsniy nuostatos aiskintinos taip, kad jomis draudziama nustatyti pareiga pranesti
apie cheminius produktus ir juos registruoti, kaip antai numatyta pagrindinéje byloje nagrinéjamuose
nacionalinés teisés aktuose.

Siuo aspektu primintina, kad pagal nusistovéjusia teismo praktika bet kuri valstybés narés priemoné,
galinti tiesiogiai ar netiesiogiai, i§ tikryjy ar potencialiai trukdyti Sgjungos vidaus prekybai, turi bati
laikoma kiekybiniams apribojimams lygiavercio poveikio priemone, kaip ji suprantama pagal
SESV 34 straipsnj (zr., be kita ko, Sprendimo Dassonville, 8/74, EU:C:1974:82, 5 punkta ir Sprendimo
Scotch Whisky Association ir kt., C-333/14, EU:C:2015:845, 31 punkta).

Kaip generaliné advokaté pazyméjo savo iSvados 53 punkte, dél savo privalomo pobudzio cheminiy

produkty importo registravimas kompetentingoje nacionalinéje institucijoje yra kiekybiniam
apribojimui lygiavercio poveikio priemoné, kaip ji suprantama pagal SESV 34 straipsnj, nes importo
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formalumuy nustatymas gali trukdyti Sgjungos vidaus prekybai ir apsunkinti patekima j atitinkama
prekiy, kurios teisétai gaminamos ir parduodamos kitose valstybése narése, rinka (Siuo klausimu Zr.
Sprendimo Ahokainen ir Leppik, C-434/04, EU:C:2006:609, 21 punkta); beje, to negincija nei praSyma
priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas, nei joks Europos Sajungos Teisingumo Teismo statuto
23 straipsnyje nurodytas suinteresuotasis asmuo, pateikes pastabas Sioje byloje.

Pagal nusistovéjusia teismo praktika importo kiekybiniam apribojimui lygiaver¢io poveikio priemone,
be kita ko, galima pateisinti Zmoniy sveikatos ir gyvybés apsaugos sumetimais, kaip tai suprantama
pagal SESV 36 straipsnj, tik jeigu $i priemoné yra tinkama ja siekiamo tikslo jgyvendinimui uztikrinti
ir ja nevirSijjama tai, kas batina jam pasiekti (Sprendimo Scotch Whisky Association ir kt., C-333/14,
EU:C:2015:845, 33 punktas). Be to, nacionalinés priemonés, galincios riboti prekyba Bendrijoje, gali
bati pateisinamos privalomaisiais aplinkos apsaugos pagrindais (ir., be kita ko, Sprendimo Alands
Vindkraft, C-573/12, EU:C:2014:2037, 77 punkta).

Nagrinéjamu atveju reikia priminti, kad pagrindinéje byloje nagrinéjamuose nacionalinés teisés aktuose
jtvirtintu registravimo reikalavimu siekiama gauti duomeny, kurie, viena vertus, i§ esmés yra papildomi,
palyginti su tais, kuriems taikomas REACH reglamentas, ir kurie, kita vertus, konkrecioje valstybéje
naréje padeda jgyvendinti Siame reglamente numatyta cheminiy produkty saugaus valdymo kontrolés
sistema ir jvertinti §j valdyma siekiant sidlyti visus tinkamus jo pagerinimus Sajungos lygmeniu. Siuo
tikslu, siejamu su reglamento siekiamu tikslu uztikrinti auksta zmoniy sveikatos ir aplinkos apsaugos
lygi, galima pateisinti galimas laisvo prekiy judéjimo kliatis.

Be to, nematyti, kad pagal nagrinéjamus nacionalinés teisés aktus i§ importuotoju reikalaujama
informacija, minéta $io sprendimo 37 punkte, be tos, kurios reikalaujama pagal reglamenta norint
jvykdyti pareiga jregistruoti importuotus cheminius produktus, yra netinkama nustatytam tikslui
pasiekti ir virSija tai, kas grieztai batina jam pasiekti. I$ tiesy, pagal $iuos nacionalinés teisés aktus
reikalaujamas registravimas siekiant gauti tikslia informacija, leidzianc¢ia kompetentingoms
nacionalinéms institucijoms susidaryti bendra jspudj apie atitinkamos valstybés narés teritorijoje
esancius cheminius produktus, ko neuztikrina registravimas ECHA, padeda pasiekti $io sprendimo
pirmesniame punkte priminta tiksla ir daro tik ribota jtaka $iy produkty judéjimo laisvei vidaus
rinkoje, nes nagrinéjamas registravimas néra bitina salyga norint patiekti j Svedijos rinka i§ kity
valstybiy nariy importuotus tokius produktus.

Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, j antrgjj klausima atsakytina: kartu analizuojamos SESV 34 ir
36 straipsniy nuostatos aiskintinos taip, kad jomis nedraudziama nustatyti pareigos pranesti apie
cheminius produktus ir juos registruoti, kaip antai numatytos pagrindinéje byloje nagrinéjamuose
nacionalinés teisés aktuose.

Dél bylinéjimosi islaidy

Kadangi $is procesas pagrindinés bylos $alims yra vienas i§ etapy prasyma priimti prejudicinj sprendima
pateikusio teismo nagrinéjamoje byloje, bylinéjimosi islaidy klausima turi spresti $is teismas. ISlaidos,
susijusios su pastaby pateikimu Teisingumo Teismui, i$skyrus tas, kurias patyré minétos $alys, néra
atlygintinos.

Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (antroji kolegija) nusprendzia:

1. 2006 m. gruodzio 18 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1907/2006 dél
cheminiy medziagy registracijos, jvertinimo, autorizacijos ir apribojimy (REACH),
isteigiantis Europos cheminiy medziagy agentiirg, i§ dalies keicCiantis Direktyva 1999/45/EB
bei panaikinantis Tarybos reglamenta (EEB) Nr. 793/93, Komisijos reglamenta (EB)
Nr. 1488/94, Tarybos direktyva 76/769/EEB ir Komisijos direktyvas 91/155/EEB, 93/67/EEB,
93/105/EB bei 2000/21/EB (redakcija po pakeitimy, padaryty 2009 m. birzelio 22 d.

8 ECLLEU:C:2016:171



2016 M. KOVO 17 D. SPRENDIMAS — BYLA C-472/14
CANADIAN OIL COMPANY SWEDEN IR RANTEN

Komisijos reglamentu (ES) Nr. 552/2009), aiskintinas taip, kad juo nedraudziama
nacionalinés teisés aktuose cheminiy produkty importuotojui nustatyti pareigos registruoti
siuos produktus kompetentingoje nacionalinéje institucijoje, nors $is importuotojas pagal $j
reglamenta jau yra jpareigotas jregistruoti tuos pacius produktus Europos cheminiy
medziagy agentiroje, jeigu Sis registravimas kompetentingoje nacionalinéje institucijoje
néra isankstiné salyga, kad Siuos produktus buty galima tiekti rinkai, jeigu jis apima kitokia
informacija, nei reikalaujama pagal $j reglamenta, ir padeda siekti reglamente jtvirtinty
tiksly, butent uztikrinti auksta Zmoniy sveikatos ir aplinkos apsaugos lygj ir laisva tokiu
medziagy judéjima vidaus rinkoje, be kita ko, jgyvendinant saugaus tokiy produkty valdymo
kontrolés sistema konkrecioje valstybéje naréje ir vertinant §j valdyma, o tai turi patikrinti
nacionalinis teismas.

2. Kartu analizuojamos SESV 34 ir 36 straipsniy nuostatos aiskintinos taip, kad jomis
nedraudziama nustatyti pareigos pranesti apie cheminius produktus ir juos registruoti, kaip
antai numatytos pagrindinéje byloje nagrinéjamuose nacionalinés teisés aktuose.

Parasai.
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