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W Teismo praktikos rinkinys

TEISINGUMO TEISMO (ketvirtoji kolegija) SPRENDIMAS

2015 m. gruodzio 17 d.*

»Prasymas priimti prejudicinj sprendimg — Reglamentas (EB) Nr. 1924/2006 —
Direktyva 2009/54/EB — Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy chartijos 11 straipsnio 1 dalis ir
16 straipsnis — Vartotojy apsauga — Teiginiai apie maistinguma ir sveikatinguma —
Nataralus mineralinis vanduo — Natrio arba druskos kiekis — Skaiciavimas — Natrio chloridas
(valgomoji druska) ar bendras natrio kiekis — Savirai$kos ir informacijos laisvé — Laisvé
uzsiimti verslu“
Byloje C-157/14

dél Conseil d’Etat (Pranciizija) 2014 m. kovo 26 d. sprendimu, kurj Teisingumo Teismas gavo 2014 m.
balandzio 4 d., pagal SESV 267 straipsnj pateikto prasymo priimti prejudicinj sprendima byloje

Neptune Distribution SNC
pries
Ministre de ’'Economie et des Finances
TEISINGUMO TEISMAS (ketvirtoji kolegija),

kurj sudaro ketvirtosios kolegijos pirmininko pareigas einantis treciosios kolegijos pirmininkas L. Bay
Larsen, teiséjai J. Malenovsky, M. Safjan (praneséjas), A. Prechal ir K. Jiirimae,

generalinis advokatas N. Jadskinen,

posédzio sekretorius V. Tourres, administratorius,

atsizvelges j rasytine proceso dalj ir jvykus 2015 m. vasario 26 d. posédziui,

iSnagrinéjes pastabas, pateiktas:

— Neptune Distribution SNC, atstovaujamos advokaty D. Bouthors, M. Fayat ir A. Vermersch,
— DPrancuzijos vyriausybés, atstovaujamos S. Menez ir D. Colas bei S. Ghiandoni,

— Graikijos vyriausybés, atstovaujamos 1. Chalkias ir E. Leftheriotou bei A. Vasilopoulou,

— Italijos vyriausybés, atstovaujamos G. Palmieri, padedamos avvocato dello Stato M. Santoro,

— Europos Parlamento, atstovaujamo A. Tamads ir J. Rodrigues,

* Proceso kalba: pranctuzy.

LT
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— Europos Sgjungos Tarybos, atstovaujamos J. Herrmann ir O. Segnana,
— Europos Komisijos, atstovaujamos K. Herbout-Borczak ir S. Griinheid,
susipazines su 2015 m. liepos 9 d. posédyje pateikta generalinio advokato iSvada,

priima §j

Sprendima

Prasymas priimti prejudicinj sprendima susijes, pirma, su 2006 m. gruodzio 20 d. Europos Parlamento
ir Tarybos reglamento (EB) Nr. 1924/2006 dél teiginiy apie maisto produkty maistinguma ir
sveikatinguma (OL L 404, p. 9 ir klaidy istaisymas, OL L 12, 2007, p. 3), i$ dalies pakeisto 2008 m.
sausio 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentu (EB) Nr. 107/2008 (OL L 39, p. 8, toliau —
Reglamentas Nr. 1924/2006), aiskinimu ir, antra, su 2000 m. kovo 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos
direktyvos 2000/13/EB dél valstybiy nariy jstatymy, reglamentuojanc¢iy maisto produkty zenklinima,
pateikima ir reklamavimg, derinimo (OL L 109, p. 29; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 15 sk.,
5 t, p. 75) 2 straipsnio 1 dalies, 2009 m. birzelio 18 d. Europos Parlamento ir Tarybos
direktyvos 2009/54/EB dél nataralaus mineralinio vandens eksploatavimo ir pateikimo j rinka
(OL L 164, p. 45) 9 straipsnio 1 ir 2 daliy, taip pat jos III priedo, siejamo su Reglamento
Nr. 1924/2006 priedu, galiojimo.

Sis prasymas pateiktas nagrinéjant Neptume Distribution SNC (toliau — Neptune Distribution) ir
ekonomikos ir finansy ministro ginca dél 2009 m. vasario 5 d. Overnés regiono konkurencijos,
vartotojuy ir kovos su suk¢iavimu valdybos Aljé departamento skyriaus vadovo sprendimo dél oficialaus
prane$imo ir 2009 m. rugpjucio 25 d. dkio, pramonés ir uzimtumo ministro sprendimo, kuriuo
atmestas Neptune Distribution pagal hierarchija virSesnei institucijai pateiktas skundas, teisétumo.

Teisinis pagrindas

EZTK

1950 m. lapkric¢io 4 d. Romoje pasiraSytos Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos (toliau — EZTK) 10 straipsnyje ,Saviraiskos laisvé” jtvirtinta:

,1. Kiekvienas turi teise j saviraikos laisve. Si teisé apima laisve turéti savo nuomone, gauti bei skleisti
informacija ir idéjas valdzios instituciju netrukdomam ir nepaisant valstybés sieny. <...>

2. Naudojimasis Siomis laisvémis, kadangi tai yra susije ir su pareigomis bei atsakomybe, gali bati
priklausomas nuo tam tikry formalumy, salygy, apribojimy ar sankcijy, kurias nustato jstatymas ir
kurie demokratinéje visuomenéje yra bitini <...> apsaugoti zmoniy sveikata <...>, taip pat kity asmeny
<..> teises <...>“

2 ECLIL:EU:C:2015:823



2015 M. GRUODZIO 17 D. SPRENDIMAS — BYLA C-157/14
NEPTUNE DISTRIBUTION

Sgjungos teisé

Chartija

Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy chartijos (toliau — Chartija) 11 straipsnio ,Saviraiskos ir
informacijos laisvé” 1 dalyje nustatyta:

,Kiekvienas turi teise j saviraiskos laisve. Si teisé apima laisve turéti savo jsitikinimus, gauti bei skleisti
informacija ir idéjas valdzios institucijoms nekliudant ir nepaisant valstybiy sieny.”

Chartijos 16 straipsnyje ,Laisvé uzsiimti verslu nustatyta:
»Laisvé uzsiimti verslu pripazjstama pagal Sajungos teise ir nacionalin[é]s teisés aktus bei praktika.”
Chartijos 52 straipsnyje , Teisiy ir principy taikymo sritis ir aiskinimas“ numatyta:

»1. Bet koks $ios Chartijos pripazinty teisiy ir laisviy jgyvendinimo apribojimas turi buti numatytas
jstatymo ir nekeisti $iy teisiy ir laisviy esmés. Remiantis proporcingumo principu, apribojimai galimi
tik tuo atveju, kai jie batini ir tikrai atitinka Sgjungos pripazintus bendrus interesus arba reikalingi
kity teiséms ir laisvéms apsaugoti.

<>

3. Sioje Chartijoje nurodyty teisiy, atitinkanciy [EZTK] garantuojamas teises, esmé ir taikymo sritis yra
tokia, kaip nustatyta toje Konvencijoje. Si nuostata nekliudo Sgjungos teiséje numatyti didesne apsauga.

<>

7. Sajungos ir valstybiy nariy teismai skiria derama démesj iSaiskinimams, kurie yra parengti siekiant
nubrézti $ios Chartijos aiskinimo gaires.”

Su Pagrindiniy teisiy chartija susijusiuose isaiskinimuose (OL C 303, 2007, p. 17, toliau — su Chartija
susij¢ iSaiSkinimai) dél Chartijos 11 straipsnio nurodyta, kad, remiantis Chartijos 52 straipsnio
3 dalimi, Sios teisés esmé ir taikymo apimtis yra tokia pati kaip EZTK garantuotos teisés.

Reglamentas Nr. 1924/2006
Reglamento Nr. 1924/2006 1 ir 9 konstatuojamosiose dalyse numatyta:

»(1) Vis daugiau maisto produkty Bendrijoje Zenklinama ir reklamuojama pateikiant teiginius apie
maistinguma ir sveikatinguma. Siekiant uztikrinti auksta vartotojy apsaugos lygj ir palengvinti
jiems pasirinkima, j rinka pateikiami produktai, jskaitant ir importuotus, turéty bati saugis bei
atitinkamai pazenklinti. vairi ir subalansuota mityba yra batina geros sveikatos salyga ir pavieniai
produktai yra santykinai svarbtis bendrai mitybai.

<o>

(9) Maisto produkto sudétyje gali bati daug maistiniu ar fiziologiniu poveikiu pasizyminciy maistiniy
ir kity medziagy, kurios gali bati minimos teiginyje, jskaitant, taCiau neapsiribojant <...>
mineralais su mikroelementais <..>. Todél turéty buti nustatyti bendrieji principai, taikytini
visiems teiginiams apie maisto produktus siekiant uztikrinti auksto lygio vartotoju apsauga,
suteikti vartotojams reikalinga informacija, kad jie galéty rinktis gerai zinodami faktus, taip pat
sukurti vienodas konkurencijos salygas maisto pramonéje.
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Sio reglamento 1 straipsnyje numatyta:

,1. Sis reglamentas suderina valstybiy nariy teisés akty, reglamenty arba administracinés veiklos
nuostatas, susijusias su teiginiais apie maistinguma ir sveikatinguma, siekiant uztikrinti efektyvy vidaus
rinkos veikima ir auksta vartotojy apsaugos lygij.

2. Sis reglamentas taikomas teiginiams apie maistinguma ir sveikatinguma, skelbiamiems maisto
produkty, skirty galutiniam vartotojui, komerciniuose pranesimuose ? zZenklinime, pateikime ar
reklamoje.

<>

5. Sis reglamentas taikomas nepazeidziant $iy Bendrijos nuostaty:

<>

b) direktyvos [2009/54]

<>

Sio reglamento 2 straipsnio 2 dalyje nustatyta:

»Taip pat taikomi $ie savoky apibrézimai:

<...>

4) ,teiginys apie maistinguma“ — teiginys, kuriuo tiesiogiai ar netiesiogiai teigiama ar uzsimenama,
kad produktas turi tam tikry naudingy maistiniy savybiy dél:

<>
b) maistiniy arba kity medziagy, kuriy:
i) jis turi,
ii) turi mazesnj ar didesnj kiekj arba
iii) neturi;
5) ,teiginys apie sveikatinguma“ — teiginys, kuriuo tiesiogiai ar netiesiogiai teigiama ar uzsimenama,

kad esama rysio tarp maisto produkto kategorijos, maisto produkto ar vienos jo sudedamyjy daliy
ir sveikatos;

«
<...>

To paties reglamento 8 straipsnio 1 dalyje nustatyta:

»Teiginiai apie maistinguma leidziami tik tuo atveju, jei jie ivardyti priede ir atitinka Siame reglamente
iSdéstytas salygas.”
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Reglamento Nr. 1924/2006 13 straipsnyje numatyta:

»1. Teiginiai apie sveikatingumg, apibudinantys ar darantys nuoroda j:

a) maistinés ar kitos medziagos poveikj organizmo augimui, vystymuisi ir funkcijoms <...>
<>

kurie yra jtraukti i 3 dalyje nurodyta sarasa, gali bati vartojami netaikant 15-19 straipsniuose
numatyty procediry, jei jie yra:

i)  pagristi visuotinai pripazintais moksl[o] jrodymais ir

ii) gerai suprantami vidutiniam vartotojui.
<>
3. Komisija, pasikonsultavusi su [Europos maisto saugos tarnyba (toliau — EFSA)], <...> ne véliau kaip
iki 2010 m. sausio 31 d. patvirtina 1 dalyje pateikty leistiny teiginiy Bendrijos sarasa, skirta i dalies

pakeisti neesmin[ém]s $io reglamento nuostatfom]s jj papildant, bei visas butinas $iy teiginiy vartojimo
salygas.

<.o.>

Sio reglamento priede ,Teiginiai apie maistinguma ir jiems taikomos salygos®, be kita ko, i$déstytos
tokios nuostatos:

»,MAZAI NATRIO / DRUSKOS

Teiginys, kad maisto produktas turi mazai natrio / druskos, arba kitas teiginys, kuris vartotojui gali
reiksti ta patj, gali bati nurodomas tik tuo atveju, jei 100 g arba 100 ml produkto yra ne daugiau kaip
0,12 g natrio arba atitinkamai druskos. 100 ml vandens, kuris néra natiaralus mineralinis vanduo,
priklausantis Direktyvos [2009/54] taikymo sriciai, §i verté neturéty vir§yti 2 mg natrio.

LABAI MAZAI NATRIO / DRUSKOS

Teiginys, kad maisto produktas turi labai mazai natrio ir (arba) druskos, arba kitas teiginys, kuris
vartotojui gali reiksti ta patj, gali bati nurodomas tik tuo atveju, jei 100 g arba 100 ml produkto yra ne

daugiau kaip 0,04 g natrio arba atitinkamai druskos. Sis teiginys negali bati taikomas nataraliam
mineraliniam vandeniui ir kitam vandeniui.”

Direktyva 2000/13

Pagal Direktyvos 2000/13 2 straipsnij:

,1. Zenklinimas ir Zzenklinimo budai:

a) neturi i$ esmeés klaidinti pirkéjo, visy pirma dél:

i) maisto produkto charakteristiky, ypa¢ jo pobudzio, tapatybés, savybiy, sudéties, kiekio,
tinkamumo vartoti trukmeés, kilmés, pagaminimo budo;

ii) maisto produktui priskirto poveikio arba savybiy, kuriy jis i$ tikryjy neturi;

ECLIL:EU:C:2015:823 5
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iii) padarytos uZzuominos apie ypatingas maisto produkto charakteristikas, nors tokias
charakteristikas turi visi panasis maisto produktai;

b) Zenklinimui neturi bati taikomos Bendrijos nuostatos, taikytinos natiraliam mineraliniam
vandeniui ir specialios paskirties maisto produktams, Zenklinant né vienam maisto produktui
neturi buti priskiriamos gydomosios ar profilaktinés savybés arba daroma nuoroda j jas.

<>

3. Sio straipsnio 1 ir 2 dalyje nurodyti draudimai bei apribojimai taikomi dar ir:

a) maisto produkty pateikimui, ypa¢ ju formai, i$vaizdai, pakuotei, naudojamoms pakavimo
medziagoms, jy idéstymo tvarkai ir aplinkai.

b) reklamavimui.“

Direktyva 2009/54

Direktyvos 2009/54 5, 8 ir 9 konstatuojamosiose dalyse numatyta:

»(5) Nataraliam mineraliniam vandeniui taikomy bet kokiy taisykliy svarbiausias tikslas turéty buati
apsaugoti vartotojy sveikatg, neleisti, kad vartotojai baty klaidinami, taip pat uztikrinti sazininga
prekyba.

<o

(8) Zenklinant natdraly mineralinj vandenj laikomasi bendry taisykliy, i$déstyty <..>
[D]irektyvoje 2000/13/EB <...>. Atitinkamai ir Sioje direktyvoje galima apsiriboti tu bendryjy

taisykliy papildymu ir nuostaty, kurios leisty nuo jy nukrypti, isdéstymu.

(9) Zenklinant turéty bati privalomai nurodoma nattralaus mineralinio vandens analiziné kompozicija
uztikrinant, kad vartotojai bus apie tai informuoti.”

Pagal Direktyvos 2009/54 7 straipsnio 2 dalies a punkta:

Nataralaus mineralinio vandens etiketése taip pat turi bati pateikiama tokia privaloma informacija:

a) nurodoma analitiné kompozicija, i$vardijant buadingasias sudedamasias dalis.”

Sios direktyvos 9 straipsnyje numatyta:

»1. Ant pakuociy, etiketése arba bet kokio pobudzio reklamoje draudziama vartoti jrasus, nuorodas,

prekeés zenklus, registruotus prekeés pavadinimus, paveiksliukus ar kitokius Zymenis nepriklausomai nuo

to, ar jie yra vaizduojamojo pobudzio, ar ne, jei:

a) kalbant apie nataraly mineralinj vandenj yra nurodomos savybés, kuriy tas vanduo neturi, ypac
apie jo kilme, leidimo jj eksploatuoti iSdavimo data, tyrimy rezultatus ar panasaus pobudzio
nuorodas apie jo autentiSkumo garantijas;

<>

2. Visi jrasai, kuriais natiiraliam mineraliniam vandeniui priskiriamos savybés, susijusios su Zmogaus
ligy profilaktika, gydymu ar isgydymu, yra draudziami.
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Taciau nedraudziama pateikti III priede iSvardyty jrasy, jei jie atitinka tame priede paminétus kriterijus,
o kai ju néra — kriterijus, nustatytus nacionalinése nuostatose, jei jie yra pateikti atlikus fizikine bei
chemine vandens analize, o prireikus — farmakologinius, fiziologinius ir klinikinius tyrimus pagal
pripazinta moksline metodologija, atitinkancia I priedo I skirsnio 2 punkto reikalavimus.

Valstybés narés gali leisti pateikti tokius jrasus: ,gerina virskinima®, ,gali sureguliuoti kepeny ir tulzies
funkcijas“ ar kitus pana$ius jrasus. Jos taip pat gali leisti pateikti ir kitus jrasus, jei jie nepriestarauja
pirmoje pastraipoje iSdéstytiems principams ir atitinka antroje pastraipoje pateiktus reikalavimus.

“

<.o.>

Direktyvos 2009/54 III priede ,9 straipsnio 2 dalyje nurodyti jrasai ir kriterijai“ yra jrasas ,Tinka
sumazinto natrio kiekio dietai” ir kriterijus, kad ,natrio kiekis mazesnis nei 20 mg/I“.

Prancuzijos teisé

Vartotojy kodekso (code de la consommation) R. 112-7 straipsnio pirmoje ir paskutinéje pastraipose,
kuriomis j nacionaline teise perkeltas Direktyvos 2000/13 2 straipsnis, numatyta:

»Zenklinimas ir Zenklinimo btdai neturi klaidinti pirkéjo ar vartotojo, visy pirma dél maisto produkto
charakteristiky, ypac¢ jo pobudzio, tapatybés, savybiy, sudéties, kiekio, tinkamumo vartoti trukmes,
kilmés, pagaminimo bido.

<>

Pirmiau nurodyti draudimai ir apribojimai taikomi ir maisto produkty reklamai bei pateikimui <...>“

Visuomenés sveikatos kodekso (code de la santé publique) R. 1322-44-13 ir R. 1322-44-14 straipsniais ]
nacionaline teise perkeltas Direktyvos 2009/54 9 straipsnis.

Pagrindiné byla ir prejudiciniai klausimai

Neptune Distribution uzsiima nattralaus gazuoto mineralinio vandens ,Saint-Yorre“ ir ,Vichy
Célestins“ prekyba ir platinimu.

2009 m. vasario 5 d. sprendimu dél oficialaus pranesimo Overnés regiono konkurencijos, vartotojuy ir
kovos su sukc¢iavimu valdybos Aljé departamento skyriaus vadovas nurodé Neptune Distribution i$ Sio
vandens etikeciy ir reklamos pasalinti tokius teiginius:

— ,St-Yorre“ natris yra daugiausia i§ natrio bikarbonato. ,St-Yorre“ turi tik 0,53 g druskos (arba natrio
chlorido) litre, t. y. maziau nei litre pieno!!'*;

— ,Nereikia painioti druskos ir natrio — ,Vichy Célestins“ natris yra daugiausia i$§ natrio bikarbonato.
Ypac¢ nereikia painioti su valgomgja druska (natrio chloridu). ,Vichy Célestins turi tik 0,39 g
druskos litre, t. y. nuo 2 iki 3 karty maziau nei litre pieno!*;

— ir apskritai bet kokj teiginj, kuriuo siekiama, kad baty manoma, jog aptariamame vandenyje yra
mazai arba labai mazai druskos ar natrio.

2009 m. rugpjucio 25 d. sprendimu ekonomikos, pramonés ir darbo ministras atmeté Neptune

Distribution pagal hierarchija virSesnei institucijai pateikta skunda dél Sio sprendimo dél oficialaus
pranesimo.
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2010 m. geguzés 27 d. sprendimu Tribunal administratif de Clermont-Ferrand (Klermono-Ferano

administracinis teismas) atmeté Neptune Distribution ieskinj, kuriuo $i sieké dél jgaliojimy virsijimo
panaikinti sprendima dél oficialaus pranesimo ir minéta ministro sprendima.

Neptune Distribution dél $io sprendimo pateiktas apeliacinis skundas atmestas 2011 m. birzelio 9 d.
Cour administrative d’appel de Lyon (Liono apeliacinis administracinis teismas) sprendimu.

Si sprendima Neptune Distribution apskundé prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikusiam
teismui. Neptune Distribution, be kita ko, rémési tuo, kad Cour administrative d’appel de Lyon padaré
teises klaida dél Vartotojy kodekso R. 112-7 straipsnio ir Visuomenés sveikatos kodekso
R. 1322-44-13 ir R. 1322-44-14 straipsniy.

Prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas mano, kad atsakymas j §j pagrinda priklauso
nuo atsakymo j klausimg, ar pagal Reglamento Nr. 1924/2006 prieds, siekiant apskai¢iuoti maisto
produkte esancio natrio kiekio ,druskos ekvivalenta®, pagrindu laikomas tik natrio, kuris kartu su
chlorido jonais sudaro natrio chlorida arba valgomaja druska, kiekis, ar bendras natrio kiekis produkte
bet kokia forma.

Pastaruoju atveju vanduo, turintis daug natrio bikarbonato, galéty nebati laikomas turinciu ,mazai
natrio ar druskos®, nors jame buty mazai arba labai mazai natrio chlorido.

Todél daug natrio bikarbonato turinc¢io nattralaus mineralinio vandens platintojas negaléty jo etiketése
ir reklaminiuose pranesimuose pateikti bet kokios nuorodos, net ir tikslios, dél mazo druskos ar natrio
chlorido kiekio, nes $i nuoroda galéty klaidinti pirkéja dél bendro natrio kiekio tame mineraliniame
vandenyje.

Siuo klausimu prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas priduria, kad i§ 2005 m.
balandzio 21 d. EFSA pranesimo matyti, jog padidéjes kraujospudis yra pagrindinis nepageidaujamas
poveikis, nustatytas dél padidinto natrio suvartojimo. Nors dél to daugiausia atsakingas pats natris,
chlorido jonai taip pat turi jtakos kraujospudzio padidéjimui. Atlikti keli tyrimai, kuriais siekiama
jrodyti, kad didelj natrio bikarbonato kiekj turinti dieta neturi tokio paties nepageidaujamo poveikio
padidinta kraujospudj turintiems asmenims kaip didelj natrio chlorido kiekj turinti dieta. Tiesa, EFSA
2011 m. birzelio mén. paskelbtame prane$ime atsisaké j leidziamy teiginiy apie sveikatinguma sarasa,
numatyta Reglamento Nr. 1924/2006 13 straipsnio 3 dalyje, jtraukti teiginj, jog natrio bikarbonatas
neturi nepageidaujamo poveikio kraujospudziui, dél to, kad Siam teiginiui pagristi pateiktas tyrimas
neturi pakankamuy metodiniy garantijy, kad buaty galima daryti galutines i$vadas. Taciau vien i
aplinkybé juo labiau neleidzia tvirtinti, kad natrio bikarbonatas turi buti laikomas galinciu sukelti ar
pasunkinti arterine hipertenzija taip pat ir tokia pacia dalimi kaip natrio chloridas.

Taigi, prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikusio teismo nuomone, yra abejoniy dél vandens,
turin¢io didelj kiekj natrio bikarbonato, ir vandens, turin¢io didelj kiekj natrio chlorido, vartojimo
lygiavertiskumo atsizvelgiant i rizika vartotojy sveikatai. Todél reikia jvertinti, ar Neptune Distribution
saviraiSkos ir informacijos laisvés ir laisvés uzsiimti verslu apribojimai yra batini ir proporcingi,
atsizvelgiant visy pirma j reikalavima uztikrinti auksta vartotojy sveikatos apsaugos lygi.

Siomis aplinkybémis Conseil d’Etat nusprendé sustabdyti bylos nagrinéjima ir pateikti Teisingumo
Teismui Siuos prejudicinius klausimus:

»1. Ar pagrinda maisto produkte esancio natrio kiekio druskos ekvivalentui apskai¢iuoti, kaip tai
suprantama pagal Reglamento Nr. 1924/2006 prieda, sudaro vien natrio, kuris kartu su chlorido
jonais tampa natrio chloridu arba valgomaja druska, kiekis, ar jis apima bendra natrio kiekj
produkte bet kokia jo forma?

8 ECLIL:EU:C:2015:823
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2. Antruoju atveju, ar Direktyvos 2000/13 2 straipsnio 1 dalies ir Direktyvos 2009/54 9 straipsnio 1 ir
2 daliy nuostatomis, siejamomis su S$ios direktyvos III priedu, aiskinamomis atsizvelgiant |
Reglamento Nr. 1924/2006 priede nustatyta natrio ir druskos lygiavertiSkumo santykj,
uzdraudziant mineralinio vandens platintojui etiketése ir reklaminiuose prane$imuose nurodyti
bet kokj teiginj dél mazo druskos kiekio, kurj gali turéti jo produktas, be to, turintis didelj kiekj
natrio bikarbonato, nes jis gali klaidinti pirkéja dél bendro natrio kiekio vandenyje, pazeidziama
ES sutarties 6 straipsnio 1 dalies pirma pastraipa, siejama su Chartijos 11 straipsnio 1 dalimi
(saviraigkos ir informacijos laisvé) ir 16 straipsniu (laisvé uzsiimti verslu), ir EZTK 10 straipsnis?*

Dél prejudiciniy klausimy

Dél pirmojo klausimo

Pirmiausia reikia priminti, kad pagal SESV 267 straipsnyje jtvirtinta nacionaliniy teismy ir Teisingumo
Teismo bendradarbiavimo procediira pastarasis turi pateikti nacionaliniam teismui naudinga atsakyma,
kuris leisty Siam i$spresti nagrinéjama byla. Tokiu atveju prireikus Teisingumo Teismui gali tekti
performuluoti jam pateiktus klausimus. Teisingumo Teismas turi iSaiskinti visas Sajungos teisés
nuostatas, kuriy reikia nacionaliniams teismams, kad jie iSspresty nagrinéjamas bylas, net jei Sios
nuostatos néra aiskiai nurodytos $iy teismy Teisingumo Teismui pateiktuose klausimuose (Sprendimo
Doc Generici, C-452/14, EU:C:2015:644, 33 punktas ir jame nurodyta teismo praktika).

Vadinasi, net jei prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas pirmajame klausime formaliai
praso isaiskinti tik Reglamento Nr. 1924/2006 priede pateikta druskos ekvivalento savoka, $i aplinkybé
netrukdo Teisingumo Teismui pateikti jam visapusiSka Sgjungos teisés isaiSkinima, kuris galéty buati
naudingas sprendimui jo nagrinéjamoje byloje priimti, neatsizvelgiant j tai, ar $is teismas apie tai
uzsiminé savo pateiktame klausime. Siuo atzvilgiu Teisingumo Teismas turi i§ visos nacionalinio
teismo pateiktos informacijos, ypac¢ i§ sprendimo dél prasymo priimti prejudicinj sprendima
motyvuojamosios dalies, atrinkti ai$kintinus minétos teisés klausimus, atsizvelgdamas j bylos dalyka
($iuo klausimu zr. Sprendimo Doc Generici, C-452/14, EU:C:2015:644, 34 punkta ir jame nurodyta
teismo praktika).

Siuo atveju reikia pazymeti, kad prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas $io prasymo
motyvuojamojoje dalyje taip pat remiasi Direktyvos 2009/54 nuostatomis.

Be to, i$ $iy motyvy matyti, kad tam, jog iSspresty jam pateikta skunda, prasyma priimti prejudicinj
sprendima pateikes teismas siekia iSsiaiskinti, ar ant natairalaus mineralinio vandens pakuociy, etike¢iy
ar jo reklamoje gali buti uzsimenama, kad S$is vanduo turi mazai natrio arba druskos, visy pirma
nurodant, kiek $iame vandenyje yra vieno cheminio junginio, kuriame yra natrio, $iuo atveju natrio
chlorido arba valgomosios druskos, bet nenurodant bendro natrio kiekio visomis esamomis
cheminémis formomis, jeigu toks bendras kiekis gali vir§yti natrio ar druskos ekvivalento leistinus
kiekius, nustatytus Sajungos teisés aktuose, kurie taikytini natdraliam mineraliniam vandeniui
vartojamiems teiginiams ar jrasams.

Todél pirmajj klausima reikia suprasti taip, kad juo i§ esmés siekiama suzinoti, ar Sgjungos teise reikia
aiskinti taip, jog pagal ja draudziama ant nataralaus mineralinio vandens pakuociy, etikeCiy ar
reklamoje vartoti teiginius ar jrasus, kuriais vartotojui siekiama sudaryti jspadj, kad aptariamame
vandenyje yra mazai ar labai mazai natrio ar druskos arba kad jis tinka sumazinto natrio kiekio dietai,
jeigu bendras natrio visomis esamomis cheminémis formomis kiekis virsija natrio ar druskos
ekvivalento leistinus kiekius, nustatytus Sioje srityje taikytinuose Sajungos teisés aktuose.

Siekiant pateikti naudinga atsakyma i §j klausima reikia atsizvelgti ir | Reglamento Nr. 1924/2006, ir i
Direktyvos 2009/54 nuostatas.

ECLIL:EU:C:2015:823 9
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Pagal Reglamento Nr. 1924/2006 1 straipsnio 5 dalj S$is reglamentas taikomas nepazeidziant
Direktyvos 2009/54 nuostaty.

Minétame reglamente reglamentuojami teiginiai apie maisto produkty maistinguma ir sveikatinguma
apskritai, o minétoje direktyvoje numatytos specialios taisyklés dél jrasy, kurie gali bati ant nataralaus
mineralinio vandens pakuociy, etikeciy ir reklamoje.

Pagal Reglamento Nr. 1924/2006 8 straipsnio 1 dalj maistingumo teiginiai leidziami tik tuo atveju, jeigu
jie iSvardyti Sio reglamento priede ir atitinka Siame reglamente iSdéstytas salygas.

Kalbant apie maistingumo teiginius, kuriuose nurodomas natrio ar druskos kiekis, Siame priede
leidziama maisto produkta apibadinti kaip turintj ,mazai natrio ar druskos“ arba ,labai mazai natrio ar
druskos” arba vartoti kita teiginj, kuris vartotojui gali reiksti ta patj, jeigu pirmojo teiginio atveju 100 g
arba 100 ml $io produkto yra ne daugiau kaip 0,12 g natrio arba atitinkamai druskos, o antrojo minéto
teiginio atveju — ne daugiau kaip 0,04 g ty paciy elementy.

Taciau vandeniui $iuo atzvilgiu taikomos specialios taisykleés.

Konkrec¢iau kalbant, pirma, Reglamento Nr. 1924/2006 priede nurodyta, kad teiginys ,labai mazai
natrio ar druskos” arba kitas teiginys, kuris vartotojui gali reiksti ta patj, negali buti taikomas
nattraliam mineraliniam vandeniui ir kitam vandeniui.

Antra, remiantis tuo paciu priedu, teiginys ,mazai natrio ar druskos® kaip ir bet kuris kitas teiginys,
kuris vartotojui gali reiksti ta patj, leidziami vandeniui, i$skyrus natiraly mineralinj vandenj, kuris
patenka j Direktyvos 2009/54 taikymo sritj, jeigu minéta verté nevir$ija 2 mg natrio 100 ml, tai yra
20 mg 1 litre.

Pagal Direktyvos 2009/54 9 straipsnio 2 dalies antra pastraipa nedraudziama pateikti Sios direktyvos
III priede iSvardytuy jrasy, jeigu jie atitinka tame priede paminétus kriterijus, o kai ju néra — kriterijus,
nustatytus nacionalinése nuostatose, jeigu tenkinamos tam tikros techninio pobadzio salygos.

Tame priede nurodytas jrasas ,tinka sumazinto natrio kiekio dietai“ kartu su kriterijumi, pagal kurj
»natrio kiekis mazesnis nei 20 mg/l“.

Direktyvoje 2009/54 nustatydamas didziausia leistina natrio kiekj tais atvejais, kai ant nataralaus
mineralinio vandens pakuociy, etikeciy ar jo reklamoje vartojamas jrasas su nuoroda j maza natrio
kiekj, Sajungos teisés akty leidéjas neskirsté natrio pagal cheminj junginj, kuriame jis yra ar i§ kurio
atsiranda.

Dél Reglamento Nr. 1924/2006 ir Direktyvos 2009/54 tiksly reikia priminti, kad, kaip nurodyta $io
reglamento 1 straipsnyje, $iuo reglamentu siekiama uztikrinti veiksminga vidaus rinkos veikima ir
auk$ta vartotojy apsaugos lygj. Siuo atzvilgiu minéto reglamento 1 ir 9 konstatuojamosiose dalyse
nurodyta, kad, be kita ko, reikia suteikti vartotojui reikalinga informacija, kad jis galéty rinktis
zinodamas faktus (Sprendimo Ehrmann, C-609/12, EU:C:2014:252, 40 punktas).

Pagal Direktyvos 2009/54 5 konstatuojamaja dalj nattraliam mineraliniam vandeniui taikomy bet kokiy
taisykliy svarbiausias tikslas yra apsaugoti vartotoju sveikata ir neleisti, kad jie buty klaidinami, taip pat
uztikrinti sazininga prekyba. Sios direktyvos 9 konstatuojamojoje dalyje paaiskinta, kad, siekiant
uztikrinti vartotoju informavima, turéty bati privalomai nurodoma nataralaus mineralinio vandens
analitiné kompozicija (zr. Sprendimo Hotel Sava Rogaska, C-207/14, EU:C:2015:414, 40 punkta).

Todél svarbu konstatuoti, jog, priimant Reglamento Nr. 1924/2006 ir Direktyvos 2009/54 nuostatas,

Sajungos teisés akty leidéjo nuomone, buvo butina uztikrinti, kad vartotojas gauty tinkama ir skaidria
informacija apie natrio kiekj vartoti skirtame vandenyje.

10 ECLIL:EU:C:2015:823
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Toks uztikrinimas turi buti vertinamas, be kita ko, atsizvelgiant | suvartojamo natrio kiekio svarba
zmoniy sveikatai.

Kadangi negincijama, jog natris yra jvairiy cheminiy junginiy, be kita ko, natrio chlorido arba
valgomosios druskos ir natrio bikarbonato, komponentas, jo kiekj nattraliame mineraliniame
vandenyje reikia vertinti pagal Direktyvos 2009/54 nuostatas, atsizvelgiant j visa natrio kiekj
nataraliame mineraliniame vandenyje, neatsizvelgiant j natrio chemine forma.

I§ tikryjy Direktyvos 2009/54 7 straipsnio 2 dalies a punkte nustatyta, kad natiralaus mineralinio
vandens etiketése privaloma nurodyti analitine kompozicija, iSvardijant budingas sudedamasias dalis.

Nepaisant to, reikia pazyméti, kad nataralaus mineralinio vandens pakuotés, etiketés ir reklama,
kuriose, be etiketéje, laikantis Sio sprendimo pirmesniame punkte minétos nuostatos, pateiktos
nuorodos j bendra natrio kiekj $iame vandenyje, yra jrasas apie maza natrio kiekj vandenyje, gali
klaidinti vartotoja, nes gali reiksti, kad $is vanduo turi mazai natrio ar druskos arba tinka sumazinto
natrio kiekio dietai, nors i$ tikryjy jame yra 20 mg/l ar daugiau natrio (pagal analogija zr. Sprendimo
Teekanne, C-195/14, EU:C:2015:361, 38—41 punktus).

Atsizvelgiant j tai, kas iSdéstyta, i pirmaji klausima reikia atsakyti taip:

— Reglamento Nr. 1924/2006 8 straipsnio 1 dalj, siejama su $io reglamento priedu, reikia aiskinti taip,
kad pagal ja draudziama nataraliam mineraliniam vandeniui ir kitam vandeniui vartoti teiginj ,labai
mazai natrio ar druskos” ir bet kurj kita teiginj, kuris vartotojui gali reiksti ta patj,

— Direktyvos 2009/54 9 straipsnio 2 dalj, siejama su Sios direktyvos III priedu, reikia ai$kinti taip, kad
pagal ja draudziama ant nataralaus mineralinio vandens pakuociy, etikeciy ar jo reklamoje pateikti
teiginius arba jrasus, dél kuriy vartotojas gali manyti, kad aptariamame vandenyje yra mazai natrio
ar druskos arba kad jis tinka sumazinto natrio kiekio dietai, jeigu bendras visy esamy cheminiy
formuy natrio kiekis yra 20 mg/1 arba daugiau.

Dél antrojo klausimo

Antruoju klausimu prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas i§ esmés teiraujasi, ar
Direktyvos 2000/13 2 straipsnio 1 dalis ir Direktyvos 2009/54 9 straipsnio 1 ir 2 dalys, siejamos su
pastarosios direktyvos III priedu ir Reglamento Nr. 1924/2006 priedu, galioja tiek, kiek jomis
uzdrausta ant natiralaus mineralinio vandens pakuociy, etikeciy ar jo reklamoje nurodyti bet kokj
teiginj ar jrasa dél mazo natrio chlorido arba valgomosios druskos kiekio, jei toks teiginys ar jrasas gali
klaidinti vartotoja dél bendro natrio kiekio aptariamame vandenyje.

Prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas praso Teisingumo Teismo jvertinti $iy nuostaty
galiojima atsizvelgiant | ES sutarties 6 straipsnio 1 dalies pirma pastraipa, siejama su Chartijos
11 straipsnio 1 dalimi ir 16 straipsniu, ir j EZTK 10 straipsni.

Pirmiausia reikia pazyméti, kad antruoju klausimu prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes
teismas praso Teisingumo Teismo jvertinti Direktyvos 2000/13 nuostatos galiojima, nors ji

negincijama pagrindinéje byloje.

Direktyvos 2000/13 2 straipsnio 1 dalies a punkte ir 3 dalyje tik numatyta, kad Zenklinimas, pateikimas
ir reklamavimas neturi klaidinti pirkéjo, visy pirma dél maisto produkty charakteristiky.

ECLIL:EU:C:2015:823 11
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Be to, kitaip nei Reglamento Nr. 1924/2006 ir Direktyvos 2009/54 nuostatose, Direktyvos 2000/13
nuostatose néra nattralaus mineralinio vandens gamintojams ir platintojams taikomy konkreciy
reikalavimy, susijusiy su teiginiy ar jrasy, kurie gali reiksti, kad atitinkamas vanduo turi mazai arba
labai mazai natrio ar druskos arba tinka sumazinto natrio kiekio dietai, vartojimu.

Taigi Sioje byloje reikia iSnagrinéti tik Direktyvos 2009/54 9 straipsnio 1 ir 2 daliy, siejamuy su Sios
direktyvos III priedu ir Reglamento Nr. 1924/2006 priedu, galiojima.

Siuo klausimu reikia priminti, kad savirai$kos ir informacijos laisvé jtvirtinta Chartijos, kuri pagal ES
sutarties 6 straipsnio 1 dalj turi tokia pacia teisine galia kaip Sutartys, 11 straipsnyje.

Si laisvé taip pat ginama pagal EZTK 10 straipsnj, kuris, kaip matyti i§ Europos Zmogaus Teisiy
Teismo praktikos, be kita ko, taikomas verslininko komercinio pobadzio informacijos skleidimui, visy
pirma reklaminiy prane$imy forma (zr. 1994 m. vasario 24 d. EZTT sprendimo Casado Coca /
Ispanija, serija A Nr. 285, 35 ir 36 punktus ir 2003 m. gruodzio 11 d. EZTT sprendimo Krone Verlag
GmbH & Co. KG / Austrija (Nr. 3), Recueil des arréts et décisions 2003-X1II, 19 ir 20 punktus)

Kadangi Chartijos 11 straipsnyje numatytos saviraiskos ir informacijos laisvés prasmé ir taikymo sritis,
kaip matyti i§ Chartijos 52 straipsnio 3 dalies ir su Chartija susijusiy iSaiskinimy, yra tokios pacios, kaip
EZTK jtvirtintos atitinkamos laisvés atveju, reikia konstatuoti, kad $i laisvé apima ant natdralaus
mineralinio vandens pakuociy, etikeciy ir jo reklamoje verslininko vartojamus teiginius ir jrasus,
kuriuose minimas natrio ar druskos kiekis tokiame vandenyje.

Be to, dél laisvés uzsiimti verslu, saugomos pagal Chartijos 16 straipsnj, reikia pazyméti, kad ja reikia
vertinti atsizvelgiant j jos socialing funkcija ($iuo klausimu zZr. Sprendimo Deutsches Weintor,
C-544/10, EU:C:2012:526, 54 punkta).

Draudimas ant nattralaus mineralinio vandens pakuociy, etike¢iy ir jo reklamoje vartoti bet kokj
teiginj ar jrasa, kuriame minimas mazas natrio tokiame vandenyje kiekis ir kuris gali suklaidinti
vartotoja dél tokio kiekio, yra kisimasis i verslininko saviraiskos ir informacijos laisve ir jo laisve
uzsiimti verslu.

Taciau, kadangi Sios laisvés vis délto gali bati ribojamos, bet koks jy jgyvendinimo apribojimas pagal
Chartijos 52 straipsnio 1 dalj turi buti numatytas jstatymo ir nekeisti $iy laisviy esmés. Be to, pagal ta
pacia nuostata, remiantis proporcingumo principu, apribojimai galimi tik tuo atveju, kai jie batini ir
tikrai atitinka Sajungos pripazintus bendrus interesus arba reikalingi kity teiséms ir laisvéms apsaugoti.

Siuo klausimu reikia pazyméti, kad, pirma, $io sprendimo 67 punkte minétas kisimasis yra numatytas
teisés akte, tai yra Reglamento Nr. 1924/2006 8 straipsnio 1 dalyje, kuri siejama su $io reglamento
priedu, ir Direktyvos 2009/54 9 straipsnio 2 dalyje, kuri siejama su $ios direktyvos III priedu.

Antra, Siomis nuostatomis nekei¢iama verslininko saviraiskos ir informacijos laisvés esmé, nes jomis tik
nustatytos tam tikros salygos, kurias turi atitikti vartotojui teikiama informacija apie natrio ar druskos
kieki nataraliame mineraliniame vandenyje, kaip antai salygos, iSdéstytos Sio sprendimo
44-56 punktuose.

Be to, pagrindinéje byloje gincijamomis teisés akty nuostatomis tikrai nedraudziama nataralaus
mineralinio vandens gamyba ir prekyba juo, o tik aiskiai apibréztoje srityje nustatomi tam tikri jo
zenklinimo ir reklamavimo ribojimai. Taigi, minétos teisés akty nuostatos nedaro jtakos laisvés
uzsiimti verslu esmei (Siuo klausimu zr. Sprendimo Deutsches Weintor, C-544/10, EU:C:2012:526, 57 ir
58 punktus).

12 ECLIL:EU:C:2015:823
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Taigi, kaip iSdéstyta $io sprendimo 49-52 punktuose, Reglamento Nr. 1924/2006 ir Direktyvos 2009/54
nuostatomis, kuriose numatyti pagrindinéje byloje nagrinéjamy teiginiy ir jrasy vartojimo ribojimai,
siekiama uztikrinti auksta vartotojo apsaugos lygj, tinkama ir skaidry vartotojo informavima apie
natrio kiekj vartoti skirtame vandenyje, uztikrinti sazininga prekyba, taip pat apsaugoti zmoniy
sveikata.

Kaip savo iSvados 46 punkte nurodé generalinis advokatas, auksto lygio zmoniy sveikatos apsauga ir
vartotojy apsauga yra teiséti bendrojo intereso tikslai, kurie jgyvendinami Sajungos teise pagal SESV 9,
12 straipsnius, 114 straipsnio 3 dalj, 168 straipsnio 1 dalj, 169 straipsnio 1 dalj, taip pat Chartijos 35 ir
38 straipsnius.

Batinybé uztikrinti, kad vartotojas turéty kuo tikslesne ir skaidresne informacija apie produkto
charakteristikas, islieka glaudzml susijusi su zmoniy sveikatos apsauga ir yra bendrojo intereso
klausimas ($iuo klausimu zr. 1998 m. rugpjacio 25 d. EZTT sprendimo Hertel / Sveicarija, Recueil des
arréts et décisions 1998-V1, 47 punkta ir 2000 m. geguzés 2 d. EZTT sprendimo Bergens Tidende ir kt. /
Norvegija, Recueil des arréts et décisions 2000-1V, 51 punkta), o tai gali pateisinti verslininko saviraiskos
ir informacijos laisveés bei laisvés uzsiimti verslu ribojimus.

Siomis aplinkybémis ginc¢ijamy nuostaty galiojimas turi biti vertinamas atsizvelgiant j batinybe
suderinti reikalavimus, susijusius su $iy skirtingy Sajungos teisés sistemoje saugomuy pagrindiniy teisiy
ir teiséty tiksly apsauga ir teisinga ju pusiausvyra (Siuo klausimu zr. Sprendimo Deutsches Weintor,
C-544/10, EU:C:2012:526, 47 punkta).

Proporcingumo principo taikymo salygy teisminés kontrolés klausimu reikia pripazinti placia Sajungos
teisés akty leidéjo diskrecija Sioje byloje nagrinéjamoje srityje, kuri apima politinio, ekonominio ir
socialinio pobudzio pasirinkimus ir kurioje jis turi atlikti sudétingus vertinimus ($iuo klausimu Zr.
Sprendimo British American Tobacco (Investments) ir Imperial Tobacco, C-491/01, EU:C:2002:741,
123 punkta ir Sprendimo Alliance for Natural Health ir kt., C-154/04 ir C-155/04, EU:C:2005:449,
52 punktg).

Siuo klausimu svarbu pazymeéti, kad, pirma, net jeigu teiginys ar jrasas, kuriame minimas su chlorido
jonais susijungusio natrio kiekis nataraliame mineraliniame vandenyje, galéty buti laikomas i§samiu, jis
pasirodo esas neissamus, jeigu reiskia, kad vandenyje yra mazai natrio, nors i$ tikryjy bendras natrio
kiekis virsija Sajungos teisés aktuose nustatytas ribas ($iuo klausimu zr. Sprendimo Deutsches Weintor,
C-544/10, EU:C:2012:526, 51 punkta).

Esant tokiai situacijai, ant pakuociy, etikeCiy ar reklamoje pateikiama informacija, kuri apima ta teiginj
ar jrasy, gali suklaidinti vartotoja dél mineraliniame vandenyje esancio natrio kiekio, nagrinéjamo
pagrindinéje byloje.

Antra, negalima pritarti Neptune Distribution argumentams, kad tikrinamos nuostatos virsija tai, kas
butina vartotojy sveikatai apsaugoti, nes jos taikomos vienodai visy cheminiy formuy natriui, jskaitant
natrio bikarbonata, nors $i molekulé neturi nepageidaujamo poveikio zmoniy sveikatai — tik natrio
chloridas sukelia arterine hipertenzija.

Nors nereikia atsakyti j klausima, ar natrio, susijungusio su chlorido jonais, perteklinio vartojimo
kenksmingas pobudis, susijes su arterinés hipertenzijos rizika, yra panasus | rizikg, susijusia su kitame
cheminiame junginyje, natrio bikarbonate, esanciu natriu, reikia konstatuoti, kad $ia rizika nustaté
Sajungos teisés akty leidéjas, atsizvelgdamas, pirma, j batinybe apsaugoti zmoniy sveikata ir, antra, j
atsargumo principa Sioje srityje.
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Taigi, kaip generalinis advokatas pazyméjo savo isvados 49 punkte, Sajungos teisés akty leidéjas privalo
atsizvelgti j atsargumo principa, pagal kurj, jei kyla abejoniy dél pavojaus Zmoniy sveikatai buvimo ar jo
masto, apsaugos priemoniy galima imtis nelaukiant, kol bus visiskai jrodyta, jog $is pavojus realus ir
rimtas (zr. Sprendimo Acino / Komisija, C-269/13 P, EU:C:2014:255, 57 punkta).

Jeigu paaiskéja, kad dél atlikty tyrimy rezultaty nejtikinamumo nejmanoma neabejotinai nustatyti
nurodomo pavojaus buvimo arba apimties, taCiau realaus pavojaus visuomenés sveikatai tikimybé
islieka tuo atveju, jeigu pavojus pasitvirtinty, atsargumo principas pateisina ribojamyjy priemoniy
émimasi ($iuo klausimu zr. Sprendimo Acino / Komisija, C-269/13 P, EU:C:2014:255, 58 punkta).

Atsizvelgiant | Teisingumo Teismo turima medziagg ir, be kita ko, j $io sprendimo 30 punkte minéta
2005 m. balandzio 21 d. EFSA prane$ima, kuriuo remtasi sprendime dél prasymo priimti prejudicinj
sprendimg, neatrodo, kad buty pasalinta jvairiuose cheminiuose junginiuose, visy pirma natrio
bikarbonate, esancio natrio perteklinio vartojimo rizika zmoniy sveikatai.

Siomis aplinkybémis reikia konstatuoti, kad Sajungos teisés akty leidéjas galéjo pagristai nuspresti, kad
nuostatose, dél kuriy pateiktas pirmasis klausimas, esantys suvarzymai ir apribojimai, susije su teiginiy
ir jrasy, kuriuose minimas mazas nataraliame mineraliniame vandenyje esancio natrio kiekis, vartojimu,
yra tinkami ir batini Zmoniy sveikatai Sgjungoje apsaugoti.

Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, darytina iSvada, kad kisimasis i verslininko savirai$kos ir informacijos
laisve ir jo laisve uzsiimti verslu $iuo atveju proporcingas siekiamiems tikslams.

Atsizvelgiant j visa tai, kas iSdéstyta, darytina iSvada, kad, iSnagrinéjus antraji klausima, nenustatyta
nieko, kas galéty paveikti Direktyvos 2009/54 9 straipsnio 1 ir 2 daliy, siejamy su $ios direktyvos
III priedu ir Reglamento Nr. 1924/2006 priedu, galiojima.

Dél bylinéjimosi islaidy

Kadangi $is procesas pagrindinés bylos $alims yra vienas i$ etapy prasyma priimti prejudicinj sprendima
pateikusio teismo nagrinéjamoje byloje, bylinéjimosi i$laidy klausima turi spresti $is teismas. I$laidos,
susijusios su pastaby pateikimu Teisingumo Teismui, i§skyrus tas, kurias patyré minétos salys, néra
atlygintinos.

Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (ketvirtoji kolegija) nusprendzia:

1. 2006 m. gruodzio 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (EB) Nr. 1924/2006 dél
teiginiy apie maisto produkty maistinguma ir sveikatinguma, i§ dalies pakeisto 2008 m.
sausio 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentu (EB) Nr. 107/2008, 8 straipsnio
1 dalj, siejama su $io reglamento priedu, reikia aiSkinti taip, kad pagal ja draudziama
natiiraliam mineraliniam vandeniui ir kitam vandeniui vartoti teiginj ,labai mazai natrio ar
druskos” ir bet kurj kita teiginj, kuris vartotojui gali reiksti ta patj.

2009 m. birzelio 18 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2009/54/EB dél nataralaus
mineralinio vandens eksploatavimo ir pateikimo j rinka 9 straipsnio 2 dalj, siejama su Sios
direktyvos III priedu, reikia aiskinti taip, kad pagal ja draudziama ant nataralaus
mineralinio vandens pakuociy, etikecCiy ar jo reklamoje pateikti teiginius arba jrasus, dél
kuriy vartotojas gali manyti, kad aptariamame vandenyje yra mazai natrio ar druskos arba
kad jis tinka sumazinto natrio kiekio dietai, jeigu bendras visy esamy cheminiy formuy
natrio kiekis yra 20 mg/l arba daugiau.
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2. ISnagrinéjus antrajj klausima nenustatyta nieko, kas galéty paveikti
Direktyvos 2009/54 9 straipsnio 1 ir 2 daliy, siejamuy su sios direktyvos III priedu ir
Reglamento Nr. 1924/2006 priedu, galiojima.

Parasai.
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