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W Teismo praktikos rinkinys

TEISINGUMO TEISMO (antroji kolegija) SPRENDIMAS

2015 m. spalio 22 d.*

»Prasymas priimti prejudicinj sprendimga — Pasto perlaidy paslauga — Direktyva 97/67/EB —
Taikymo sritis — Nacionalinés teisés nuostatos, pagal kurias suteikiamos iSimtinés teisés teikti pasto
perlaidos paslauga — Valstybés pagalba — Ekonominé veikla — Visuotinés ekonominés
svarbos paslaugos”

Byloje C-185/14

dél Varhoven administrativen sad (Vyriausiasis administracinis teismas, Bulgarija) 2014 m. balandzio
9 d. sprendimu, kurj Teisingumo Teismas gavo 2014 m. balandzio 14 d., pagal SESV 267 straipsnj
pateikto prasymo priimti prejudicinj sprendima byloje

EasyPay AD,

Finance Engineering AD

pries

Ministerski savet na Republika Bulgaria,

Natsionalen osiguritelen institut

TEISINGUMO TEISMAS (antroji kolegija),

kurj sudaro antrosios kolegijos pirmininko pareigas einanti pirmosios kolegijos pirmininké R. Silva de
Lapuerta, teiséjai J. L. da Cruz Vilaga (praneséjas), A. Arabadjiev, C. Lycourgos ir J.-C. Bonichot,

generalinis advokatas M. Wathelet,

posédzio sekretorius M. Aleksejev, administratorius,

atsizvelges j raSytine proceso dalj ir jvykus 2015 m. birzelio 4 d. posédziui,
iSnagrinéjes pastabas, pateiktas:

— EasyPay AD, atstovaujamos direktoriaus B. Grigorov,

— Natsionalen osiguritelen institut, atstovaujamo direktoriaus B. Petkov,
— Bulgarijos vyriausybés, atstovaujamos E. Petranova ir D. Drambozova,

— Europos Komisijos, atstovaujamos G. Koleva, R. Sauer ir C. Vollrath,

* Proceso kalba: bulgary.
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atsizvelges j sprendimg, priimta susipazinus su generalinio advokato nuomone, nagrinéti byla be
isvados,

priima §j

Sprendima

Prasymas priimti prejudicinj sprendima pateiktas dél 1997 m. gruodzio 15 d. Europos Parlamento ir
Tarybos direktyvos 97/67/EB dél Bendrijos pasto paslaugy vidaus rinkos plétros bendryju taisykliy ir
paslaugy kokybés gerinimo (OL L 15, 1998, p. 14; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 6 sk., 3 t.,
p. 71), i$ dalies pakeistos 2008 m. vasario 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/6/EB
(OL L 52, p. 3; toliau — Direktyva 97/67), ir SESV 106 bei 107 straipsniy i$aiskinimo.

Sis prasymas pateiktas nagrinéjant Easy Pay AD ir Finance Engineering AD ginc¢a su Ministerski savet
na Republika Bulgaria (Bulgarijos Respublikos ministry taryba, toliau — Ministry taryba) ir
Natsionalen osiguritelen institut (Nacionalinis socialinés apsaugos institutas, toliau — institutas) dél kai

kuriy Nutarimo dél pensijy ir draudimo laikotarpiy (Naredba za pensiite i osiguritelniya stazh, toliau —
nutarimas) straipsniy panaikinimo ar paskelbimo negaliojanciais.

Teisinis pagrindas

Sajungos teisé

Pagal Direktyvos 97/67 1 straipsni:

,Sia direktyva nustatomos bendros taisyklés dél:

— pasto paslaugy teikima reglamentuojanciu salygy,
— universaliyjy pasto paslaugy teikimo Bendrijoje,

— universaliyjy paslaugy finansavimo tokiomis salygomis, kuriomis garantuojamas nuolatinis tokiy
paslaugy teikimas,

— tarify nustatymo principu ir universaliyjy paslaugy apskaitos skaidrumo,

— universaliyju paslaugy kokybés standarty nustatymo ir sistemos, garantuojancios tokiy standarty
atitikimg, sukarimo,

— techniniy standarty suderinimo,

— nepriklausomy nacionaliniy reguliavimo institucijy sukiarimo.”
Sios direktyvos 2 straipsnyje numatyta:

,Sioje direktyvoje vartojamos savokos:

1) pasto paslaugos: paslaugos, kurias sudaro pasto siunty surinkimas, rasiavimas, vezimas ir
skirstymas;
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4) surinkimas: pasto paslaugy teikéjo vykdoma pasto siunty surinkimo operacija;

5) skirstymas: procesas pradedant rasiavimu skirstymo centre ir baigiant pasto siunty pristatymu
nurodytu adresu;

6) pasto siunta: adresuota ir galutinés formos siunta, kuria turi gabenti pasto paslaugy teikéjas. Be
korespondencijos siunty, tokios siuntos taip pat apima, pavyzdziui, knygas, katalogus, laikrascius,
periodinius leidinius ir pasto siuntinius su prekémis, kurios turi komercine verte arba jos neturi;

7) korespondencijos siunta: rasytinis pranesimas, uzrasytas ant bet kokios fizinés medziagos, siystinas
ir pristatytinas ant pacios siuntos ar pakuotés siuntéjo nurodytu adresu. Knygos, katalogai,
laikras¢iai ir periodiniai leidiniai néra laikomi pasto korespondencija;

“«

<o>

2011 m. gruodzio 20 d. Komisijos sprendimo 2012/21/ES dél Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo
106 straipsnio 2 dalies taikymo valstybés pagalbai, kompensacijos uz vie$aja paslauga forma skiriamai
tam tikroms jmonéms, kurioms pavesta teikti visuotinés ekonominés svarbos paslaugas (OL L 7, 2012,
p. 3, toliau — VESP sprendimas), 2 straipsnyje nustatyta:

,1. Sis sprendimas taikomas vienai i§ toliau nurodyty kategorijy priklausanciai valstybés pagalbai
kompensacijos uz vie$aja paslauga forma, suteiktai jmonéms, kurioms pavesta teikti visuotinés
ekonominés svarbos paslaugas, kaip nurodyta [SESV] 106 straipsnio 2 dalyje:

a) kompensacijai uz visuotinés ekonominés svarbos paslaugy, kuriy verté per metus nevirsija
15 mln. [eury], teikima kitose nei transporto ir transporto infrastruktiros srityse; <...>

2. Sis sprendimas taikomas tik tada, kai jmonei pavedama teikti visuotinés ekonominés svarbos
paslauga ne ilgesnj nei desimties mety laikotarpj. Kai pavedimo laikotarpis ilgesnis nei desimt mety,
sprendimas taikomas tik tada, kai paslaugos teikéjas turi imtis dideliy investicijy, kurios turi buti
amortizuotos per ilgesnj laikotarpj pagal bendruosius apskaitos principus.

“«

<o>

Sio sprendimo 3 straipsnis, susijes su pagalbos suderinamumu ir prane$imo reikalavimo netaikymu,
suformuluotas taip:

»Valstybés pagalba kompensacijos uz vie$aja paslauga forma, kuri atitinka $iame sprendime nustatytas
salygas, yra suderinama su vidaus rinka, jai netaikomas i$ankstinio pranesimo reikalavimas, kaip
numatyta [SESV] 108 straipsnio 3 dalyje, jeigu ji taip pat atitinka i§ [ESV] [s]utarties ar Sgjungos tam
tikros sektoriy teisés akty kylancius reikalavimus.”

VESP sprendimo 10 straipsnyje, kuriame jtvirtintos pereinamojo laikotarpio nuostatos, numatyta:

,Sis sprendimas taikomas iki jo jsigaliojimo skirtai individualiai pagalbai ir pagalbos schemoms laikantis
$iy nuostaty:

a) pagalbos schemos, patvirtintos prie§ jsigaliojant $iam sprendimui, kurios laikytos suderinama
[suderinamomis] su vidaus rinka ir kurioms netaikytas reikalavimas apie jas pranesti pagal
[2005 m. lapkri¢io 28 d. Komisijos] sprendima 2005/842/EB [dél [SESV] [106] straipsnio 2 dalies
taikymo valstybés pagalbai, kompensacijos uz vieSgja paslauga forma skiriamai tam tikroms
jmonéms, kurioms patikéta teikti bendros ekonominés svarbos paslaugas (OL L 312, p. 67)], ir
toliau laikomos suderinamos su vidaus rinka; joms dar dvejus metus netaikomas reikalavimas apie
jas pranesti;
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“«

<>
Pagal sio sprendimo 11 straipsnj juo ,panaikinamas Sprendimas 2005/842/EB“.

VESP sprendimo 12 straipsnyje numatyta: ,Sis sprendimas jsigalioja 2012 m. sausio 31 d.“

Bulgarijos teisé

Remiantis Socialinés apsaugos kodekso (Kodeks za sotsialno osiguriavane) 106 straipsniu, $io kodekso
6 skyriaus ,Privalomasis pensiju draudimas“ taikymas ir pensiju iSmokéjimas reglamentuojamas
Ministry tarybos priimtu teisés aktu.

Nutarimo, priimto 2000 m. kovo 10 d. Ministry tarybos jsakymu Nr. 30, 50 straipsnyje nustatyta:
»Pensijas ir priedus iSmoka [instituto] teritoriniai skyriai per pasto skyrius ir $alies viduje esancius
bankus <...>“

Nutarimo 51 straipsnyje patikslinama, kad ,pensijas ir priedus pasto skyriai iSmoka pensininko
nuolatiniu arba tuometiniu adresu nutarime nustatyta tvarka®.

Kaip nustatyta nutarimo 54 straipsnio 1 dalyje, ,[instituto] teritorinis skyrius visiems pensininkams
iSduoda mokéjimo kvita, kuriuo remdamasis pasto skyrius jiems iSmoka pensija (-as) ir priedus.
Pensijos gavéjo pasirasytas mokéjimo kvitas laikomas jrodymu, kad mokéjimas jvykdytas.”

Nutarimo 58 straipsnyje numatyta:

»[Institutas] reguliariai perveda pensijoms ir priedams iSmokéti reikalingas sumas Balgarski poshti EAD
[(toliau — Balgarski poshti)] teritoriniam skyriui, kad buty uztikrinta, jog pinigai bus i$mokéti laiku.
<>

Nutarimo 92 straipsnyje nustatyta:

»1) [Instituto] teritorinis skyrius perveda pensijoms iSmokéti skirtas pinigy sumas j Balgarski poshti
teritorinio skyriaus bendraja saskaita. Piniginius reikalus, susijusius su atitinkama ménesj mokamomis
pensijomis, [instituto] teritorinis skyrius ir Balgarski poshti teritorinis skyrius sutvarko iki to ménesio
pabaigos.

2) [Institutas] per savo teritorinius skyrius sumoka Balgarski poshti teritoriniams skyriams
8,5 tukstantosios dalies kiekviena ménesj iSmokamy pensiju uz iSmokant pensijas per pasto tinkla
atlikta darba. Si suma pervedama iki kito ménesio 7 d.

3) Pridétinés vertés mokestj, mokéting uz 2 dalyje nurodytas sumas, [instituto] teritorinis skyrius
perveda Balgarski poshti teritoriniam skyriui kartu su 2 dalyje nurodyta suma.

4) 2 ir 3 dalyse nurodyti pervedimai atliekami pagal saskaitg faktara, kuria Balgarski poshti teritorinis
skyrius iSraso iSmokéjes pensijas ta ménes;j.

5) Tuo atveju, kai dél pasto skyriaus darbuotojo kaltés pensija iSmokama neteisingai, Balgarski poshti
teritorinis skyrius grazina atitinkama suma [instituto] teritoriniam skyriui.<...>“

Pagal i$ dalies pakeisto Pasto paslaugy istatymo (Zakon za poshtenskite uslugi, toliau — Pasto paslaugy

jstatymas) 4 straipsnj ,pasto paslaugos apima universaliasias pasto paslaugas ir pasto paslaugas,
nepriskiriamas prie universaliyjy pasto paslaugy”.
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Pasto paslaugy jstatymo 25 straipsnio 2 dalyje numatyta:

»Pasto paslaugy teikéjas, jpareigotas teikti universaligsias pasto paslaugas, Siame jstatyme nustatyta
tvarka gali teikti ir kitas pasto paslaugas ir verstis kita veikla, kuri yra jo, kaip prekybos bendrovés,
verslo veiklos dalis.”

Minéto jstatymo 29b straipsnyje patikslinama:

»Pasto paslauguy teikéjas, jpareigotas teikti universaliasias pasto paslaugas, savo veikla organizuoja ir uz
ja atsiskaito pagal taikytinus apskaitos standartus ir taiko sanaudy paskirstymo sistema tiek visai
prekybos veiklai, tiek atskirai $iai veiklai:

1. universaliosioms pasto paslaugoms pagal paslaugy rasis,

2. pasto perlaidoms,

3. pagal 38 straipsnio 1-3 punktus prie universaliyju pasto paslaugy nepriskiriamoms pasto
paslaugoms,

4.  kitai prekybos veiklai.”

IS Pasto paslaugy jstatymo 38 straipsnio matyti, kad prie universaliyju pasto paslaugy nepriskiriamos
Sios pasto paslaugos:

»1. reklaminio pasto paémimas, vezimas ir pristatymas,
2. 3 straipsnio 2 punkte nurodytos paslaugos,

3.  kurjeriy paslaugos,

4. pasto perlaidos.”

Kaip nustatyta Pasto paslaugy jstatymo 39 straipsnio 3 punkte, leidimas pagal $j jstatyma yra
administracinis dokumentas, iSduodamas, be kita ko, pasto perlaidy paslaugoms teikti.

To paties jstatymo papildomy nuostaty 1 straipsnio 9 punkte nustatyta, kad ,pasto perlaidos“ yra pasto
paslaugos, kai pinigy suma pervedantis asmuo perveda ja gavéjui naudodamas popierinj dokuments; tai
atlieka pasto paslaugy teikéjo, turincio leidima teikti 39 straipsnio 3 punkte nurodytas paslaugas,
darbuotojas®.

Pagal minéto jstatymo pereinamojo laikotarpio ir baigiamyjy nuostaty 70 straipsnj ,[p]asto paslaugy
teikéjas, pagal 24 straipsnj jpareigotas teikti universaliasias pasto paslaugas, penkiolikos mety
laikotarpj, skai¢iuojama nuo $io jstatymo paskelbimo ,Darzhaven vestnik” [(Oficialusis leidinys), 2010,
Nr. 102, galioja nuo 2010 m. gruodzio 30 d.) dienos, yra prekybos veikla besivercianti bendrové
[Balgarski poshti]®.

Pagrindinés bylos faktinés aplinkybés ir prejudiciniai klausimai

2000 m. kovo 10 d. jsakymu Ministry taryba priémé nutarimg; minétas nutarimas jsigaliojo nuo
2000 m. sausio 1 d. Siame nutarime numatyta, kad pensijas i$moka instituto teritoriniai skyriai per
Salyje esancius bankus ir nacionalinés pasto paslaugy teikéjos Balgarski poshti — prekybos veikla
vykdan¢ios bendroveés, kurios 100 % akcijy priklauso valstybei, — pasto skyrius. Sios pasto perlaidos
apima pensijy iSmokéjima tiek pasto skyriuose, tiek gavéjo adresu; pastaruoju atveju pensijas iSmoka
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pasto darbuotojas. Tuo metu, kai priimtas $is nutarimas, Balgarski poshti buvo vienintelé jstaiga, pagal
Pasto paslaugy jstatyma jgaliota teikti universaligsias pasto paslaugas, prie kuriy priskirtos ir pasto
perlaidos.

IS dalies pakeitus minéta jstatyma, nuo 2009 m. lapkric¢io 3 d. pasto perlaidos nebepriskiriamos prie
universaliyjy pasto paslaugy. EasyPay AD ir Finance Engineering AD yra jmonés, turincios Rysiy
reguliavimo komisijos iSduota leidima teikti pasto perlaidy paslaugas. Todél Sios jmonés mano, jog,
minétu nutarimu suteikus Balgarski poshti iSimtines teises iSmokéti pensijas naudojantis pasto
perlaidomis, ribojamos jy, kaip pasto paslaugy teikéjy, teisés ir kyla grésmé laisvai konkurencijai.

Ministry taryba tvirtina, kad skiriant ir i$mokant pensijas vykdomos valstybés socialinio draudimo
funkcijos, kuriy negalima laikyti ekonomine veikla. Reglamentuojamojo pobudzio aktu Balgarski poshti
pavesta teikti vieSasias paslaugas, kurioms netaikoma konkurencijos teisé. Ministry taryba priduria, kad
tik $i bendrové turi filialy tinkla visoje Bulgarijos teritorijoje, jskaitant mazai apgyvendintas sritis.

Pirmosios instancijos teismas nusprendé, kad Socialinés apsaugos kodekso 106 straipsniu Ministry
tarybai suteikiama galimybé rinktis bendrove, kuri geriausiai patenkinty viesgji poreikj, ir tuo
remdamasis padaré iSvada, kad EasyPay AD ir Finance Engineering AD pareiksta ieskinj reikia atmesti
kaip nepagrijsta. Todél Sios Salys pateiké kasacinj skundg prasyma priimti prejudicinj sprendima
pateikusiame teisme.

Siomis aplinkybémis Varhoven administrativen sad nusprendé sustabdyti bylos nagrinéjima ir pateikti
Teisingumo Teismui tokius prejudicinius klausimus:

»1. Ar tokia pasto paslauga, kaip pasto perlaidos, kai siuntéjas ($iuo atveju valstybé) perveda pinigy
sumas gavéjams — asmenims, kuriems priklauso socialinés iSmokos, nepatenka j Direktyvos 97/67
taikymo sritj ir dél to jai taikomos SESV 106 ir 107 straipsniy nuostatos?

2. Jeij pirmaji klausima buty atsakyta teigiamai, ar SESV 106 ir 107 straipsniai ai$kintini taip, kad jais
draudziami laisvos konkurencijos ribojimai teikiant tokias pasto paslaugas kaip aptariamoji, kai tai
grindziama privalomaisiais reikalavimais, susijusiais su pilie¢iy konstitucinés pagrindinés teisés
uztikrinimu ir valstybés socialine politika, ir kai tokia paslauga pagal savo pobudj taip pat gali
bati laikoma visuotinés ekonominés svarbos paslauga su salyga, kad paslaugos teikéjo gaunamas
atlygis yra kompensacija, nevirsijanti VESP sprendimo 2 straipsnio 1 dalies a punkte nustatytos
sumos?“

Dél prejudiciniy klausimy

Dél pirmojo klausimo

Pirmuoju klausimu prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas i§ esmés nori iSsiaiskinti, ar
Direktyva 97/67 reikia aiskinti taip, kad pasto perlaidos paslauga, kai siuntéjas ($iuo atveju valstybé)
perveda pinigy sumas gavéjams per pasto paslauguy teikéja, jpareigota teikti universaligsias pasto
paslaugas, nepatenka j $ios direktyvos taikymo sritj.

Primintina, kad Direktyvos 97/67 2 straipsnio 1 punkte pateiktas baigtinis sarasas paslaugy, kurias
apima sgvoka ,pasto paslaugos®, kaip ji suprantama pagal $ia direktyva; Sias paslaugas sudaro pasto
siunty surinkimas, rasiavimas, vezimas ir skirstymas. Be to, $io straipsnio 6 punkte konkreciai
apibrézta, kas laikoma ,pasto siunta“ pagal $ia direktyva.

6 ECLILEU:C:2015:716
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Taciau nei 2 straipsnyje, nei jokioje kitoje Direktyvos 97/67 nuostatoje neminimos finansinés paslaugos,
taip pat ir tos, kurias papildomai teikia pasto paslaugy teikéjai (Siuo klausimu zr. Sprendimo Asempre ir
Asociacion Nacional de Empresas de Externalizacion y Gestion de Envios y Pequeiia Paqueteria,
C-240/02, EU:C:2004:140, 31 punkta).

Taip pat reikia patikslinti, kad, atsizvelgiant i $ios Direktyvos 97/67 nuostatos aiskumga ir i§samuma, jos
negalima aiskinti placiai, nes taip buty iSplésta Sios direktyvos taikymo sritis ir ji buaty taikoma
situacijoms, kuriy neapima ($iuo klausimu zr. Sprendimo Asempre ir Asociacién Nacional de Empresas
de Externalizacion y Gestion de Envios y Pequeria Paqueteria, C-240/02, EU:C:2004:140, 32 punkta).

Taip pat buvo nuspresta, kad pasto perlaidos paslaugos, kai per viesa pasto tinkla atliekami mokéjimai
fiziniams ar juridiniams asmenims kity asmenuy saskaita ir ju pavedimu, nepatenka j Direktyvos 97/67
taikymo sritj (zr. Sprendimo Asempre ir Asociacion Nacional de Empresas de Externalizacion y
Gestion de Envios y Pequeria Paqueteria, C-240/02, EU:C:2004:140, 34 punkta).

Todél j pirmagji klausima reikia atsakyti: Direktyva 97/67 aiskintina taip, kad pasto perlaidos paslauga,
kai siuntéjas (Siuo atveju valstybé) perveda pinigy sumas gavéjams per pasto paslaugy teikéja,
ipareigota teikti universaliasias pasto paslaugas, nepatenka j $ios direktyvos taikymo sritj.

Dél antrojo klausimo

Antruoju klausimu prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas i§ esmés siekia iSsiaiskinti,
ar SESV 107 straipsnio 1 dalj reikia aiskinti taip, kad pagal jj valstybei narei draudziama tokiai jmonei
kaip nagrinéjamoji pagrindinéje byloje suteikti iSimtines teises iSmokéti pensijas naudojantis pasto
perlaidomis.

Pirmiausia primintina, kad norint konstatuoti valstybés pagalba reikia, kad buty tenkinamos visos
SESV 107 straipsnio 1 dalyje nurodytos salygos. Pirma, turi bati valstybés parama arba parama
panaudojant valstybés isteklius. Antra, $i parama turi galéti daryti poveikj valstybiy nariy tarpusavio
prekybai. Trecia, ja turi bati suteikta naudos asmeniui, kuris ja naudojasi. Ketvirta, ji turi iskraipyti
konkurencija ar kelti tokio iSkraipymo pavoju (zr. Sprendimo Libert ir kt., C-197/11 ir C-203/11,
EU:C:2013:288, 74 punkta ir jame nurodyta teismo praktika).

Taigi, norint konstatuoti valstybés pagalba, pagal SESV 107 straipsnio 1 dalj visy pirma turi buti
suteikta naudos jmonei.

Siuo klausimu pirmiausia pazymétina, kad jmoné, taikant Sajungos teisés nuostatas konkurencijos
srityje, yra bet koks ekonomine veikla vykdantis subjektas, nepaisant jo teisinio statuso ir finansavimo
budo. Taip pat pasakytina, kad ekonomine veikla laikoma bet kokia veikla, kai konkrecioje rinkoje
siilomos prekés ar paslaugos (zr. Sprendimo Compass-Datenbank, C-138/11, EU:C:2012:449,
35 punkty).

Be to, nuspresta, kad jstaigos, susijusios su valstybinio socialinio draudimo sistemos valdymu, atlieka
isimtinai socialine funkcija. Si veikla grindziama solidarumo principu ir ja nesiekiama pelno. I$mokos
yra numatytos jstatymuose ir nepriklauso nuo sumokéty jmoky dydzio ($iuo klausimu zr. Sprendimo
Poucet ir Pistre, C-159/91 ir C-160/91, EU:C:1993:63, 18 punkta).

Patikrinti, ar pasto perlaidy vykdymas Balgarski poshti, taip iSmokant pagrindinéje byloje nagrinéjamas
pensijas, susijes su valstybinio socialinio draudimo sistemos valdymu ir ar dél $ios priezasties $i veikla
laikytina ekonomine veikla, kuriai taikoma SESV 107 straipsnio 1 dalis, turi prasyma priimti
prejudicinj sprendima pateikes teismas.

ECLILEU:C:2015:716 7
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Siomis aplinkybémis primintina, jog tam, kad veikla nebaty laikoma ekonomine, ji pagal savo pobudj,
tiksla ir jai taikomas taisykles turi bati neatskiriamai susijusi su nacionaline pensijy sistema (pagal
analogija zr. Sprendimo Aéroports de Paris / Komisija, C-82/01 P, EU:C:2002:617, 81 punkty). Taigi
pagrindinéje byloje reikia atsizvelgti j tai, kad pasto perlaidy vykdymas galbat gali bati atskiriamas nuo
Sios sistemos.

Siuo klausimu, be kita ko, i$ nutarimo 50 straipsnio, 54 straipsnio 1 dalies ir 58 straipsnio matyti, kad
senatvés iSmokos, skiriamos pagal valstybine socialinio draudimo sistema, priskiriamos prie instituto
funkcijy, o sis, vykdydamas $ia funkcija, pasitelkia Balgarski poshti tik pensijy iSmokéjimui uztikrinti.

Be to, nutarimo 50 straipsnyje numatyta, kad pensijos gali bati iSmokamos ir per bankus. Remiantis
duomenimis, kuriuos institutas pateiké Bulgarijos vyriausybei ir kuriuos §i nurodé per 2015 m. geguzés
1 d. posédj, apie 53 % visy pensiju iSmokama banko pavedimu. Taigi Balgarski poshti vykdomos pasto
perlaidos néra vienintelé priemoné pensijoms iSmokeéti.

Sios aplinkybés leidzia manyti, kad pasto perlaidy vykdymas pensijoms ismokéti yra veikla, kuria galima
atskirti nuo nacionalinés pensijuy sistemos. Prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas turi
jvertinti $iy aplinkybiy svarba, be kita ko, atsizvelgdamas j kitas jam zinomas faktines ir teisines
aplinkybes.

Antra, tuo atveju, jei pagrindinéje byloje nagrinéjamas pasto perlaidy vykdymas pensijoms iSmokéti yra
veikla, kuria galima atskirti nuo valstybinio socialinio draudimo sistemos ir kuri laikytina ekonomine
veikla, kyla klausimas, ar tai, kad valstybé naré suteikia jmonei iSimtines teises iSmokéti pensijas
naudojantis pasto perlaidomis, gali bati nauda, kaip ji suprantama pagal SESV 107 straipsnio 1 dalj.

Siuo klausimu primintina, kad SESV 107 straipsnio 1 dalis netaikoma valstybés jsikisimo, laikomo
kompensacija uz paslaugas, kurias teikia Sia kompensacija gaunancios jmonés, vykdydamos savo su
vieSgja paslauga susijusius jsipareigojimus, atveju, nes $ios jmonés realiai negauna jokios finansinés
naudos ir dél minétos jsikisSimo priemonés neatsiduria palankesnéje konkurencinéje padétyje, palyginti
su kitomis su jomis konkuruojanc¢iomis jmonémis (zr. Sprendimo Libert ir kt., C-197/11 ir C-203/11,
EU:C:2013:288, 84 punkta ir Sprendimo Altmark Trans ir Regierungsprdsidium Magdeburg, C-280/00,
EU:C:2003:415, 87 punkta).

Vis délto tam, kad konkreciu atveju tokia kompensacija nebtuty pripazjstama valstybés pagalba, turi bati
tenkinamos tam tikros salygos (Sprendimo Altmark Trans ir Regierungsprdsidium Magdeburg,
C-280/00, EU:C:2003:415, 88 punktas).

Pirma, i§ Sprendimo Altmark Trans ir Regierungsprdsidium Magdeburg (C-280/00, EU:C:2003:415)
89 punkto matyti, kad jmonei gavéjai privalo buti faktiskai pavesta vykdyti vieSosios paslaugos
jpareigojimus, o Sie jpareigojimai turi bati ai$kiai apibrézti tam, kad tokia kompensacija nebity
laikoma valstybés pagalba.

Nagrinéjamu atveju prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas turi patikrinti, ar Balgarski
poshti faktiskai pavesta vykdyti vieSosios paslaugos jpareigojimus ir ar $ie jpareigojimai aiskiai jtvirtinti
pagrindinéje byloje nagrinéjamuose nacionalinés teisés aktuose.

Antra, i§ Sprendimo Altmark Trans ir Regierungsprisidium Magdeburg (C-280/00, EU:C:2003:415)
90 punkto matyti, kad prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas privalo nustatyti, ar

kriterijai, kuriais remiantis apskai¢iuojama kompensacija, nustatyti i§ anksto objektyviai ir skaidriai.

Siuo klausimu pazymétina, kad nutarimo 92 straipsnio 2 dalyje nurodyta baziné suma, pagal kuria
apskaiciuojama su vie$osios paslaugos jpareigojimais susijusi kompensacija.

8 ECLILEU:C:2015:716
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Be to, prasyma priimti prejudicinj sprendimg pateikes teismas turi patikrinti, ar, taikant Sprendimo
Altmark Trans ir Regierungsprésidium Magdeburg (C-280/00, EU:C:2003:415) 92 punkte nurodyta
salyga, kompensacija nevirsija to, kas butina, siekiant padengti visas islaidas ar dalj jy, kurios
patiriamos, kai pensijos iSmokamos atliekant pasto perlaidas, atsizvelgiant j gautas atitinkamas jplaukas
ir protinga pelng, susijusj su $iy jsipareigojimuy vykdymu.

Kai jmoné, kuriai pavesta teikti visuotinés ekonominés svarbos paslaugas, nepasirinkta vadovaujantis
vie$yjy pirkimy procedira, kaip pagrindinéje byloje, praSyma priimti prejudicinj sprendima pateikes
teismas taip pat turi jsitikinti, kad, remiantis Sprendimo Altmark Trans et Regierungsprisidium
Magdeburg (C-280/00, EU:C:2003:415) 93 punkte nurodyta ketvirtaja salyga, kompensacijos dydis
nustatytas remiantis i$laidy, kuriy tipiné jmoné, gerai valdoma ir turinti pakankamai priemoniy, bty
patyrusi vykdydama vieSosios paslaugos jpareigojimus, analize, atsizvelgiant j atitinkamas gaunamas
iplaukas ir protinga pelna, susijusj su $iy jsipareigojimy vykdymu.

Trecia, nors prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas pabrézia, kad Balgarski poshti
gaunamas atlygis yra kompensacija, nevirsijanti VESP sprendimo 2 straipsnio 1 dalies a punkte
nurodytos sumos, reikia patikslinti, kad Sis sprendimas taikomas priemonéms, pripazjstamoms
valstybés pagalba pagal SESV 107 straipsnj (Siuo klausimu zr. Sprendimo Libert ir kt., C-197/11 ir
C-203/11, EU:C:2013:288, 102 punkta). Tik tuo atveju, jei nebuaty laikomasi $io
sprendimo 47-52 punktuose nurodyty kriterijy ir jei baty jvykdytos SESV 107 straipsnio 1 dalies
taikymo salygos, prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas galéty taikyti minéta
sprendima siekdamas nustatyti, ar pagrindinéje byloje nagrinéjama priemoné, laikytina valstybés
pagalba pagal SESV 107 straipsnj, yra suderinama su vidaus rinka pagal SESV 106 straipsnio 2 dalj ir
ar jai gali bati netaikoma SESV 108 straipsnio 3 dalyje numatyta pareiga i§ anksto pranesti.

Siuo klausimu primintina, jog i§ VESP sprendimo 11 ir 12 straipsniy matyti, kad $iuo sprendimu
panaikinamas Sprendimas 2005/842 ir kad VESP sprendimas jsigalioja nuo 2012 m. sausio 31 d. Kaip
pazymi Europos Komisija, VESP sprendimo 10 straipsnyje numatyta, kad pagalbos schemos,
patvirtintos prie§ jsigaliojant Siam sprendimui, kurios laikytos suderinamomis su vidaus rinka ir
kurioms netaikytas reikalavimas apie jas pranesti pagal Sprendima 2005/842, ir toliau laikomos
suderinamos su vidaus rinka ir joms dar dvejus metus, t. y. iki 2014 m. sausio 31 d., netaikomas
reikalavimas apie jas pranesti. Nuo tos dienos valstybés pagalbos schema turi tenkinti VESP sprendime
nustatytas salygas, kad jai nebuty taikoma pareiga pranesti.

Be to, kadangi, kaip matyti i§ $io sprendimo 23 punkto, nutarimas jsigaliojo 2000 m. sausio mén.,
paminétina, kad pagal VESP sprendimo 2 straipsnio 2 dalj tuo atveju, jei paslaugy teikéjas visuotinés
ekonominés svarbos paslauga teikia daugiau kaip desimt mety, minétas sprendimas taikomas tik tada,
kai paslaugos teikéjas turi imtis dideliy investicijy, kad galéty jvykdyti visuotinés ekonominés svarbos
paslaugos jpareigojima, o tai turi jvertinti nacionalinis teismas.

Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, | antrgjj klausima reikia atsakyti: SESV 107 straipsnio 1 dalj reikia
aiskinti taip, kad tuo atveju, jei pasto perlaidy vykdymas pensijoms iSmokéti yra ekonominé veikla, j
$ios nuostatos taikymo sritj nepatenka situacija, kai valstybé naré suteikia tokiai jmonei, kaip
nagrinéjama pagrindinéje byloje, iSimtines teises iSmokéti pensijas naudojantis pasto perlaidomis, nes
$i paslauga yra visuotinés ekonominés svarbos paslauga, uz kuria mokama kompensacija yra kaip
atlygis uz paslaugas, kurias i jmoné teikia vykdydama su vie$aja paslauga susijusius jsipareigojimus.

Dél bylinéjimosi islaidy
Kadangi $is procesas pagrindinés bylos $alims yra vienas i§ etapy prasyma priimti prejudicinj sprendima
pateikusio teismo nagrinéjamoje byloje, bylinéjimosi i$laidy klausima turi spresti $is teismas. ISlaidos,

susijusios su pastaby pateikimu Teisingumo Teismui, i§skyrus tas, kurias patyré minétos Salys, néra
atlygintinos.
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Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (antroji kolegija) nusprendzia:

1.

1997 m. gruodzio 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 97/67/EB dél Bendrijos
pasto paslaugy vidaus rinkos plétros bendryjy taisykliy ir paslaugy kokybés gerinimo, i$
dalies pakeista 2008 m. vasario 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/6/EB,
reikia aiskinti taip, kad pasto perlaidos paslauga, kai siuntéjas (S§iuo atveju valstybé) perveda
pinigy sumas gavéjams per pasto paslaugu teikéja, jpareigota teikti universaliasias pasto
paslaugas, nepatenka j sios direktyvos taikymo sritj.

SESV 107 straipsnio 1 dalj reikia aiskinti taip, kad tuo atveju, jei pasto perlaidy vykdymas
pensijoms iSmokéti yra ekonominé veikla, j Sios nuostatos taikymo sritj nepatenka situacija,
kai valstybé naré suteikia tokiai jmonei, kaip nagrinéjama pagrindinéje byloje, iSimtines
teises iSmokéti pensijas naudojantis pasto perlaidomis, nes §i paslauga yra visuotinés
ekonominés svarbos paslauga, uz kuria mokama kompensacija yra kaip atlygis uz paslaugas,
kurias $i jimoné teikia vykdydama su viesgja paslauga susijusius jsipareigojimus.

Parasai.
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