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W Teismo praktikos rinkinys

TEISINGUMO TEISMO (antroji kolegija) SPRENDIMAS

2015 m. birzelio 4 d.*

»Prasymas priimti prejudicinj sprendima — Treciyjy $aliy pilieciy, kurie yra ilgalaikiai gyventojai,
statusas — Direktyva 2003/109/EB — 5 straipsnio 2 dalis ir 11 straipsnio 1 dalis — Nacionalinés teisés
aktas, kuriuo ilgalaikio gyventojo statusa jgijusiems treciyjy Saliy pilieCiams nustatoma pilietinés
integracijos, patvirtinamos egzaminu, pareiga, uz kurios nevykdyma gali bati skiriama piniginé bauda“

Byloje C-579/13

dél Centrale Raad van Beroep (Nyderlandai) 2013 m. lapkri¢io 13 d. sprendimu, kurj Teisingumo
Teismas gavo 2013 m. lapkri¢io 15 d., pagal SESV 267 straipsnj pateikto prasymo priimti prejudicinj
sprendima byloje

P,

S

pries

Commissie Sociale Zekerheid Breda,

College van Burgemeester en Wethouders van de gemeente Amstelveen

TEISINGUMO TEISMAS (antroji kolegija),

kurj sudaro kolegijos pirmininké R. Silva de Lapuerta (praneséja), teiséjai J.-C. Bonichot, A. Arabadjiev,
J. L. da Cruz Vilaga ir C. Lycourgos,

generalinis advokatas M. Szpunar,

posédzio sekretoré M. Ferreira, vyriausioji administratoré,

atsizvelges j radytine proceso dalj ir jvykus 2014 m. lapkri¢io 5 d. posédziui,

iSnagrinéjes pastabas, pateiktas:

— P ir S, atstovaujamy advocaat ]. B. Bierbach,

— Nyderlandy vyriausybés, atstovaujamos M. Bulterman, M. de Ree, B. Koopman ir J. Langer,
— DPortugalijos vyriausybés, atstovaujamos L. Inez Fernandes ir N. Picarra,

— Europos Komisijos, atstovaujamos M. Condou-Durande ir G. Wils,

* Proceso kalba: nyderlandy.
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susipazines su 2015 m. sausio 28 d. posédyje pateikta generalinio advokato iSvada,

priima §j

Sprendima

Prasymas priimti prejudicinj sprendima pateiktas dél 2003 m. lapkricio 25 d. Tarybos
direktyvos 2003/109/EB dél treciyjy valstybiy pilieciy, kurie yra ilgalaikiai gyventojai, statuso (OL L 16,
2004, p. 44; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 19 sk, 6 t, p. 272) 5 straipsnio 2 dalies ir
11 straipsnio 1 dalies iSaiskinimo.

Sis prasymas pateiktas sprendziant P ir S gin¢a su Commissie Sociale Zekerheid Breda (Bredos miesto
socialinio draudimo tarnyba, toliau — Commissie Sociale Zekerheid) ir College van Burgemeester en
Wethouders van de gemeente Amstelveen (Amstelveno savivaldybés mero ir tarybos nariy kolegija) dél
to, kad pastarosios nustaté pilietinés integracijos pareiga.

Teisinis pagrindas

Sajungos teisé
Remiantis Direktyvos 2003/109 2, 4, 6 ir 12 konstatuojamosiomis dalimis:

»(2) Europos Vadovy Taryba savo specialigjame susitikime Tamperéje 1999 m. spalio 15 ir 16 d.
pareiské, kad treciyjy Saliy pilie¢iy juridinis statusas turéty buti derinamas su valstybiy nariy
pilie¢iy statusu ir kad tam tikra laikotarpj, kurj reikéty nustatyti, valstybéje naréje teisétai
gyvenanciam ir turinciam ilgalaikio gyventojo leidima toje valstybéje naréje asmeniui buty
suteiktos tam tikros vienodos teisés, kurios kaip galima labiau atitinka Europos Sajungos pilieciu
turimas teises.

<o>

(4) Treciyjy Saliy pilieciy, kurie yra ilgalaikiai valstybiy nariy gyventojai, integracija yra esminis
elementas skatinant ekonomine ir socialing sanglauda, kuria Sutartis nurodo pagrindiniu Bendrijos
tikslu.

<>

(6) Pagrindinis kriterijus, kad baty suteiktas ilgalaikio gyventojo statusas, turi bati gyvenimo valstybés
narés teritorijoje trukmé. Gyvenama turi buti teisétai ir nuolat, kad buty galima parodyti, jog
zmogus jsitvirtino toje Salyje. Reikéty numatyti prielaidas tam tikram lankstumui, kas leisty
atsizvelgti i tokias aplinkybes, dél kuriy asmeniui gali tekti laikinai i$vykti i$ tos teritorijos.

<>
(12) Norint sukurti autentiska dokumenta dél ilgalaikiy gyventoju integracijos i ta visuomene, kurioje
jie gyvena, su ilgalaikiais gyventojais jvairiausiais ekonominiais ir socialiniais klausimais turi bati

elgiamasi Sioje direktyvoje atitinkamomis nustatytomis salygomis lygiai taip pat, kaip ir su
valstybés narés pilieciais.”
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Sios direktyvos 1 straipsnio ,Reguliavimo dalykas“ a punkte nustatyta:

,Si direktyva nustato:

a) salygas, kuriomis valstybé naré suteikia ilgalaikio gyventojo statusa jos teritorijoje teisétai
gyvenantiems treciyjy Saliy pilieciams ir panaikina tokj statusa bei su tokiu statusu susijusias
teises; <..>“

Tos pacios direktyvos 4 straipsnio 1 dalyje nurodyta:

»Valstybés narés suteikia ilgalaikio gyventojo statusa treciyjy Saliy pilieciams, kurie pries pat
paduodami atitinkama pareiskima yra penkerius metus teisétai ir nuolat pragyvene jos teritorijoje.”

Direktyvos 2003/109 5 straipsnyje ,Ilgalaikio gyventojo statuso jgijimo salygos“ numatyta:

»1. Valstybés narés reikalauja, kad treciyjy $aliy pilieciai jrodyty, kad jie patys ir nuo jy priklausomi
Seimos nariai turi:

a) pastoviy ir nuolatiniy istekliy, kuriy pakanka patiems issilaikyti ir ilaikyti savo Seimos narius,
nesikreipiant i atitinkamos valstybés narés socialinés pagalbos sistemg. Valstybés narés jvertina
tokiy iStekliy pobudj ir reguliaruma bei gali atsizvelgti | minimaly atlyginimo ir pensijy lygj iki
pareiskimo ilgalaikio gyventojo statusui gauti pateikimo;

b) sveikatos draudima, apimantj visas rizikas, kurios paprastai numatomos tos valstybés narés pilieciy
draudime.

2. Valstybés narés gali pareikalauti, kad treciyju Saliy pilieciai tenkinty nacionalinéje teiséje numatytas
integracijos salygas.”

Minétos direktyvos 11 straipsnio ,Vienodas pozitris“ 1 dalyje nustatyta:

»1. Ilgameciai [ilgalaikiai] gyventojai, kaip ir tos Salies pilieciai, vienodai turi teise:

a) naudotis galimybe jsidarbinti arba dirbti savarankiskai, jei tokia veikla nereikalauja, kad ir
retkarciais, vykdyti valstybinés valdzios funkcijy, taip pat i vienodas jdarbinimo ir darbo salygas,
iskaitant atleidimo i$ darbo ir atlyginimo salygas;

b) i $vietimg ir profesinj mokyma, taip pat gauti stipendijas pagal nacionalinés teisés nuostatas;

¢) | profesiniy diplomy, pazyméjimuy ir kity kvalifikacijos dokumenty pripazinimg pagal atitinkama
nacionaline tvarky;

d) i socialine apsauga, socialine pagalba ir socialinj sauguma, kaip numatyta nacionalinéje teiséje;
e) gauti mokesciy nuolaidas;

f) naudotis prekémis ir paslaugomis bei visuomenei prieinamuy prekiy ir paslaugy pasiila, taip pat
busto jsigijimo tvarka;

g) | asociacijy ir jungimosi j sajungas bei stojimo j darbuotojus ar darbdavius [darbuotojams ar
darbdaviams] atstovaujancias organizacijas ar j bet kurias kitas organizacijas, kurios nariai yra
konkrecios profesijos atstovai, laisve, taip pat j teise naudotis visomis tokiy organizacijy
teikiamomis privilegijomis, nepazeidziant nacionaliniy nuostaty dél vieSosios tvarkos ir
visuomenés saugumo;
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h) laisvai judéti visoje atitinkamos valstybés narés teritorijoje, laikantis nacionalinés teisés aktuose
saugumo sumetimais nustatyty apribojimy.

“«

<o>

Nyderlandy teisé

Pagrindinéje byloje taikytinos redakcijos 2000 m. UzsienieCiy jstatymo (Vreemdelingenwet 2000,
toliau — Vw 2000) 1 straipsnio p punkte nustatyta:

,Siame jstatyme ir juo grindziamose nuostatose:

<>

p. ilgalaikis gyventojas — asmuo, turintis 20 straipsnyje nurodyta leidima nuolat gyventi $alyje, i$duota
pagal Direktyvos 2003/109 8 straipsnio 2 dalj, arba kitos valstybés, kuri yra <...> Sutarties $alis,
iS$duota ilgalaikio gyventojo leidima gyventi EB <...>“

Minéto jstatymo 20 straipsnio 1 dalyje numatyta:

»Miusy ministro kompetencijai priklauso:

a. tenkinti prasyma suteikti arba pakeisti leidima nuolat gyventi $alyje, ji atmesti arba jo nesvarstyti;

b. atSaukti arba pakeisti leidima nuolat gyventi $alyje.”

Remiantis Vw 2000 21 straipsnio 1 dalimi:

»Pagal Direktyvos 2003/109 8 straipsnio antra pastraipa prasymas iSduoti nuolatinj leidima gyventi
Salyje arba pakeisti i tokj, kaip jis suprantamas pagal 20 straipsnj, gali baiti atmestas, tik jei uZsienietis:

a. negyveno teisétai nepertraukiamu penkeriy mety laikotarpiu prie§ pat prasymo pateikima, kaip
numatyta 8 straipsnyje;

k. neislaiké [pagrindinéje byloje taikytinos redakcijos] Pilietinés integracijos jstatymo [(Wet
inburgering, toliau — Wi)] 7 straipsnio 2 dalies a punkte numatyto pilietinés integracijos egzamino
arba negavo $io jstatymo 5 straipsnio 1 dalies ¢ punkte numatyto diplomo, pazyméjimo ar kito
dokumento.”

IS prasymo priimti prejudicinj sprendima matyti, kad Wi reglamentuojama visy Nyderlanduose
gyvenanciy migranty pilietiné integracija | Nyderlandy visuomene. Pilietiné integracija apima
nyderlandy kalbos ziniy zodziu ir rastu ir ziniy apie Nyderlandy visuomene jgijima. Kalbos Zinios ir
zinios apie Nyderlandy visuomene vertinamos egzamino metu. Migrantai, kurie Wi jsigaliojimo diena,
t. y. 2007 m. sausio 1 d., ilga laika teisétai gyveno Nyderlanduose, ir po Sios datos atvyke migrantai i$
principo turi pilietinés integracijos pareiga arba nuo 2007 m. sausio 1 d., arba nuo tos po 2007 m.
sausio 1 d. esancios datos, nuo kurios jie teisétai gyvena Nyderlanduose.
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Wi 3 straipsnyje nustatyta:

»1. Pilietinés integracijos pareiga turi uzsienietis, teisétai gyvenantis $alyje, kaip tai suprantama pagal
Vw 2000 8 straipsnio a—e punktus arba | punkta, kuris:

a.

<...

4

Nyderlanduose gyvena kitu nei laikinas tikslu.
>

. 1 dalyje nurodyta pilietinés integracijos pareiga negali bati nustatyta atgaline data.”

Remiantis Wi 5 straipsniu:

»1. Nukrypstant nuo 3 straipsnio, pilietinés integracijos pareiga netaikoma asmenims, kurie:

a.

b.

N

<...

3

p
n

yra jaunesni nei 16 mety arba kuriems yra 65 ir daugiau mety;

btidami mokyklinio amziaus, Nyderlanduose gyveno maziausiai 8 metus;

turi Vyriausybés nutarimu arba juo remiantis nustatyta diploma, pazyméjima ar kita dokumenty;
privalo lankyti mokykla arba mokytis profesijos;

i§ karto po privalomo vidurinio ar profesinio mokslo jgyja i$silavinima, kurj uzbaigus gaunamas
¢ punkte nurodytas diplomas, pazyméjimas ar kitas dokumentas;

jrodé, kad pakankamai moka nyderlandy kalba zodziu ir rastu, ir yra akivaizdu, kad turi ziniy apie
Nyderlandy visuomene.

. Be to, pilietinés integracijos pareiga netaikoma:

>
uzsienieciams, kurie pagal Europos Sajungos valstybés narés arba kitos valstybés, kuri yra Europos
ekonominés erdvés susitarimo $alis, teise jvykdé pilietinés integracijos salyga, kad gauty ilgalaikio
gyventojo statusg, kaip tai suprantama pagal Direktyva 2003/109;

>

. Pilietinés integracijos pareiga turintis asmuo, turintis Vyriausybés nutarimu nustatyta diploma,

azyméjima ar kita dokumenty, i§ kurio matyti, kad asmuo i§ dalies jau yra jgijes 7 straipsnyje
urodyty gebéjimuy ir Ziniy, atleidziamas nuo pareigos jgyti Sia ziniy ar gebéjimy dalj ir islaikyti

atitinkama pilietinés integracijos egzamino dalj.

4

a.
b.

C.

5

. Vyriausybés nutarimu arba juo remiantis gali bati priimamos nuostatos dél:
kity visisko arba dalinio atleidimo nuo pilietinés integracijos pareigos atvejy;
gyvenimo S$alyje, kaip tai suprantama pagal 1 straipsnio b punkty, ir

1 dalies f punkto taikymo.

. Masy ministras gali priimti taisykles dél 2 straipsnio d punkto taikymo.”
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Sio jstatymo 31 straipsnyje numatyta:

»1. College van Burgemeester en Wethouders skiria administracines baudas tiems pilietinés integracijos
pareiga turintiems asmenims, kurie per 7 straipsnio 1 dalyje nustatyta arba pagal 2 dalies a punkta
pratesta terming neislaiké pilietinés integracijos egzamino.

2. Nukrypstant nuo 1 dalies:

a. College van Burgemeester en Wethouders pratesia 7 straipsnio 1 dalyje nurodyta terming, jeigu
pilietinés integracijos pareiga turintis asmuo jrodo, kad jo negalima kaltinti, jog neislaiké pilietinés
integracijos egzamino, arba

b. College van Burgemeester en Wethouders atleidzia nuo pilietinés integracijos pareigos, jeigu,
atsizvelgdamas | akivaizdzias pilietinés integracijos pareiga turincio asmens pastangas, padaro
iSvada, kad tas asmuo pagrjstai negali iSlaikyti pilietinés integracijos egzamino.

3. Vyriausybés nutarimu arba juo remiantis priimamos nuostatos dél 2 dalies.”

I$ prasymo priimti prejudicinj sprendima matyti, kad Wi jsigaliojo 2007 m. sausio 1 d. Isigaliojant Siam
jstatymui j Vw 2000 taip pat buvo jterptas 21 straipsnio 1 dalies k punktas. Taciau $i nuostata faktiskai
pradéta taikyti tik nuo 2010 m. sausio 1 d.

Siuo klausimu Nyderlandy vyriausybé nurodo, kad pareiga islaikyti pilietinés integracijos egzamina yra
ilgalaikio gyventojo statuso jgijimo salyga, taikoma tiek treciyjy $aliy pilie¢iams, kurie Nyderlanduose
pirma karta teisétai apsigyveno jsigaliojus Wi, tiek treCiyju S$aliy pilieciams, kurie, net jei Wi
jsigaliojimo diena jau teisétai gyveno Nyderlanduose, paprasé suteikti ilgalaikio gyventojo statusa po
2010 m. sausio 1 d. Taigi Vw 2000 21 straipsnio 1 dalies k punktas taikomas Sioms dviem pilieciy
kategorijoms.

Taciau treciyjy $aliy pilieciai, kurie Wi jsigaliojimo dieng jau teisétai gyveno Nyderlanduose ir ilgalaikio
gyventojo statusa paprasé suteikti laikotarpiu nuo 2007 m. sausio 1 d. iki 2010 m. sausio 1 d., kaip yra
apelianciy pagrindinéje byloje atveju, neturi pareigos islaikyti pilietinés integracijos egzaming, kad igyty
§j statusa. Taigi Vw 2000 21 straipsnio 1 dalies k punktas $iai pilieCiy kategorijai netaikomas.

Vis délto pastarajai kategorijai priklausantys pilieciai privalo islaikyti pilietinés integracijos egzamina
per savivaldybés, kurioje jie gyvena, College van Burgemeester en Wethouders sprendimu nustatyta
terming, o to nepadarius jiems gali bati skiriama piniginé bauda. Jeigu egzaminas per §j termina
neislaikomas, nustatomas naujas terminas, o piniginés baudos dydis kiekviena karta didinamas.

Taigi $iai pilieciy kategorijai tenkanti pilietinés integracijos pareiga neturi jtakos nei ilgalaikio gyventojo
statuso jgijimui, nei $io statuso islaikymui.

Pagrindiné byla ir prejudiciniai klausimai

P ir S yra treciyjy $aliy pilietés, kurios atitinkamai nuo 2008 m. lapkri¢io 14 d. ir 2007 m. birzelio 8 d.
turi Direktyva 2003/109 grindziamus ilgalaikio gyventojo leidimus nuolat gyventi $alyje.

2008 m. rugpjucio 1 d. sprendimu Commissie Sociale Zekerheid informavo P, kad jai taikoma Wi
numatyta pilietinés integracijos pareiga ir kad ji iki 2013 m. birzelio 30 d. privalo islaikyti pilietinés
integracijos egzamina. Po $io sprendimo P pradéjo lankyti Commissie Sociale Zekerheid sitlomus
pilietinés integracijos kursus. Nuo 2008 m. rugpjucio 25 d. dél su sveikata susijusiy priezasciy ji
laikinai nelanké $iy kursy. Véliau ji $iy kursy nebelanké. 2009 m. rugpjicio 4 d. sprendimu Commiissie
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Sociale Zekerheid i$ naujo konstatavo, kad P taikoma $i pareiga ir kad ji iki 2013 m. birzelio 30 d.
privalo islaikyti §j egzamina. 2010 m. vasario 25 d. Commissie Sociale Zekerheid patvirtino savo
2009 m. rugpjicio 4 d. sprendima.

2010 m. vasario 24 d. sprendimu College van Burgemeester en Wethouders van de gemeente Amstelveen
informavo S, kad jai taikoma Wi numatyta pilietinés integracijos pareiga ir kad ji iki 2013 m. rugpjiacio
24 d. privalo i8laikyti pilietinés integracijos egzaming.

Nagrinéjant apeliacinius skundus, kuriuos P ir S pateiké dél skundy, kuriais gin¢yti sprendimai, kuriais
jos ipareigojamos iSlaikyti pilietinés integracijos egzaming, atmetimo, Centrale Raad van Beroep
(Centrinis administraciniy byly teismas) kyla abejoniy dél pilietinés integracijos pareigos atitikties
Direktyvai 2003/109.

Konkreciai kalbant, praSsyma priimti prejudicinj sprendimg pateikusiam teismui, nors ir mananciam,
kad tokios pareigos nustatymas grindziamas Direktyvos 2003/109 5 straipsnio 2 dalimi, kyla klausimas,
ar, suteikusios ilgalaikio gyventojo statusg, valstybés narés gali nustatyti pilietinés integracijos salygas,
kaip antai pilietinés integracijos egzaming, susieta su piniginiy baudy sistema.

Prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas taip pat mano, kad jmanoma, jog pilietinés
integracijos pareiga apima Direktyvos 2003/109 11 straipsnio 1 dalies a ir b punktai. Jeigu taip yra,
kadangi minéta pareiga savo $alies pilieciams nenustatoma, treciyjy valstybiy pilieciams, kurie yra
ilgalaikiai gyventojai, taip pat negali buati taikoma $i pareiga, nes kitaip buty pazeistas minétame
straipsnyje jtvirtintas vienodo pozitrio principas.

Be to, prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikusio teismo nuomone, nors nacionalinéje teiséje ir
leidziama nustatyti integracijos salygas, vis délto jos negali bati tokios, kad dél ju tapty nejmanoma
arba buty pernelyg sunku jgyti ilgalaikio gyventojo statusa arba jj islaikyti. Prasyma priimti prejudicinj
sprendima pateikes teismas neatmeta galimybés, kad pilietinés integracijos pareiga neatitinka Sio
kriterijaus.

Galiausiai pra§yma priimti prejudicinj sprendima pateikusiam teismui kyla klausimas, ar tai, kad asmuo,
igijes ilgalaikio gyventojo statusa, informuojamas apie tai, jog véliau reikia jvykdyti pilietinés
integracijos pareiga, kaip yra S atveju, turi jtakos vertinant $ios pareigos atitiktj Direktyvai 2003/109.

Siomis aplinkybémis Centrale Raad van Beroep nusprendé sustabdyti bylos nagrinéjima ir pateikti
Teisingumo Teismui $iuos prejudicinius klausimus:

»1. Ar Direktyvos 2003/109 prasmé ir tikslas arba jos 5 straipsnio 2 dalis ir (arba) 11 straipsnio 1 dalis
aiskintini taip, kad su jais nesuderinamas nacionalinéje teiséje numatytas pilietinés integracijos
pareigos, susietos su piniginiy baudy sistema, nustatymas treciyjy Saliy pilie¢iams, turintiems
ilgalaikio gyventojo statusa?

2. Ar atsakant j pirmgji klausimg turi reikSmeés tai, ar pilietinés integracijos pareiga nustatyta prie$
igyjant ilgalaikio gyventojo statusa?“

Dél prejudiciniy klausimy

Savo klausimais, kuriuos reikia nagrinéti kartu, prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas
i$ esmés siekia issiaiskinti, ar Direktyva 2003/109, visy pirma jos 5 straipsnio 2 dalis ir 11 straipsnio
1 dalis, draudzia nacionalinés teisés norma, kaip antai nagrinéjama pagrindinéje byloje, pagal kuria
treciyju Saliy pilieciams, jau turintiems ilgalaikio gyventojo statusa, nustatoma pareiga islaikyti
pilietinés integracijos egzaming, uz kurios nejvykdyma numatyta piniginé bauda, ir ar Siuo atveju
svarbu tai, ar $is statusas jgytas prie§ nustatant $ig pareigg, ar po to, kai ji buvo nustatyta.
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Pirmiausia pazymétina, kad prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikusio teismo klausimai susije
tik su treciyjy Saliy pilieciais, kurie teisétai gyveno Nyderlanduose Wi jsigaliojimo dieng, t. y. 2007 m.
sausio 1 d., ir kurie paprasé suteikti ilgalaikio gyventojo statusa laikotarpiu nuo 2007 m. sausio 1 d. iki
2010 m. sausio 1 d., kaip yra P ir S atveju.

Pagrindinéje byloje nagrinéjama pilietinés integracijos pareiga, kurios esmé — islaikyti egzamina siekiant
jrodyti nyderlandy kalbos ziniy zodziu ir rastu jgijima ir pakankama Nyderlandy visuomenés pazinima,
siai pilieciy kategorijai néra salyga nei jgyti, nei islaikyti ilgalaikio gyventojo statusg; dél to tik skiriama
piniginé bauda tiems, kurie neislaiké $io egzamino pasibaigus nustatytam terminui.

Be to, reikia pazyméti svarbg, kuria Sgjungos teisés akty leidéjas teikia integracijos priemonéms; tai
matyti, be kita ko, i§ Direktyvos 2003/109 4 konstatuojamosios dalies, kurioje numatyta, kad treciyju
Saliy pilieciy, kurie yra ilgalaikiai valstybiy nariy gyventojai, integracija yra esminis elementas skatinant
ekonomine ir socialing sanglauda, kuri Sutartyje nurodoma kaip pagrindinis Sgjungos tikslas.

I prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikusio teismo klausimus reikia atsakyti atsizvelgiant butent
i Siuos svarstymus.

Kalbant pirmiausia apie Direktyvos 2003/109 5 straipsnio ,Ilgalaikio gyventojo statuso jgijimo salygos”
2 dalj pazymeétina, kad Sioje nuostatoje numatyta, jog valstybés narés gali pareikalauti, kad treciyjy $aliy
pilieciai tenkinty nacionalinéje teiséje numatytas integracijos salygas.

Taigi, i§ Sios nuostatos teksto ir jos konteksto matyti, kad ja valstybéms naréms suteikiama teisé
ilgalaikio gyventojo statuso gavima susieti su iSankstiniu tam tikry integracijos salygy jvykdymu.

Todél Direktyvos 2003/109 5 straipsnio 2 dalis susijusi su integracijos salygomis, kuriy galima reikalauti
pries suteikiant ilgalaikio gyventojo statusa.

Kaip nurodyta $io sprendimo 31 punkte, pagrindinéje byloje nagrinéjama pilietinés integracijos pareiga
treciyjy saliy piliec¢iams, kurie ilgalaikio gyventojo statuso paprasé laikotarpiu nuo 2007 m. sausio 1 d.
iki 2010 m. sausio 1 d., néra nei $io statuso gavimo, nei islaikymo salyga. Tai reiskia, kad, kiek tai susije
su $ia pilieciy kategorija, tokia pareiga negali buti laikoma integracijos salyga, kaip tai suprantama pagal
Direktyvos 2003/109 5 straipsnio 2 dalj.

Todél, kadangi Direktyvos 2003/109 5 straipsnio 2 dalis nei nurodo, nei draudzia valstybéms naréms i3
treciyjuy Saliy pilieciy reikalauti jvykdyti integracijos pareigas po to, kai jgijo ilgalaikio gyventojo statusa,
$i nuostata nedraudzia tokios integracijos priemonés, kaip nagrinéjama pagrindinéje byloje.

Kiek tai susije su Direktyvos 2003/109 11 straipsnio 1 dalimi, pazymétina, kad, kaip nurodyta Sios
direktyvos 12 konstatuojamojoje dalyje, $ia nuostata treciyjy Saliy pilie¢iams, jgijusiems ilgalaikio
gyventojo statusa, jos a—h punktuose iSvardytose srityse garantuojamas toks pat pozitris, koks
taikomas atitinkamos valstybés narés pilieciams.

Taciau, atsizvelgiant j tai, kad pagrindinéje byloje nagrinéjama pilietinés integracijos pareiga savo $alies
pilieciams nenustatyta, reikia iSnagrinéti, ar tokia pareiga gali priestarauti
Direktyvos 2003/109 11 straipsnio 1 dalyje jtvirtintam vienodo pozitrio principui jvairiose $ioje dalyje
numatytose srityse.

Primintina, kad, remiantis nusistovéjusia teismo praktika, pagal vienodo poziirio principa reikalaujama,
kad panasios situacijos nebuity vertinamos skirtingai, o skirtingos — vienodai, nebent toks vertinimas
bty objektyviai pateisinamas (Sprendimo S.P.C.M. ir kt., C-558/07, EU:C:2009:430, 74 punktas ir jame
nurodyta teismo praktika).

8 ECLIL:EU:C:2015:369
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Atsizvelgiant j tai, pazymétina, kad nagrinéjamas priemones i§ esmés sudaro pareiga jgyti nyderlandy
kalbos ziniy zodziu ir rastu ir ziniy apie Nyderlandy visuomene ir (arba) jas jrodyti. Galima daryti
prielaida, kad savo $alies pilieciai tokiy ziniy turi, taciau taip néra treciyjy saliy pilieciy atveju. Todél,
kaip nurodé generalinis advokatas savo i$vados 52 punkte, manytina, kad, kiek tai susije su integracijos
priemoniy, kaip antai kalbos ziniy ir ziniy apie Salies visuomene jgijimo, tikslingumu, treciyjy saliy
pilieciy situacija néra panasi j savo valstybés pilieciy situacija.

Todél, kadangi Sios situacijos néra panasios, tai, kad pagrindinéje byloje nagrinéjama pilietinés
integracijos pareiga savo valstybés pilieCiams nenustatyta, nepazeidzia treciyju Saliy pilieciy, kurie yra
ilgalaikiai gyventojai, teisés i tokj patj pozitrj, koks taikomas savo valstybés pilieciams, kaip nustatyta
Direktyvos 2003/109 11 straipsnio 1 dalyje.

Taciau Sios pilietinés integracijos pareigos taikymo tvarka neturi pazeisti nediskriminavimo principo
Direktyvos 2003/109 11 straipsnio 1 dalyje iSvardytose srityse.

Bet kuriuo atveju reikia pridurti, kad valstybés narés negali taikyti nacionalinés teisés normos, dél
kurios gali kilti pavojus, kad nebus pasiekti Sios direktyvos tikslai, todél ji neteks savo praktinio
veiksmingumo (zr. Sprendimo Komiisija / Nyderlandai, C-508/10, EU:C:2012:243, 65 punkta).

Kaip matyti i§ Direktyvos 2003/109 4, 6 ir 12 konstatuojamyjy daliy, jos pagrindinis tikslas — treciyju
aliy pilie¢iy, kurie yra ilgalaikiai valstybiy nariy gyventojai, integracija (zr. Sprendimo Komiisija /
Nyderlandai, C-508/10, EU:C:2012:243, 66 punkta).

Tokiomis aplinkybémis, kalbant pirmiausia apie pareiga islaikyti pagrindinéje byloje nagrinéjama
pilietinés integracijos egzaming, negali bati gincijama, kad priimanciosios valstybés narés kalbos ziniy
ir ziniy apie jos visuomene jgijimas labai palengvina treciyjy Saliy pilieCiy ir tos valstybés pilieciy
komunikavima ir, be to, skatina jy socialiniy tarpusavio rysiy palaikyma ir vystyma. Taip pat negali
bati gincijama tai, kad priimanciosios valstybés narés kalbos ziniy jgijimas sudaro treciyjy S$aliy
pilieciams palankesnes salygas jsidarbinti ir mokytis profesijos.

Atsizvelgiant j tai, kadangi pareiga i$laikyti egzaming, kaip antai nagrinéjama pagrindinéje byloje, leidzia
uztikrinti, kad atitinkami treciyjy Saliy pilieciai jgis ziniy, kurios, kaip matyti, yra negincijamai
naudingos rySiams su priimancigja valstybe nare uzmegzti, manytina, kad tokia pareiga savaime
nekelia grésmés Direktyvos 2003/109 tiksly pasiekimui, bet, prieSingai, gali prisidéti prie jy pasiekimo.

Taciau Sios pareigos jgyvendinimo tvarka taip pat negali kelti grésmés Siems tikslams, visy pirma
atsizvelgiant j reikalaujama ziniy lygj pilietinés integracijos egzaminui islaikyti, galimybes lankyti
kursus ir gauti medziaga, reikalingg Siam egzaminui pasiruosti, treciyjy Saliy pilie¢ciams taikomu
registracijos laikyti $§j egzamina mokesciy dydj ir j tai, kad paisoma ypatingy individualiy aplinkybiy,
kaip antai amziaus, nerastingumo ar issilavinimo lygio.

Toliau, kalbant apie pagrindinéje byloje nagrinéjama piniginiy baudy sistema, pazymétina, kad baudy
skyrimas treCiyjy S$aliy pilieciams, kurie yra ilgalaikiai gyventojai ir kurie, pasibaigus nustatytam
terminui, neislaiké pilietinés integracijos egzamino, kaip priemoné uztikrinti jiems tenkancios pilietinés
integracijos pareigos veiksminguma, savaime nekelia grésmés Direktyvos 2003/109 tiksly pasiekimui,
todél nepanaikina praktinio jos veiksmingumo.

Taciau reikia atsizvelgti i tai, kad pagrindinéje byloje maksimali galimos skirti piniginés baudos suma
yra santykinai didelé, t. y. 1000 EUR, ir kad $i bauda, be to, gali bati skirta kiekviena kartg, kai baigiasi
terminai, nustatyti pilietinés integracijos egzaminui islaikyti, taciau egzaminas neislaikomas, ir taip
neribotai tol, kol atitinkamas treciosios $alies pilietis i$laiko §j egzamina.

ECLIL:EU:C:2015:369 9
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Taip pat pazymétina, kad piniginé bauda skiriama treciyjy $aliy pilie¢iams, kurie, pasibaigus jiems
nustatytam terminui, neislaiké pilietinés integracijos egzamino, neatsizvelgiant j tai, ar iki to termino
pabaigos sie pilieciai niekuomet neatvyko laikyti minéto egzamino ar buvo atvyke keleta karty.

Be to, registracijos laikyti pilietinés integracijos egzaming mokesciai ir galimos pasirengimo Siam
egzaminui i$laidos tenka atitinkamiems treciyjy $aliy pilie¢iams. Taip pat pazymeétina, jog per teismo
posédj Nyderlandy vyriausybé nurodé, kad registracijos mokesc¢iy dydis yra 230 EUR, kad atitinkami
treciyju Saliy pilieciai turi sumokéti Siuos mokescius kiekviena karta, kai per nustatyta termina
atvyksta | pilietinés integracijos egzaming, ir kad minéti mokesciai Sio egzamino neislaikiusiems
pilieCiams negrazinami. Taigi, tai reiskia, kad piniginés baudos skyrimas néra vienintelé neigiama
pasekmé, kuria turi patirti treciyjy Saliy pilieciai, kuriems nepavyksta islaikyti Sio egzamino prie$
baigiantis nustatytam terminui.

Tokiomis sglygomis, kurias turi patikrinti pradyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas,
piniginés baudos mokéjimas uz pareigos islaikyti pilietinés integracijos egzaming nesilaikyma, be to,
kad sumokami su egzaminy laikymu susije mokesciai, gali kelti pavojy tam, kad nebus pasiekti
Direktyvos 2003/109 tikslai, todél ji neteks savo praktinio veiksmingumo.

Galiausiai, kadangi pagrindinéje byloje nagrinéjamuose nacionalinés teisés aktuose numatyta pilietinés
integracijos pareiga neturi jtakos treciyju Saliy pilieciams, kurie paprasé suteikti ilgalaikio gyventojo
statusa laikotarpiu nuo 2007 m. sausio 1 d. iki 2010 m. sausio 1 d., jgyjant ir iSlaikant §j statusg, kaip
nurodyta $io sprendimo 31 punkte, konstatuotina, jog tai, ar ilgalaikio gyventojo statusas jgytas prie$
nustatant §ia pareiga ar po jos nustatymo, pateikiant atsakyma prasyma priimti prejudicinj sprendima
pateikusiam teismui nagrinéjamu atveju yra nesvarbu.

Atsizvelgiant | pateiktus svarstymus, j pateiktus klausimus reikia atsakyti taip: Direktyva 2003/109, visu
pirma jos 5 straipsnio 2 dalis ir 11 straipsnio 1 dalis, nedraudzia nacionalinés teisés normos, kaip antai
nagrinéjamos pagrindinéje byloje, pagal kuria treciyjy Saliy pilieciams, jau turintiems ilgalaikio
gyventojo statusg, nustatoma pareiga islaikyti pilietinés integracijos egzaming, uz kurios nejvykdyma
numatyta piniginé bauda, su salyga, kad jos taikymo tvarka nekels grésmés Sios direktyvos tiksly
pasiekimui, o tai turi patikrinti prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas. Siuo atveju
nesvarbu, ar ilgalaikio gyventojo statusas jgytas prie$ nustatant pareiga islaikyti pilietinés integracijos
egzaming, ar po to, kai ji buvo nustatyta.

Dél bylinéjimosi islaidy

Kadangi Sis procesas pagrindinés bylos salims yra vienas i$ etapy prasyma priimti prejudicinj sprendima
pateikusio teismo nagrinéjamoje byloje, bylinéjimosi i$laidy klausima turi spresti tas teismas. ISlaidos,
susijusios su pastaby pateikimu Teisingumo Teismui, i$skyrus tas, kurias patyré minétos Salys, néra
atlygintinos.

Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (antroji kolegija) nusprendzia:

2003 m. lapkricio 25 d. Tarybos direktyva 2003/109/EB dél treciyjy valstybiy pilieciy, kurie yra
ilgalaikiai gyventojai, statuso, visy pirma jos 5 straipsnio 2 dalis ir 11 straipsnio 1 dalis,
nedraudzia nacionalinés teisés normos, kaip antai nagrinéjamos pagrindinéje byloje, pagal kuria
treciyjy saliy pilieciams, jau turintiems ilgalaikio gyventojo statusa, nustatoma pareiga islaikyti
pilietinés integracijos egzaming, uz kurios nejvykdyma numatyta piniginé bauda, su salyga, kad
jos taikymo tvarka nekels grésmés sios direktyvos tiksly pasiekimui, o tai turi patikrinti prasyma
priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas. Siuo atveju nesvarbu, ar ilgalaikio gyventojo
statusas jgytas prie§ nustatant pareiga islaikyti pilietinés integracijos egzaming, ar po to, kai ji
buvo nustatyta.
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