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dél 2013 m. liepos 4 d. Europos Komisijos pagal SESV 218 straipsnio 11 dalj paduoto prasymo pateikti
nuomone

TEISINGUMO TEISMAS (plenariné sesija),

kurj sudaro pirmininkas V. Skouris, pirmininko pavaduotojas K. Lenaerts, kolegijy pirmininkai
A. Tizzano (praneséjas), R. Silva de Lapuerta, M. Ilesi¢, L. Bay Larsen, T. von Danwitz, A. O Caoimh,
J.-C. Bonichot, C. Vajda ir S. Rodin, teiséjai E. Juhész, A. Borg Barthet, ]. Malenovsky, E. Levits,
A. Arabadjiev, C. Toader, M. Safjan, D. Svaby, M. Berger, A. Prechal, E. Jarasitinas, C.G. Fernlund,
J. L. da Cruz Vilaga ir F. Biltgen,

generaliné advokaté J. Kokott,

posédzio sekretoriai A. Calot Escobar ir M.-A. Gaudissart, skyriaus vadovas,

atsizvelges j rasytine proceso dalj ir jvykus 2014 m. geguzés 5 ir 6 d. posédziams,

iSnagrinéjes pastabas, pateiktas:

— Europos Komisijos, atstovaujamos L. Romero Requena, H. Kramer, C. Ladenburger ir B. Smulders,
— Belgijos vyriausybés, atstovaujamos M. Jacobs ir C. Pochet,

— Bulgarijos vyriausybés, atstovaujamos E. Petranova ir D. Drambozova,

— Cekijos vyriausybés, atstovaujamos M. Smolek, E. Ruffer ir J. Krélov4,

— Danijos vyriausybés, atstovaujamos C. Thorning ir M. Wolff,

— Vokietijos vyriausybés, atstovaujamos T. Henze ir J. Kemper,

— Estijos vyriausybés, atstovaujamos K. Kraavi-Kéerdi,

— Airijos, atstovaujamos E. Creedon, A. Joyce ir E. McPhillips, padedamy SC E. Regan, BL C. Toland
ir Advisory Council C. Daly,

— QGraikijos vyriausybés, atstovaujamos A. Samoni-Rantou, E.-M. Mamouna ir K. Boskovits,
— Ispanijos vyriausybés, atstovaujamos M. A. Sampol Pucurull ir N. Diaz Abad,

— Prancazijos vyriausybés, atstovaujamos E. Belliard, N. Rouam, G. de Bergues ir D. Colas,
— Italijos vyriausybés, atstovaujamos avvocato dello Stato G. Albenzio,

— Kipro vyriausybés, atstovaujamos K. Lykourgos, K. Kompos ir N. Kyriakou,

— Latvijos vyriausybés, atstovaujamos I. Kalnin$ ir D. Pelse,

— Lietuvos vyriausybés, atstovaujamos D. Kriauciino, R. Krasuckaités ir A. Svinkanaités,
— Vengrijos vyriausybés, atstovaujamos M. Z. Fehér,

— Nyderlandy vyriausybés, atstovaujamos M. K. Bulterman ir J. Langer,
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— Austrijos vyriausybés, atstovaujamos A. Posch ir C. Pesendorfer,
— Lenkijos vyriausybés, atstovaujamos B. Majczyna,
— DPortugalijos vyriausybés, atstovaujamos L. Inez Fernandes ir M. L. Duarte,
— Rumunijos vyriausybés, atstovaujamos R. H. Radu, V. Angelescu ir A.-G. Vacaru,
— Slovakijos vyriausybés, atstovaujamos B. Ricziova,
— Suomijos vyriausybés, atstovaujamos ]. Heliskoski ir H. Leppo,
— Svedijos vyriausybés, atstovaujamos A. Falk ir M. Rhodin,
— Jungtinés Karalystés vyriausybés, atstovaujamos S. Behzadi-Spencer, padedamos QC D. Beard,
— Europos Parlamento, atstovaujamo R. Passos, P. Schonard ir E. Waldherr,
— Europos Sajungos Tarybos, atstovaujamos H. Legal, F. Naert, T. Blanchet ir P. Plaza Garcia,
isklauses generaline advokate,
priima Sia
Nuomone
I — Prasymas pateikti nuomone
Europos Komisija Europos Sgjungos Teisingumo Teismui pateiké tokj prasyma pateikti nuomone:
,Ar Susitarimo dél Europos Sajungos prisijungimo prie Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos[, pasirasytos 1950 m. lapkricio 4 d. Romoje, toliau — EZTK] projektas suderinamas su
Sutartimis?“
Komisija Teisingumo Teismui perdaveé tokius praSymo priedus:

— persvarstyta Susitarimo dél Europos Sajungos prisijungimo prie Zmogaus teisiy ir pagrindiniy
laisviy apsaugos konvencijos projekta (toliau — susitarimo projektas),

— Europos Sgjungos deklaracijos, pateiktinos pasirasant Susitarima dél prisijungimo, projekta (toliau —
deklaracijos projektas),

— taisyklés, kuria papildomos Ministry Komiteto sprendimuy ir taikiy susitarimy salygy vykdymo
prieziaros taisyklés bylose, kuriy $alis yra Europos Sajunga, projekta (toliau — 18-osios taisyklés
projektas),

— Europos Sgjungos ir X [Europos Sajungai nepriklausancios valstybés] ketinimy memorandumo
projekta,

— Susitarimo dél Europos Sajungos prisijungimo prie Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos aiskinamosios ataskaitos projekta (toliau — aiskinamosios ataskaitos projektas, o kartu
su kitais minétais dokumentais — prisijjungimo priemoniy projektas arba numatytas sudaryti
susitarimas).
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II — Institucinis pagrindas ir Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija
A — Europos Taryba

Tarptautiniu susitarimu, pasirasytu 1949 m. geguzés 5 d. Londone ir jsigaliojusiu 1949 m. rugpjicio
3 d. (toliau — Europos Tarybos statutas), desimties Europos valstybiy grupé jsteigé Europos Tarybg,
siekdama didesnés jos nariy vienybés, kad baty apsaugoti ir jgyvendinti idealai ir principai, kurie yra
bendras jy paveldas, ir skatinama jy ekonominé ir socialiné pazanga Europoje. Siuo metu Europos
Tarybai priklauso 47 Europos valstybés, 28 i§ ju yra Europos Sajungos valstybés narés (toliau —
valstybés narés).

Remiantis minétu statutu, Europos Tarybos institucijos yra Vyriausybiy Atstovy Komitetas (toliau —
Ministry Komitetas) ir Parlamentiné Asambléja (toliau — Asambléja), ju darba uztikrina Europos
Tarybos sekretoriatas.

Pagal Europos Tarybos statuto 14 straipsnj Ministry Komiteta sudaro po viena kiekvienos narés
atstovy, o kiekvienas atstovas turi vieng balsg.

Kaip numatyta Europos Tarybos statuto 15 straipsnio a punkte, ,[Asambléjai] rekomendavus arba savo
iniciatyva Ministry Komitetas svarsto veiksmus, skirtus Europos Tarybos tikslams jgyvendinti, jskaitant
konvencijy ar susitarimy sudaryma, vyriausybiy bendros politikos tam tikrais klausimais priémima.
<..>“ To paties straipsnio b punkto pirmoje sakinio dalyje patikslinama, kad ,tam tikrais atvejais
Komiteto i$vados gali biiti pateikiamos kaip rekomendacijos nariy vyriausybéms®.

Europos Tarybos statuto 20 straipsnyje reglamentuojamas kvorumas, reikalingas Ministry Komiteto
sprendimams priimti. Sis straipsnis suformuluotas taip:

»a.  Ministry Komiteto rezoliucijos svarbiais klausimais, batent dél:

i.  rekomendacijy pagal 15 straipsnio b dalj;

v. rekomendacijuy dél <...> 15 [ir] 20 <...> straipsniy pakeitimo;

vi. bet kokio kito klausimo, dél kurio Komitetas, priimdamas rezoliucija pagal $io straipsnio
d dalj, gali nuspresti, kad dél jo svarbumo butinas vienbalsis atstovy sprendimas,

turi bati priimamos visais balsavime dalyvaujanciy atstovy balsais ir turinciy teise dalyvauti
Komiteto darbe atstovy balsy dauguma.

<...>

d. Visoms kitoms Komiteto rezoliucijoms <...> priimti <..> reikalingi du trecdaliai balsavime
dalyvaujanciy atstovy balsy ir turinciy teise dalyvauti Komiteto darbe atstovy balsy dauguma.”

Pagal to paties statuto 25 straipsnj Asambléja sudaro kiekvienos narés atstovai, kuriuos tos narés
parlamentas i§ savo nariy iSrinko arba paskyré pagal savo paties nustatyta procedira. Kiekviena naré
turi tiek atstovy, kiek nustatyta $io statuto 26 straipsnyje. Didziausias atstovy skai¢ius — 18.

B — Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija
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EZTK - tarptautinis daugiasalis Europos Taryboje sudarytas susitarimas, jsigaliojes 1953 m. rugséjo
3 d. Visos Europos Tarybos narés yra $ios konvencijos aukstosios susitarianciosios Salys (toliau —
susitarianciosios $alys).

EZTK sudaro trys skyriai.
1. EZTK I skyrius ,Teisés ir laisvés” ir jo materialinés normos

EZTK 1 skyriuje apibréztos teisés ir laisvés, kurias susitarianciosios $alys pagal $ios konvencijos
1 straipsnj ,[garantuoja] kiekvienam juy jurisdikcijai priklausanc¢iam asmeniui“. Nenumatyta nuo $io
isipareigojimo leidzianc¢iy nukrypti nuostaty, iSskyrus nustatytaja konvencijos 15 straipsnyje, t. y. ,kilus
karui ar kitoms nepaprastosios padéties aplinkybéms, dél kuriy atsiranda grésmé tautos islikimui“. Visy
pirma negalima nukrypti nuo jpareigojimy, nurodyty 2 straipsnyje (teisé i gyvybe, iSskyrus atvejus, kai
gyvybé atimama panaudojant ne daugiau jégos, negu butina), 3 straipsnyje (kankinimo uzdraudimas),
4 straipsnio 1 dalyje (vergijos uzdraudimas) ir 7 straipsnyje (nulla poena sine lege).

EZTK 6 straipsnyje , Teisé j teisinga bylos nagrinéjima“ nustatyta:

»1. Kai yra sprendziamas tam tikro asmens civilinio pobudzio teisiy ir pareigy ar jam pareiksto kokio
nors baudziamojo kaltinimo klausimas, toks asmuo turi teise, kad byla per kuo trumpiausia laika viesai
ir teisingai i$nagrinéty pagal jstatyma jsteigtas nepriklausomas ir nesaliskas teismas. Teismo sprendimas
paskelbiamas viesai, taciau demokratinéje visuomenéje moralés, vieSosios tvarkos ar valstybés saugumo
interesais spaudos atstovams ar visuomenei gali buti neleidziama dalyvauti per visa procesa ar jo dalj,
kai tai reikalinga dél nepilnameciy ar bylos $aliy privataus gyvenimo apsaugos, arba tiek, kiek, teismo
nuomone, yra batina dél ypatingy aplinkybiy, dél kuriy vieSumas pakenkty teisingumo interesams.

2. Kiekvienas nusikaltimo padarymu kaltinamas asmuo laikomas nekaltu tol, kol jo kalté nejrodyta
pagal jstatyma.

3. Kiekvienas nusikaltimo padarymu kaltinamas asmuo turi bent jau Sias teises:

a) bati skubiai ir i§samiai jam suprantama kalba informuotas apie jam pateikiamo kaltinimo pobudj ir
pagrindg;

b) turéti pakankamai laiko ir galimybiy pasirengti gynybai;

c) gintis pats ar padedamas savo paties pasirinkto gynéjo arba, jei neturi pakankamai lésy gynéjui
atsilyginti ir kai tai batina teisingumo interesams apsaugoti, nemokamai gauti advokato pagalba;

d) pats apklausti kaltinimo liudytojus ar turéti galimybe, kad tie liudytojai biaty apklausti, ir kad
gynybos liudytojai baty iskviesti ir apklausti tokiomis pat salygomis, kokios taikomos kaltinimo
liudytojams;

e) nemokamai naudotis vertéjo pagalba, jeigu nesupranta ar nekalba teismo procese vartojama kalba.”

EZTK 13 straipsnis , Teisé j veiksminga teisinés gynybos priemone“ suformuluotas taip:

,Kiekvienas, kurio teisés ir laisvés, nustatytos [EZTK], yra pazeistos, turi teise pasinaudoti veiksminga

teisinés gynybos priemone kreipdamasis j valstybés institucija nepriklausomai nuo to, ar ta pazeidima

asmenys padaré eidami savo oficialias pareigas.”

2. EZTK II skyrius ir kontrolés mechanizmai
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EZTK II skyriuje reglamentuojami mechanizmai, kuriais kontroliuojama, kaip susitarianciosios Salys
laikosi jsipareigojimy, prisiimty pagal Sios konvencijos 1 straipsnj. Siame skyriuje yra, be kita ko,
EZTK 19 straipsnis, pagal kurj jsteigiamas Europos Zmogaus Teisiy Teismas (toliau — EZTT), ir
46 straipsnis, kuriuo vadovaujantis Ministry Komitetui suteikiami jgaliojimai priziaréti Sio teismo
sprendimy vykdyma.

a) EZTT

Pagal EZTK 20 ir 22 straipsnius EZTT teiséjus, kuriy turi bati tiek, kiek susitarian¢iyjy $aliy, nuo
kiekvienos susitarianciosios $alies renka Asambléja i$ trijy kandidaty, kuriuos pasialo susitariancioji
Salis, saraso.

EZTK 32 straipsnyje EZTT suteikiama jurisdikcija ai$kinti ir taikyti $ia konvencija esant salygoms,
konkreciai numatytoms jos 33 ir 34 straipsniuose.

Pagal EZTK 33 straipsnji EZTT gali bati iSkelta tarpvalstybiné byla tarp dvieju (arba daugiau)
susitarianciyjy $aliy dél bet kokio, ju manymu, padaryto Sios konvencijos arba jos protokoly nuostaty
pazeidimo.

Remiantis EZTK 34 straipsnio pirmu sakiniu: ,Kiekvienas fizinis asmuo, nevyriausybiné organizacija ar
asmeny grupé, teigiantys, kad jie yra vienos i§ [susitarianciyjy $aliy] padaryto Konvencijoje ir jos
protokoluose jtvirtintuy teisiy pazeidimo auka, Teismui gali pateikti individualia peticija.”

EZTT taiko $ias keturias individualios peticijos priimtinumo salygas. Pirmiausia, pagal $ios konvencijos
34 straipsnj pareiskéjas turi galéti teigti esas Sioje konvencijoje ir jos protokoluose jtvirtinty teisiy
pazeidimo auka. Antra, remiantis Sios konvencijos 35 straipsnio 1 dalimi, pareiskéjas turi buti
iSnaudojes visas valstybés ,vidaus“ teisinés gynybos priemones, t. y. tas, kurios egzistuoja
susitarianciosios $alies, pries kuria pateikta peticija, teisés sistemoje. Si priimtinumo salyga atspindi
principa, pagal kurj EZTK jtvirtintas kontrolés mechanizmas yra subsidiaraus pobtdzio, palyginti su
susitarianciosiose $alyse egzistuojanciais zmogaus teisiy apsaugos mechanizmais (1996 m. rugséjo 16 d.
EZTT sprendimo Akdivar ir kt. pries Turkija, 65 ir 66 punktai, Nr. 21893/93, ir 2008 m. balandzio
29 d. Sprendimo Burden prie$ Jungtine Karalyste, Nr. 13378/05, 42 punktas). Trecia, remiantis ta pacia
nuostata, peticija turi buti pateikta ne véliau kaip per $esis ménesius nuo tos dienos, kai buvo priimtas
galutinis nacionalinis sprendimas. Ketvirta, pagal minétos konvencijos 35 straipsnio 2 dalies b punkta
taikoma peticijos priimtinumo salyga, kad ji ,pagal savo esme [nebiity] tokia pat, kokia [EZTT] jau
svarsté arba kokia jau buvo perduota kitai tarptautinei tyrimo ar ginco sprendimo institucijai“, nebent
peticijoje buty kokios nors bylai reikémingos naujos informacijos.

Procesas EZTT baigiamas nutarimu ar sprendimu, kuriuose EZTT konstatuoja, kad peticija nepriimtina
arba kad EZTK nepazeista, arba sprendimu, kuriame nustatomas $ios konvencijos pazeidimas. Toks
sprendimas yra deklaratyvus ir nedaro poveikio nagrinéty susitarianciosios $alies akty galiojimui.

Remiantis EZTK 44 straipsnio 1 dalimi, EZTT DidZiosios kolegijos sprendimas yra galutinis. I kartu
skaitomy $ios konvencijos 43 straipsnio ir 44 straipsnio 2 dalies matyti, kad EZTT kolegijos
sprendimas tampa galutinis Salims paskelbus, kad jos nepraso perduoti bylos svarstyti Didziajai
kolegijai, arba Didziajai kolegijai atmetus tokj prasyma, arba praéjus trims ménesiams nuo sprendimo
datos, jei nebuvo prasymo perduoti byla svarstyti Didziajai kolegijai.

Pagal EZTK 46 straipsnio 1 dalj susitarianciosios $alys turi vykdyti galutinji EZTT sprendima bylose,
kuriy $alys jos yra. Pagal $ig nuostata susitariancioji $alis, pirma, privalo pareiskéjo atzvilgiu imtis visy
pagal nacionaline teise individualiai taikomy priemoniy, kad baty pasalinti EZTT sprendime nustatyto
pazeidimo padariniai (restitutio in integrum). Jeigu susitarianciosios $alies nacionaliné teisé leidzia tik i$
dalies itaisyti pazeidimo padarinius, $ios konvencijos 41 straipsnyje numatyta, kad EZTT priteisia
pareiskéjui ,teisinga atlyginima“. Antra, susitariancioji $alis turi imtis bendro pobudzio priemoniy,
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pavyzdziui, priimti nacionalinés teisés pataisas, keisti teismy praktika arba imtis kitokiy rasiy
priemoniy, kad uzkirsty kelia naujiems pazeidimams, kurie analogiski EZTT nustatytiesiems, arba
nutraukty jos nacionalinéje teiséje tebeegzistuojancius pazeidimus.

b) Ministry Komiteto naudojimasis EZTT sprendimy vykdymo prieZitiros jgaliojimais

Pagal EZTK 46 straipsnio 2 dalj Ministry Komitetui pavesta priziaréti galutiniy EZTT sprendimy
vykdyma. Be to, pagal Sios konvencijos 39 straipsnio 4 dalj Ministry Komitetas priziari byloje pasiekto
taikaus susitarimo, numatyto $io straipsnio 1 dalyje, salygy vykdyma.

Naudodamasis $iais jgaliojimais, Ministry Komitetas i§ esmés tikrina, ar susitariancioji Salis émeési visu
batiny priemoniy, kad jvykdyty galutinj EZTT sprendima arba atitinkamai taikaus susitarimo salygas.
Naudojimasis $iais jgaliojimais reglamentuojamas ,Ministry Komiteto sprendimy ir taikiy susitarimy
salygu vykdymo prieziaros taisyklése“ (toliau — Vykdymo priezitros taisyklés).

Remiantis Vykdymo prieziaros taisykliy 17-gja taisykle, Ministry Komitetas priima ,galutine
rezoliucija“, jeigu nusprendzia, kad susitariancioji Salis émeési visy butiny priemoniy, kad jvykdyty
galutinj EZTT sprendima arba atitinkamai taikaus susitarimo salygas. Pagal minéty taisykliy 16-3ja
taisykle Ministry Komitetas gali priimti ,preliminarias rezoliucijas®, kad visy pirma ,jvertinty pazanga
vykdant sprendima arba prireikus isreik$ty susirGpinima ir (arba) pateikty pasialymy dél sprendimo
vykdymo“. Abiejy rasiy rezoliucijoms priimti reikalingas Europos Tarybos statuto 20 straipsnio
d punkte numatytas kvorumas.

Remiantis EZTK 46 straipsnio 3 ir 4 dalimis, tais atvejais, kai Ministry Komitetas mano, kad galutinio
sprendimo vykdymo priezitrai trukdo su sprendimo aiskinimu susijusi problema, jis dviejy trecdaliy
jgalioty posédziauti Komitete atstovy balsy dauguma gali kreiptis j EZTT su prasymu dél isaigkinimo.
Kai Ministry Komitetas mano, kad susitariancioji Salis atsisako vykdyti galutinj sprendima byloje,
kurios 3alis ji yra, jis gali kreiptis | EZTT su klausimu dél $ios 3alies jsipareigojimy pagal to straipsnio
1 dalj nevykdymo. Nustates tokio jsipareigojimo pazeidima, EZTT perduoda byla Ministry Komitetui,
kad $is apsvarstyty, kokiy priemoniy turi bati imtasi. Jeigu pazeidimas nenustatomas, byla
perduodama Ministry Kabinetui, kuris nusprendzia uzbaigti nagrinéjima, pagal minéto straipsnio
5 dalj.

EZTK Ministry Komitetui suteikta ir kai kuriy kity jgaliojimy. Remiantis $ios konvencijos 26 straipsnio
2 dalimi, EZTT plenariniame posédyje paprasytas, Ministry Komitetas, vienbalsiai priémes sprendimg,
gali nustatytam laikotarpiui kolegiju teiséju skaiCiy sumazinti nuo septyniy iki penkiy ir, remdamasis
$ios konvencijos 47 straipsniu, kreiptis i EZTT su prasymu pateikti konsultacine igvada minétos
konvencijos ir jos protokoly nuostaty aiskinimo teisiniais klausimais.

Galiausiai, remiantis EZTK 50 straipsniu, EZTT veiklos i$laidas atlygina Europos Taryba.

3. EZTK III skyrius ,Kitos nuostatos”

Remiantis EZTK 53 straipsniu, jokia jos nuostata negali biti ai$kinama kaip ribojanti ar varzanti kokias
nors zmogaus teises ir pagrindines laisves, pripazintas pagal kurios nors susitarianciosios $alies
jstatymus ar bet kokj kitg jos sudaryta tarptautinj susitarimag.

Pagal EZTK 55 straipsnj susitarianciosios $alys susitaria, kad, i§skyrus specialaus susitarimo atvejj,

gincy dél Sios konvencijos aiskinimo ar taikymo jos nespres kitomis priemonémis, nei nustatyta Sioje
konvencijoje.
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EZTK 57 straipsnio 1 dalyje susitarian¢iosioms $alims leidziama, pasirasant $ia konvencija arba
deponuojant ratifikavimo dokumentus, ,padaryti iSlyga dél tam tikros Konvencijos nuostatos tiek, kiek
kuris nors tuo metu jos teritorijoje galiojantis jstatymas neatitinka tos nuostatos, taciau ,bendro
pobudzio islygos“ visiskai uzdraustos.

4. EZTK protokolai
EZTK papildo keturiolika protokoly.

Pirmosios grupeés, kurig sudaro Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos papildomas
protokolas (toliau — Papildomas protokolas) ir protokolai Nr. 4, 6, 7, 12 ir 13, protokolai papildo EZTK
turinj jtvirtindami papildomas pagrindines teises. Visos valstybés narés yra Papildomo protokolo ir
Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos protokolo Nr. 6 dél mirties bausmés
panaikinimo (toliau — Protokolas Nr. 6) susitarianciosios $alys. Visy kity protokoly susitarianciosios
Salys yra tik tam tikros valstybés narés.

Antrosios grupés, apimancios protokolus Nr. 2, 3, 5, 8—11 ir 14, protokolais EZTK tik pakeista ir ju
turinys néra savarankiskas. Apskritai didzioji ju dalis buvo panaikinta arba neteko paskirties.

IS antrosios grupés protokoly $iam pradymui pateikti nuomone reik§mingiausias yra 2004 m. geguzés
13 d. priimtas ir 2010 m. birzelio 1 d. jsigaliojes Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos papildomas protokolas Nr. 14, pakeic¢iantis Konvencijos kontrolés sistema. Sio protokolo
17 straipsniu buvo pakeista EZTK 59 straipsnio 2 dalis siekiant numatyti principine Sajungos
prisijungimo prie §ios konvencijos galimybe. Nuo $iol §i nuostata suformuluota taip:

,Europos Sajunga gali prisijungti prie [EZTK].“

Galiausiai, du papildomi protokolai pateikti pasirasyti ir kol kas dar nejsigaliojo. Tai yra Protokolas
Nr. 15 dél Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos pataisy, kuriuo kei¢iami gana
mazareik$miai EZTK aspektai, ir 2013 m. spalio 2 d. pasirasytas Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy
apsaugos konvencijos protokolas Nr. 16 (toliau — Protokolas Nr. 16), kurio 1 straipsnio 1 dalyje
aukiciausiesiems susitarianc¢iyjy $aliy teismams numatyta galimybé pateikti EZTT prasyma dél
konsultacinés i$vados principiniais klausimais, susijusiais su EZTK arba jos protokoluose apibrézty
teisiy ir laisviy iSaiSkinimu ar taikymu.

III — Sgjungos ir EZTK rysys

Pagal nusistovéjusia Teisingumo Teismo praktika pagrindinés teisés yra neatskiriama Sajungos
bendryjy teisés principy dalis. Siuo pozitriu Teisingumo Teismas vadovaujasi valstybiy nariy
bendromis konstitucinémis tradicijomis ir gairémis, nustatytomis tarptautiniuose dokumentuose
Zmogaus teisiy apsaugos srityje, kuriuos priimant valstybés narés bendradarbiavo ar prie kuriy
prisijungé (Sprendimo Internationale Handelsgesellschaft, 11/70, EU:C:1970:114, 4 punktas ir
Sprendimo Nold / Komisija, 4/73, EU:C:1974:51, 13 punktas). Teisingumo Teismas yra nurodes, kad
§iuo atzvilgiu EZTK tenka ypatinga reikimé (ir., be kita ko, Sprendimo ERT, C-260/89,
EU:C:1991:254, 41 punkty ir Sprendimo Kadi ir Al Barakaat International Foundation / Taryba ir
Komisija, C-402/05 P ir C-415/05 P, EU:C:2008:461, 283 punkta). Europos Sajungos sutarties
F straipsnio 2 dalyje (po pakeitimy tapo ES 6 straipsnio 2 dalimi) $i teismo praktika buvo kodifikuota.

Nuomoneés 2/94 (EU:C:1996:140) 34 ir 35 punktuose Teisingumo Teismas laikési poziario, kad
tuometiniu Bendrijos teisés raidos etapu Europos bendrija neturéjo jgaliojimy prisijungti prie EZTK.
Dél tokio prisijungimo prie konvencijos buty gerokai pasikeitusi buvusi Bendrijos Zmogaus teisiy
apsaugos sistema, nes Bendrija buty jtraukta j atskira tarptautine institucine sistema, o visos $ios
konvencijos nuostatos buty jtrauktos j Bendrijos teising sistema. Toks Bendrijos Zzmogaus teisiy
apsaugos sistemos pakeitimas, dél kurio ir Bendrija, ir valstybés narés buty patyrusios esminiy
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instituciniy pokyciy, buty turéjes konstitucine svarbg, t. y. dél savo pobudzio buty virsijes EB sutarties
235 straipsnio (véliau tapo EB 308 straipsniu), kurio nuostatos dabar jtvirtintos SESV 352 straipsnio
1 dalyje, ribas, ir ji buty buve jmanoma jgyvendinti tik pakeiciant Sutartj.

Véliau, 2000 m. gruodzio 7 d., Europos Parlamentas, Europos Sajungos Taryba ir Komisija Nicoje
paskelbé Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija (OL C 364, p. 1, toliau — Chartija). Sios
Chartijos, kuri tuo metu nebuvo privalomas teisinis dokumentas, pagrindinis tikslas, kaip matyti i$ jos
preambulés, siekti, kad baty dar karta jtvirtintos ,pagrindinés teisés, kylancios i§ visoms valstybéms
naréms bendry konstituciniy tradicijy ir tarptautiniy jsipareigojimy, Europos Sajungos sutarties ir
Bendrijos sutarc¢iy, [EZTK], Bendrijos ir Europos Tarybos priimty socialiniy chartijy ir [Teisingumo
Teismo] ir [EZTT] praktikos* ($iuo klausimu zr. Sprendimo Parlamentas / Taryba, C-540/03,
EU:C:2006:429, 38 punkty).

Lisabonos sutartis, jsigaliojusi 2009 m. gruodzio 1 d., pakeité ES 6 straipsnj. Si i§ dalies pakeista
nuostata, kuri dabar yra ESS 6 straipsnis, suformuluota taip:

»1. Sajunga pripazjsta [Chartijoje] iSdéstytas teises, laisves ir principus; Chartija turi tokia pat teisine
galig, kaip ir Sutartys.

Chartijos nuostatos niekaip nei$plecia Sutartyse apibréztos Sgjungos kompetencijos.

Chartijoje nustatytos teisés, laisvés ir principai aiskinami laikantis Chartijos VII antrastinéje dalyje
pateikty bendryjy nuostaty, reglamentuojanciy jos aiskinima ir taikymg, taip pat tinkamai atsizvelgiant
i Chartijoje nurodytus paaiskinimus, kuriuose pateikti ty nuostaty Saltiniai.

2. Sajunga prisijungia prie [EZTK]. Sis prisijungimas neturi jtakos Sutartyse apibréztai Sajungos
kompetencijai.

3. Pagrindinés teisés, kurias garantuoja [EZTK] ir kurios kyla i§ valstybéms naréms bendry
konstituciniy tradicijy, sudaro Sajungos teisés bendruosius principus.”

SESV 218 straipsnio 6 dalies antros pastraipos a punkto ii papunktyje §iuo klausimu nustatyta, kad
Taryba, gavusi Parlamento pritarima, priima sprendima dél susitarimo dél Sajungos prisijungimo prie
EZTK sudarymo (toliau — susitarimas dél prisijungimo). Be to, to paties straipsnio 8 dalyje patikslinta,
kad tuo klausimu Taryba sprendzia vieningai, o jos sprendimas jsigalioja tik po to, kai ji pagal savo
atitinkamas konstitucines nuostatas patvirtina valstybés narés.

Is ES ir ESV sutarc¢iy protokoly, kurie, remiantis ESS 51 straipsniu, sudaro neatskiriama $iy sutarc¢iy
dalj, paminétinas Protokolas Nr. 8 dél Europos Sgjungos sutarties 6 straipsnio 2 dalies dél Sajungos
prisijungimo prie Europos Zzmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos (toliau — ES
protokolas Nr. 8). Sj protokola sudaro trys straipsniai, kurie suformuluoti taip:,1 straipsnis
[ESS] 6 straipsnio 2 dalyje numatytame [susitarime dél prisijungimo] numatoma islaikyti konkrecius
Sajungos ir Sajungos teisés ypatumus, ypac atsizvelgiant j:

a) galimo Sajungos dalyvavimo [EZTK] kontrolés organuose konkrecia tvarka;

b) mechanizmus, kurie batini uztikrinant, kad ne valstybiy nariy ieskiniai ir asmeny skundai baty
deramai pateikiami atitinkamai valstybéms naréms ir (arba) Sajungai.2 straipsnis

1 straipsnyje nurodytas susitarimas turi uztikrinti, kad $is prisijungimas nedaryty poveikio Sajungos
kompetencijai ir Sgjungos institucijy jgaliojimams. Jis turi uztikrinti, kad jokia jo nuostata nedaryty
poveikio valstybiy nariy padéc¢iai [EZTK] atzvilgiu, visy pirma jos protokoly, pagal jos 15 straipsnj
valstybiy nariy patvirtinty nuo [EZTK] nukrypstanc¢iy priemoniy ir pagal jos 57 straipsnj valstybiy
nariy padaryty [EZTK] islygy atzvilgiu.3 straipsnis
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Jokia 1 straipsnyje nurodyto susitarimo nuostata neturi daryti poveikio [SESV] 344 straipsniui.”

Deklaracija dél Europos Sgjungos sutarties 6 straipsnio 2 dalies, pridéta prie Lisabonos sutartj
patvirtinusios tarpvyriausybinés konferencijos Baigiamojo akto, suformuluota taip:

»Konferencija susitaria, kad Sayungos prisijungimas pr1e [EZTK] turéty vykti taip, kad bity ilaikytos
Sajungos teisés ypatybeés. Siuo poziiriu Konferencija pazyml, kad tarp [Telsmgumo Teismo] ir [EZTT]
vyksta nuolatinis dialogas; Sajungos prisijungimas prie $ios konvencijos §j dialoga galéty sustiprinti.”

Chartijos 52 straipsnio 3 dalyje nustatyta:

,Sioje Chartijoje nurodyty teisiy, atitinkanciy [EZTK] garantuojamas teises, esmé ir taikymo sritis yra
tokia, kaip nustatyta toje Konvencijoje. Si nuostata nekliudo Sajungos teiséje numatyti didesne
apsauga.”

Galiausiai Chartijos 53 straipsnyje numatyta:

»Jokia Sios Chartijos nuostata negali bati aiSkinama kaip ribojanti ar kitaip varzanti Zmogaus teises ir
pagrindines laisves, kurias atitinkamoje taikymo srityje pripazista Sajungos teisé ir tarptautiné teisé bei
tarptautiniai susitarimai, kuriy $alys yra Sajunga arba visos valstybés narés, jskaitant [EZTK], taip pat
valstybiy nariy konstitucijos.”

IV — Prisijungimo procesas

Atsizvelgdama j 2010 m. kovo 17 d. Komisijos rekomendacija, Taryba 2010 m. birzelio 4 d. priémé
sprendima leisti pradéti derybas dél susitarimo dél prisijungimo ir paskyré Komisija derybininke.

2012 m. balandzio 26 ir 27 d. Tarybos papildomuy derybuy jgaliojimu priede i$vardyti principai, kurie turi
bati reglamentuojami Sgjungos vidaus taisyklémis, kurias batina priimti siekiant Sgjungai veiksmingai
prisijungti prie EZTK (toliau — vidaus taisyklés). Remiantis $iuo dokumentu, vidaus taisyklés, be kita
ko, reglamentuos atstovavima Sajungai EZTT, bendraatsakovio mechanizmo taikyma EZTT ir derinimo
tvarka, pagal kuria atsakovas ir bendraatsakovis gali vesti procesa tame teisme, trijy kandidaty j EZTT
teiséjo posta parinkima, pirminio kreipimosi j Teisingumo Teisma sistema, taip pat atvejus, kai Sajunga
priims savo pozicija, ir atvejus, kai valstybés narés islaikys diskrecija pareikiti nuomone ir veikti EZTT
ir Ministry Komitete.

2013 m. balandzio 5 d. derybininkai pasieké susitarima dél prisijungimo dokumenty projekty.
Derybininkai sutaré, kad visi Sie tekstai sudaro visuma ir visi yra vienodai butini, kad Sgjunga galéty
prisijungti prie EZTK.

V — Susitarimo projektas

Susitarimo projekte jtvirtintos nuostatos, laikomos butinomis, kad Sgjunga galéty prisijungti prie
EZTK. Pirmosios grupés nuostatomis reglamentuojamas pats prisijungimas ir jvedami procesiniai
mechanizmai, butini veiksmingam prisijungimui. Antrosios grupés nuostatose, kurios yra iSimtinai
techninio pobudzio, numatyti $ios konvencijos pakeitimai, kuriy reikia dél to, kad konvencija buvo
parengta taikyti Europos Tarybos valstybéms naréms, o Sajunga néra nei valstybé, nei sios tarptautinés
organizacijos naré. Be to, numatytos nuostatos dél kity su EZTK susijusiy dokumenty ir baigiamosios
nuostatos dél ratifikavimo arba prisijungimo dokumenty jsigaliojimo ir pranesimo apie juos.

A — Nuostatos, reglamentuojancios prisijungimag
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Atsizvelgiant j EZTK 59 straipsnio 2 dalj, susitarimo projekto 1 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad pagal
$j susitarima Sgjunga prisijungia prie EZTK, Papildomo protokolo ir Protokolo Nr. 6, t. y. prie dvieju
protokoly, kuriy $alys jau yra visos valstybés narés.

Susitarimo projekto 1 straipsnio 2 dalimi kei¢iama EZTK 59 straipsnio 2 dalis, siekiant, viena vertus,
sudaryti salygas vélesniam Sajungos prisijungimui prie kity protokoly, turint omenyje tai, kad toks
prisijungimas tebebity mutatis mutandis reglamentuojamas atitinkamomis kiekvieno protokolo
nuostatomis, ir, kita vertus, aidkiai nurodyti, kad susitarimas dél prisijungimo ,yra sudedamoji [EZTK]
dalis”.

Remiantis susitarimo projekto 2 straipsnio 1 dalimi, pagal susitarimo dél prisijungimo 10 straipsnj
pasirasydama susitarima arba sutikdama buti saistoma jo nuostaty, Sajunga gali pagal konvencijos
57 straipsnj padaryti islygy dél EZTK ir jos Papildlomo protokolo. Vis délto Protokolo
Nr. 6 4 straipsnyje nustatyta, kad dél Sio protokolo nuostaty neleidziama daryti jokiy islygy. Be to,
susitarimo projekto 2 straipsnio 2 dalimi | minéta 57 straipsnj jtraukiamas naujas sakinys, pagal kurj
Sajunga, ,prisijungdama prie [EZTK], gali padaryti islyga dél tam tikros konvencijos nuostatos, jeigu ji
neatitinka tuo metu galiojancios [Sgjungos teisés] nuostatos”. Susitarimo projekto 11 straipsnyje taip
pat patikslinta, kad dél paties susitarimo nuostaty jokios islygos neleidziamos.

Pagal susitarimo projekto 1 straipsnio 3 dalj prisijungiant prie EZTK ir jos protokoly, viena vertus,
Sajungai nustatomi jpareigojimai tik tiek, kiek jie susije su jos institucijy, jstaigy ar organizacijy arba
ju vardu veikianciy asmeny aktais, priemonémis ar neveikimu. Kita vertus, né viena $ios konvencijos
ar jos protokoly nuostata negali Sajungai nustatyti pareigos atlikti veiksma arba priimti priemone, dél
kuriy ji neturéty kompetencijos pagal Sajungos teise.

Priesingai, susitarimo projekto 1 straipsnio 4 dalies pirmame sakinyje aiSkiai nustatyta, kad, taikant
EZTK, jos protokolus ir patj susitarima dél prisijungimo, valstybés narés institucijos arba jos vardu
veikianc¢iy asmeny aktas, priemoné ar neveikimas priskiriami tai valstybei narei, net jeigu tas aktas,
priemoné ar neveikimas atsiranda valstybei jgyvendinant Sgjungos teise, jskaitant pagal ES ir ESV
sutartis priimtus sprendimus. Tos pacios dalies antrame sakinyje patikslinta, kad tai neuzkerta kelio
tam, kad Sajunga, be kita ko, pagal susitarimo projekto 3 straipsnj galéty kaip bendraatsakove biuti
atsakinga uz pazeidimg, kylantj dél tokio akto, priemonés ar neveikimo.

Minétame 3 straipsnyje jtvirtintas bendraatsakovio mechanizmas. Siuo tikslu jo 1 dalimi kei¢iamas
EZTK 36 straipsnis — jis papildomas 4 dalimi, kurioje numatyta, kad, pirma, Sajunga arba valstybé
naré gali tapti bendraatsakovémis EZTT vykstan¢iame procese esant salygoms, i§ esmés numatytoms
3 straipsnio 2—-8 dalyse, ir, antra, bendraatsakovis yra bylos $alis.

Susitarimo projekto 3 straipsnio 2—8 dalys suformuluotos taip:

»2. Kai peticija pareiksta prie$ viena ar kelias Europos Sajungos valstybes nares, Europos Sajunga gali
tapti bendraatsakove procese dél tariamo pazeidimo, apie kurj pranesé [EZTT], jeigu atrodo, kad $iuo
kaltinimu kvestionuojamas tam tikros [Sajungos teisés] nuostatos, jskaitant pagal [ES sutartj] ir [ESV
sutartj] priimtus sprendimus, suderinamumas su nagrinéjamomis teisémis, kurias garantuoja [EZTK]
arba protokolai, prie kuriy [Sajunga] yra prisijungusi, visu pirma kai $io pazeidimo buvo galima
iSvengti tik nepaisant i§ [Sgjungos] teisés kylancios pareigos.

3. Kai peticija pareik$ta prie§ Sgjunga, [valstybés narés] gali tapti bendraatsakovémis procese dél
tariamo pazeidimo, apie kurj pranesé [EZTT], jeigu atrodo, kad $iuo kaltinimu kvestionuojamas tam
tikros [ES sutarties], [ESV sutarties] nuostatos arba bet kurios kitos nuostatos, turinc¢ios tokia pacia
teising galia kaip ir Sie dokumentai, suderinamumas su nagrinéjamomis teisémis, kurias garantuoja
[EZTK] arba protokolai, prie kuriy [Sajunga] yra prisijungusi, visy pirma kai $io pazeidimo buvo
galima i$vengti tik nepaisant i$ Siy dokumentuy kylancios pareigos.
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4. Kai peticija pareiksta kartu ir prie$ [Sajunga], ir prie§ vieng ar kelias valstybes nares ir apie ja joms
pranesta, atsakovo statusas gali keistis j bendraatsakovio statusg, jeigu jvykdytos Sio straipsnio 2 arba
3 dalyse numatytos salygos.

5. [Susitariancioji $alis] bendraatsakove tampa arba priimdama [EZTT] kvietima, arba pagal pacios
[susitarianc¢iosios $alies] pragyma [EZTT] priémus sprendima. Kviesdamas [susitarianciaja $alj] tapti
bendraatsakove ir priimdamas sprendima dél tuo tikslu pateikto prasymo, [EZTT] konsultuojasi su
visomis proceso $alimis. Spresdamas dél tokio prasymo [EZTT] ijvertina, ar, atsizvelgiant j
suinteresuotosios [susitarianciosios Salies] pateiktus argumentus, pagrista manyti, kad jvykdytos sio
straipsnio 2 arba 3 dalyse numatytos salygos.

6. Kai pagal $io straipsnio 2 dalj [Sgjunga] yra bendraatsakové procese ir kai [Teisingumo Teismas] dar
néra patikrings [Sgjungos] teisés nuostatos suderinamumo su nagrinéjamomis teisémis, kurias
garantuoja [EZTK] arba jos papildomi protokolai, prie kuriy [Sajunga] yra prisijungusi, [Teisingumo
Teismui] suteikiama tiek, kiek reikia, laiko tokiam patikrinimui atlikti, o paskui $alims — jy pastaboms
[EZTT] parengti. [Sajunga] uztikrina, kad $is patikrinimas baty atliktas taip greitai, kad procesas
[EZTT] nebuty nederamai uZtestas. Sios dalies nuostatos nedaro poveikio [EZTT] jgaliojimams.

7. Jeigu nustatomas pazeidimas, dél kurio vykstanciame procese [susitariancioji $alis] yra
bendraatsakové, atsakovas ir bendraatsakovis uZ ji atsako solidariai, nebent [EZTT], remdamasis
atsakovo ir bendraatsakovio pateiktais argumentais ir iSklauses pareiskéjo nuomone, nusprendzia, kad
atsakingas tik vienas i$ jy.

8. Sis straipsnis taikomas peticijoms, pateiktoms po $io [susitarimo dél prisijungimo] jsigaliojimo
dienos.”

Galiausiai susitarimo projekto 5 straipsnyje patikslinta, kad procesai Teisingumo Teisme negali bati
laikomi procesais tarptautinéje tyrimo ar ginco sprendimo institucijoje, kaip jie suprantami pagal
EZTK 35 straipsnio 2 dalies b punkta, arba gin¢y sprendimo priemonémis, kaip jos suprantamos pagal
jos 55 straipsnj.

B — Kitos nuostatos

Pirma, nuostaty visuma pirmiausia siekiama pritaikyti EZTK ar jos protokoly nuostatas, kuriose
daroma nuoroda | susitarianciasias Salis kaip j valstybes arba j elementus, patenkancius j valstybés
savoka.

Susitarimo projekto 1 straipsnio 5 dalyje jtvirtinta aiskinimo i$lyga, pagal kuria jvairiose EZTK ir tam
tikry jos protokoly nuostatose vartojami terminai ,valstybé“, ,valstybés®, ,valstybés dalyvés®,
»hacionaliné teisé“, ,valstybés tarnyba®, ,valstybés jstatymai®, ,valstybés institucija“, ,vidaus®, ,valstybés
saugumas”, ,$alies ekonominé geroveé®, ,teritorinis vientisumas®, ,tautos islikimas“ po prisijungimo turi
bati suprantami kaip mutatis mutandis taikomi ir Sajungai kaip susitarianciajai $aliai.

Konkreciau kalbant apie teritorinius aspektus, pagal susitarimo projekto 1 straipsnio 6 dalj frazé
,kiekvienas jy jurisdikcijai priklausantis asmuo“, vartojama EZTK 1 straipsnyje, kiek tai susije su
Sajunga, suprantama kaip nuoroda j asmenis, esancius valstybiy nariy, kurioms taikoma ES sutartis ir
ESV sutartis, teritorijoje. Jeigu $ia fraze daroma nuoroda j asmenis, nesancius susitarianciosios $alies
teritorijoje, ji suprantama kaip nuoroda | asmenis, kurie, jei tariamas pazeidimas priskirtas
susitarianciajai $aliai, kuri yra valstybé, buty priklause tos susitarianciosios Salies jurisdikcijai. Be to, to
paties straipsnio 7 dalyje nustatyta, kad, kiek tai susije su Sajunga, jvairiose EZTK ir tam tikry jos
protokoly nuostatose vartojami terminai ,Salis, ,teritorija“ ir ,valstybés teritorija“ reiskia bet kuria
valstybiy nariy, kurioms taikoma ES sutartis ir ESV sutartis, teritorija.
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Susitarimo projekto 1 straipsnio 8 dalimi EZTK 59 straipsnio 5 dalis kei¢iama taip, kad nuo $iol
Europos Tarybos generalinis sekretorius taip pat pranesa Sgjungai apie $ios konvencijos jsigaliojima,
apie ja ratifikavusias arba prie jos prisijungusias susitariancigsias Salis ir apie bet kokj visy vélesniy
ratifikavimo arba prisijungimo dokumenty deponavima.

Galiausiai susitarimo projekto 4 straipsniu kei¢iamas EZTK 29 straipsnio 2 dalies pirmas sakinys ir jos
33 straipsnio pavadinimas, terminus ,tarpvalstybinés peticijos” ir ,tarpvalstybinés bylos“ atitinkamai
pakeiciant terminais ,S$aliy tarpusavio peticijos” ir ,$aliy tarpusavio bylos".

Antra, kai kurie EZTK pakeitimai laikyti batinais dél to, kad Sajunga néra Europos Tarybos naré.

Siuo klausimu susitarimo projekto 6 straipsnio 1 dalyje numatyta, kad Europos Parlamento delegacija
turi teise dalyvauti ir balsuoti Asambléjos posédziuose, kai $i atlieka funkcijas, susijusias su EZTT
teiséjy rinkimu. Sioje delegacijoje bus tiek pat atstovy, kiek yra daugiausia atstovy turinc¢ioje Europos
Tarybos valstybés narés delegacijoje. Pagal to paties straipsnio 2 dalj: ,Europos Parlamento atstovy
dalyvavimo [Asambléjos] ir atitinkamy jos institucijuy posédziuose tvarka nustato [Asambléja],
bendradarbiaudama su Europos Parlamentu.”

Kiek tai susije su Ministry Komitetu, pirmiausia susitarimo projekto 7 straipsnio 1 dalimi keic¢iamas
EZTK 54 straipsnis — jis papildomas nauja 1 dalimi, pagal kuria ,[$ios konvencijos] protokolus priima
Ministry Komitetas“. Pagal minéto straipsnio 2 dalj Sgjunga turi teise dalyvauti ir balsuoti Ministry
Komiteto posédziuose, kai jis priima sprendimus, remdamasis tam tikromis EZTK nuostatomis, t. y.
26 straipsnio 2 dalimi (kolegiju teiséjy skaic¢iaus sumazinimas), 39 straipsnio 4 dalimi (taikaus
susitarimo salygy vykdymo prieziiira), 46 straipsnio 2-5 dalimis (EZTT sprendimy vykdymas),
47 straipsniu (prasymas pateikti konsultacine i$vada) ir 54 straipsnio 1 dalimi (Ministry Komiteto
galios). Be to, minéto 7 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad prie$ priimant bet kokj dokumenta, susijusj
su EZTK ar vienu i§ jos protokoly, kurio %alis yra Sajunga, su Ministry Komiteto sprendimais,
priimtais vadovaujantis $io straipsnio 2 dalyje minétomis nuostatomis, arba su kandidaty atranka
teiséju rinkimams Asambléjoje, su Sajunga konsultuojamasi minétame Komitete, kuris privalo
tinkamai atsizvelgti | Sajungos pareiksta pozicija. Galiausiai susitarimo projekto 7 straipsnio 4 dalies
pirmame sakinyje nustatytas principas, pagal kurj Sajungos ir jos valstybiy nariy naudojimasis
balsavimo teise netrukdo Ministry Komitetui veiksmingai vykdyti prieziiiros funkcijy pagal EZTK 39 ir
46 straipsnius (taikiy susitarimy ir EZTT sprendimy vykdymas). Konkrec¢iau kalbant, minétos 4 dalies
a punkte i$ pradziy priminta, kad ,bylose, kuriose Ministry Komitetas priziari, kad arba tik [Sgjunga],
arba [Sajunga] ir viena ar kelios jos valstybés narés bendrai laikytysi jsipareigojimy, i§ [Sajungos]
Sutarciy i$plaukia, kad [Sajunga] ir jos valstybés narés savo pozicijas reiskia ir balsuoja koordinuotai®,
o toliau nurodyta, kad Sprendimu ir taikiy susitarimuy salygy vykdymo prieziaros taisyklés ,pritaikytos
taip, kad tokiomis aplinkybémis Ministry Komitetas galéty veiksmingai vykdyti savo funkcijas“. Taciau
pagal tos pacios 4 dalies b punkta ,kitose nei [a punkte nurodytose] bylose, kuriose Ministry Komitetas
prizitri, kad [susitariancioji $alis], kuri néra [Sajunga], laikytysi jsipareigojimy, [valstybés narés] pagal
[Sajungos] Sutartis gali laisvai reiksti savo pozicijas ir naudotis balsavimo teise®.

Butent tam, kad buty laikomasi susitarimo projekto 7 straipsnio 4 dalies a punkto, derybininkai susitaré
papildyti Vykdymo prieziiros taisykles nauja 18-aja taisykle ,Sprendimai ir taikiis susitarimai bylose,
kuriy $alis yra Europos Sajunga“. Si nauja 18-0ji taisyklé suformuluota taip:

»1. Ministry Komiteto sprendimai, priimami vadovaujantis $iy taisykliy 17-gja taisykle (Galutiné
rezoliucija), laikomi priimtais, jeigu uz juos balsuoja keturi penktadaliai balsavime dalyvaujanciy
atstovy ir du trecdaliai atstovy, turinciy teise posédziauti Ministry Komitete.

2. Ministry Komiteto sprendimai, priimami vadovaujantis $iy taisykliy 10-gja taisykle (Sprendimas
kreiptis i [EZTT] dél teismo sprendimo iSaiskinimo) ir 11-3ja taisykle (leskinys dél jsipareigojimy
nevykdymo), laikomi priimtais, jeigu uz juos balsuoja ketvirtadalis atstovy, turinciy teise posédziauti
Ministry Komitete.
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3. Sprendimai procesiniais ir informacijos suteikimo klausimais laikomi priimtais, jeigu uz juos
balsuoja penktadalis atstovy, turinciy teise posédziauti Ministry Komitete.

4. Sios taisyklés nuostatoms pakeisti bitinas visy [EZTK susitarianc¢iyjy $aliy] bendras sutarimas.*

Dél iglaidy, susijusiy su EZTK, padengimo susitarimo projekto 8 straipsnyje nustatyta, kad Sajunga i
Europos Tarybos biudzeta moka $ios konvencijos veikimo iSlaidoms padengti skirta metine jmoka,
kuri papildo kity susitarianciyjy Saliy jmokas.

Trecia, susitarimo projekte numatyta nuostata dél EZTK santykio su kitais Europos Tarybos
susitarimais, kurie susije su $ia konvencija. Remiantis susitarimo projekto 9 straipsnio 1 dalimi,
Sajunga, nevirSydama jai suteikty jgaliojimy, jsipareigoja laikytis 1996 m. kovo 5 d. Strasbure sudaryto
Europos susitarimo dél asmeny, dalyvaujanciy Europos Zmogaus Teisiy Teismo procese,
1-6 straipsniy, 1949 m. rugséjo 2 d. Paryziuje sudaryto Europos Tarybos privilegijy ir imunitety
pagrindinio susitarimo 1-19 straipsniy, 1952 m. lapkri¢io 6 d. Strasbire sudaryto Europos Tarybos
privilegijy ir imunitety pagrindinio susitarimo papildomo protokolo 2-6 straipsniy ir 1996 m. kovo
5 d. Strasbure pasirasyto Europos Tarybos privilegijy ir imunitety pagrindinio susitarimo papildomo
Sestojo protokolo 1-6 straipsniy. Be to, susitarimo projekto 9 straipsnio 2 dalyje numatyta, kad,
taikant $iuos dokumentus, atitinkamo dokumento susitarianciosios $alys jsipareigoja traktuoti Sgjunga
kaip susitariancigja $alj. To paties straipsnio 3 ir 4 dalyse atitinkamai numatyta konsultuotis su
Sajunga keiciant $iuos dokumentus ir pranesti Sgjungai apie tokius jvykius, kaip pasirasymas,
deponavimas, jsigaliojimo data arba visi kiti su jais susije dokumentai.

Galiausiai susitarimo projekto 10 ir 12 straipsniuose, pavadintuose atitinkamai ,Pasiraymas ir
isigaliojimas® ir ,Pranesimai“, jtvirtintos baigiamosios nuostatos.

Be to, reikéty patikslinti, kad remiantis deklaracijos projekto a punktu, ,prisijungdama prie [EZTK],
[Sgjunga] uztikrina <...>, kad pateiks praSyma tapti bendraatsakove procese [EZTT] arba priims
atitinkama [EZTT] kvietima, jei bus jvykdytos susitarimo dél prisijungimo 3 straipsnio 2 dalyje
numatytos salygos <...>“

VI — Prasyme pateikti nuomone Komisijos iSdéstytas vertinimas
A — Dél priimtinumo

Komisija mano, kad jos praSymas pateikti nuomone priimtinas, nes, viena vertus, Teisingumo Teismas
turi visa informacija, kurios pakanka susitarimo projekto suderinamumui su Sutartimis jvertinti, ir, kita
vertus, prisijungimo dokumenty projektuose, dél kuriy susitaré derybininkai, pasiekta pakankama
pazanga, kad juos buty galima laikyti ,numatytu sudaryti susitarimu®, kaip jis suprantamas pagal
SESV 218 straipsnio 11 dalj. Be to, tai, kad dar reikia priimti vidaus taisykles, neturéty daryti poveikio
praSymo pateikti nuomone priimtinumui, nes jos gali buati priimtos tik sudarius susitarima dél
prisijungimo.

B — Dél esmés

Kiek tai susije su esme, Komisija nagrinéja, ar susitarimo projektas atitinka jvairius reikalavimus,
nurodytus tiek ESS 6 straipsnio 2 dalyje, tiek ES protokole Nr. 8. Be to, ji remiasi argumentais, skirtais
patvirtinti, kad numatytu sudaryti susitarimu paisoma Sajungos teisés sistemos autonomijos, kiek tai
susije su jos siekiamais tikslais. Komisijos nuomone, turi bati i§vengta situacijos, kad EZTT arba
Ministry Komitetui tekty pagal EZTK jgyvendinant savo kompetencija, kai jiems pateikiamas spresti
gincas dél vienos ar keliy konvencijos arba susitarimo dél prisijungimo nuostaty aiSkinimo arba
taikymo, taip iSaiskinti tuose dokumentuose vartojamas savokas, kad tai leisty jiems priimti sprendima
dél atitinkamos Sajungos ir jos valstybiy nariy kompetencijos.
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Baigusi analize Komisija prieina prie i$vados, kad minétas susitarimas suderinamas su Sutartimis.
1. ES protokolo Nr. 8 1 straipsnio a punktas

Anot Komisijos, ES protokolo Nr. 8 1 straipsnio a punkte nurodytu reikalavimu islaikyti konkrecius
Sajungos ir Sajungos teisés ypatumus, kiek tai susije su konkrecia galimo Sajungos dalyvavimo EZTK
kontrolés organy veikloje tvarka, siekiama uztikrinti, kad Sajunga, kaip ir visos kitos susitarianciosios
$alys, dalyvauty $ios konvencijos kontrolés organy, t. y. EZTT, Asambléjos ir Ministry Komiteto,
veikloje.

Jos nuomone, susitarimo projektas uztikrina tokj dalyvavimg minéty kontrolés organuy veikloje.

Kiek tai susije su EZTT, nereikés keisti EZTK tam, kad galéty posédziauti Sajungai atstovauti isrinktas
teiséjas, nes Sios Lkonvencijos 22 straipsnyje nustatyta, kad teiséjai renkami i§ kiekvienos
susitarian¢iosios Salies. Dél EZTT teiséjy atrankos Asambléjoje susitarimo projekto 6 straipsnio
1 dalyje nustatyta, kad Europos Parlamento delegacija dalyvauja ir turi teise balsuoti tuo tikslu
rengiamuose Asambléjos posédziuose. Kiek tai susije su Ministry Komitetu, susitarimo projekto
7 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad Sajunga turi teis¢ dalyvauti ir balsuoti jo posédziuose, kai jis priima
sprendimus jgyvendindamas Jam pagal EZTK suteiktus jgaliojimus. Siuo atveju Sajunga, kaip ir kitos
47 susitarianciosios $alys, turi vieng balsa.

Komisija primena, kad lojalaus bendradarbiavimo pareiga reikalauja i Sgjungos ir valstybiy nariy veikti
koordinuotai, kai jos pareiskia savo pozicijas arba balsuoja dél EZTT sprendimo, kuris priimtas pries
Sajunga arba tam tikra valstybe nare ir kuriuo nustatytas EZTK pazeidimas procese, kuriame Sajunga
buvo bendraatsakové, vykdymo. Anot Komisijos, tai reiskia, kad prisijungus prie konvencijos Sajunga
ir valstybés narés Ministry Komitete kartu turés 29 balsus i§ 48 ir pacios sudarys didzigja dauguma
Komitete. Todél, siekiant islaikyti kontrolés mechanizmo veiksminguma ir esmine susitarianciyju $aliy
lygybe, susitarimo projekto 7 straipsnio 4 dalies a punkto antrame sakinyje nustatyta, kad Vykdymo
prieziaros taisyklés pritaikomos taip, kad Ministry Komitetas galéty veiksmingai vykdyti savo
funkcijas. Tam 18-osios taisyklés projekte numatytos specialios balsavimo taisyklés. Pagal $io projekto
4 dalj galimam $iy taisykliy pakeitimui batinas bendras visy susitarianciyjy $aliy sutarimas.

Galiausiai, kai Ministry Komitetas, remdamasis bendraisiais pagal Europos Tarybos statuto 15 straipsnj
suteiktais jgaliojimais, priima priemones arba dokumentus, neturincius privalomosios teisinés galios,
Sajungai, kuri néra $ios tarptautinés organizacijos naré, nebus galima dalyvauti ir balsuoti priimant
Siuos sprendimus. Susitarimo projekto 7 straipsnio 3 dalyje reikalaujama, kad su Sgjunga buty
konsultuojamasi prie§ priimant tokius dokumentus ar priemones, ir patikslinama, kad Komitetas
tinkamai atsizvelgia j Sajungos pareiksta pozicija.

2. ES protokolo Nr. 8 1 straipsnio b punktas

Dél ES protokolo Nr. 8 1 straipsnio b punkte jtvirtinto reikalavimo, kuriuo siekiama islaikyti konkrecius
Sajungos ir Sgjungos teisés ypatumus, kiek tai susije su mechanizmais, bitinais norint uztikrinti, kad ne
valstybiy nariy ir privaciy asmeny peticijos baty deramai pareikstos atitinkamai prie$ valstybes nares ir
(arba) Sajunga, Komisija pazymi, kad tuo atveju, kai EZTT skundziamas EZTK pazeidimas dél
susitarianciosios $alies akto arba neveikimo yra susijes su kita teisés nuostata, kvestionuojamas jos
suderinamumas su $ia konvencija, taigi $iai nuostatai bus bitinai taikoma EZTK organy kontrolé.
Taciau, prieSingai nei bet kurios kitos susitarianciosios Salies, kuri kartu yra atsakinga uz akta ir
nuostata, kuria grindziamas $is aktas, atveju, tuomet, kai EZTT skundziamas paZeidimas dél valstybés
narés akto yra susijes su Sajungos teisés nuostata, Sgjunga, kaip susitariancioji $alis, kuriai priskiriama
§i nuostata, nebity proceso EZTT 3alis. Tas pats taikoma ir visoms kartu valstybéms naréms, kai
EZTT skundZiamas pazeidimas dél Sajungos institucijos, jstaigos, organo ar agentiiros akto ar
neveikimo yra susijes su kuria nors Sutar¢iy nuostata, uz kurig atsakingos vien valstybés narés.
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Siekiant abiem $iais atvejais uzkirsti kelia tam, kad aptariama nuostata priémusi susitariancioji $alis
negaléty nei dalyvauti procese EZTT, nei tam tikru atveju biti susaistyta jpareigojimy pagal
EZTK 46 straipsnio 1 dalj dél galimo $ios nuostatos keitimo arba panaikinimo, susitarimo projekte
numatytos specialios procesinés taisyklés, kuriomis jvedamas bendraatsakovio mechanizmas.
Konkreciai kalbant, pagal susitarimo projekto 3 straipsnj Sajungai leidziama tapti bendraatsakove tuo
atveju, kai skundziamas pazeidimas, kuriuo kvestionuojamas tam tikros Sajungos teisés nuostatos
suderinamumas su EZTK, o valstybéms naréms tapti bendraatsakovémis tuomet, kai skundziamas
pazeidimas, kuriuo kvestionuojamas tam tikros Sutar¢iy nuostatos suderinamumas su $ia konvencija.

Komisija pabrézia, kad EZTK 36 straipsnio naujos 4 dalies, kuri j konvencija jtraukta susitarimo
projekto 3 straipsnio 1 dalimi, antrame sakinyje nustatyta, kad ,bendraatsakovis yra bylos salis“. Jis
turés visas $aliy procesines teises ir todél nebus laikomas tiesiog j byla jstojusiu treciuoju asmeniu. Be
to, jeigu EZTT sprendime biity nustatytas konvencijos paZzeidimas ir todél kvestionuojama tam tikra
Sajungos teisés nuostata, bendraatsakovis, siekdamas vykdyti tokj teismo sprendima, privaléty $j
pazeidimg iStaisyti minéta nuostata pakeisdamas arba panaikindamas.

Anot Komisijos, pirmesniuose trijuose $ios nuomonés punktuose nurodytomis nuostatomis islaikoma
Sajungos teisés sistemos autonomija, kiek tai susije su sprendimais, kuriuos EZTT gali tekti priimti
Sajungos ir valstybiy nariy atzvilgiu. Pirmiausia, pagal susitarimo projekto 3 straipsnio 5 dalj
bendraatsakovio statusas jgyjamas priimant atitinkama EZTT kvietima arba jo sprendimu, kuris
grindziamas suinteresuotosios susitarianciosios $alies prasyme pateikty argumenty tinkamumu. Taigi
EZTT nebiity pavesta netiesiogiai aikinti Sajungos teisés, kiek tai susije su klausimu, ar vienos i$ $ios
teisés nuostaty suderinamumas su EZTK kvestionuojamas nurodant konvencijos pazeidima. Antra, to
paties 3 straipsnio 7 dalyje numatyta solidarios atsakovo ir bendraatsakovio atsakomybés uz bet kokij
sios konvencijos pazeidima procese, kuriame viena susitariancioji $alis yra bendraatsakové, taisyklé.
Todél tokiais atvejais EZTT tik konstatuoty tokj paZzeidima. Jam nereikéty tiesiogiai spresti dél $io
pazeidimo pobudzio ir kiek Sajunga ir konkreti valstybé naré atitinkamai prie jo prisidéjo, taigi ir
netiesiogiai nuspresti dél ju atitinkamuy pareigy, kiek tai susije su sprendimo vykdymu ir ypac su
individualiomis arba bendromis priemonémis, kuriy reikia imtis vykdymui wuztikrinti. Be to,
vadovaujantis tos pacios 7 dalies pabaigos formuluote, tik remdamasis galimais atsakovo ir
bendraatsakovio kartu pateiktais argumentais, EZTT galés nuspresti, kad atsakingu laikomas tik vienas

i$ ju.

Komisija taip pat mano, kad susitarimo projekte uztikrinama ir tai, kad EZTT sprendimas, priimtas
byloje, kurioje Sgjunga yra bendraatsakové, negalés daryti poveikio Sgjungos kompetencijai. Tokiu
sprendimu Sajungai nebuaty nustatytos didesnés pareigos uz tas, kurias ji turi vykdyti vadovaudamasi
Sutarciy jai suteikta kompetencija.

Konkreciau kalbant, Komisijos nuomone, bitina, kad Sgjunga, kaip bendraatsakové, automatiskai jstoty
i byla kiekviena karta, kai dél skundziamo EZTK pazeidimo, susijusio su valstybés narés aktu,
igyvendinanc¢iu Sgjungos teisés nuostaty, kvestionuojamas tos nuostatos suderinamumas su Sia
konvencija. Pagal susitarimo projekta galima pasiekti tokj rezultata. Komisija tvirtina, kad pagal jo
3 straipsnio 5 dalj, spresdamas dél susitarianciosios Salies prasymo suteikti jai bendraatsakovio statusg,
EZTT vertina, ar, atsizvelgiant j $ios $alies pateiktus argumentus, priimtina manyti, kad to paties
straipsnio 2 ar 3 dalyje numatytos salygos konkre¢iu atveju jvykdytos. Sie argumentai
mutatis mutandis taikomi ir visoms valstybéms naréms, kai skundziamu EZTK pazeidimu, kurj lémé
Sajungos aktas, kvestionuojamas Sutarciy suderinamumas su $ia konvencija. Vis délto $iuo klausimu
Komisija priduria, kad tokiu atveju lojalaus bendradarbiavimo pareigos laikymasis reikalauja, kad
valstybéms naréms atstovauty vienintelis atstovas; $is reikalavimas turéty buti jtrauktas j vidaus
taisykles.
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3. ESS 6 straipsnio 2 dalies antras sakinys ir ES protokolo Nr. 8 2 straipsnio pirmas sakinys

Dél ESS 6 straipsnio 2 dalies antrame sakinyje ir ES protokolo Nr. 8 2 straipsnio pirmame sakinyje
jtvirtinty reikalavimy, kad prisijjungimas neturi daryti poveikio Sgjungos kompetencijai, apibréztai
Sutartyse, Komisija konstatuoja, kad prisijungiant prie konvencijos Sajungai kyla pareiga paisyti EZTK
garantuojamuy teisiy. Viena vertus, tiek, kiek $i pareiga apima pareiga nepriimti priemoniy, kurios
pazeisty $ias teises, Sgjunga, prisijungdama prie konvencijos, tik pripazinty Sutartyse valstybiy nariy jai
suteiktos kompetencijos jgyvendinimo apribojimus. Kita vertus, tiek, kiek minéta Sajungos pareiga
apima pareiga priimti specialias priemones, susitarimo projekto 1 straipsnio 3 dalies antrame sakinyje
numatyta, kad né viena $ios konvencijos ar jos protokoly nuostata negali Sajungai nustatyti pareigos
atlikti veiksma arba priimti priemone, dél kuriy ji neturéty kompetencijos pagal Sgjungos teise. Todél
jungiantis prie konvencijos Sajungos prisiimti jsipareigojimai neturés jokio poveikio jos kompetencijai.

Susitarimo projektas tiek, kiek jame numatyta, viena vertus, Sajungos prisijungimas ne tik prie EZTK,
bet ir prie jos Papildomo protokolo ir Protokolo Nr. 6 ir, kita vertus, galimybé prisijungti prie kity
egzistuojanciy protokoly, taip pat neturés jokio poveikio Sgjungos kompetencijai. Pirmiausia, Komisija
mano, kad Sgjunga pagal ESS 6 straipsnio 2 dalj turi kompetencija prisijungti prie visy egzistuojanciu
protokoly, nepriklausomai nuo to, ar visos valstybés narés yra jy Salys. PrieS§ingu atveju ES protokolo
Nr. 8 2 straipsnio antrame sakinyje jtvirtinta taisyklé, pagal kuria susitarimas dél prisijungimo turi
uztikrinti, kad Sgjungas prisijungimas nedaryty poveikio ypatingai valstybiy nariy padéciai protokoly
atzvilgiu, netekty prasmés. Be to, $ie protokolai yra tik papildomi EZTK dokumentai. Todél Sajunga
turi kompetencija prireikus sudaryti naujus protokolus arba prie ju prisijungti véliau, jeigu jie taip pat
bus papildomi $ios konvencijos atzvilgiu.

4. ES protokolo Nr. 8 1 straipsnio b punktas ir 2 straipsnio pirmas sakinys

Anot Komisijos, prisijungimas prie konvencijos nedaro poveikio kity Sgjungos institucijy nei
Teisingumo Teismas jgaliojimams. Sios institucijos turéty vykdyti savo jgaliojimus EZTK ir jos
kontrolés organy atzvilgiu lygiai taip pat, kaip ta daro visy kity tarptautiniy susitarimy ir institucijy,
tokiais susitarimais jsteigty ar jgalioty priimti sprendimus, atzvilgiu. Visy pirma, be kita ko, i$
SESV 335 straipsnio ir i§ Sprendimo Reynolds Tobacco ir kt. / Komisija (C-131/03 P, EU:C:2006:541)
94 punkto matyti, kad Komisija atstovauja Sajungai ne valstybiy nariy teismuose. Siuo atveju Komisija
turéty atstovauti Sajungai EZTT, o pagal institucijy lojalaus bendradarbiavimo principa, kai per procesa
tame teisme kvestionuojama tam tikra Sgjungos teisés nuostata, esanti kitos institucijos, ne Komisijos,
akte, tos kitos institucijos jgaliojimai bty iglaikyti ja jtraukiant j EZTT skirty procesiniy dokumenty
rengima. Be to, kai Ministry Komitetas turi priimti teisiniy padariniy sukeliancius aktus,
SESV 218 straipsnio 9 dalyje numatyta procediira taikoma ipso jure.

Kalbédama apie Teisingumo Teisma ir bendrai apie Sajungos ir jos teisés ypatumy, susijusiy su
teismine apsauga, i$laikyma, Komisija nagrinéja i§ esmés tris klausimus — dél valstybés vidaus teisinés
gynybos priemoniy i$naudojimo, teisminés apsaugos veiksmingumo, ypac atsizvelgiant j bendrgja
uzsienio ir saugumo politika (toliau — BUSP), ir dél Teisingumo Teismo jgaliojimy pagal SESV 258,
260 ir 263 straipsnius. Pirmi du klausimai kyla atsizvelgiant i EZTK 6, 13 straipsnius ir 35 straipsnio
1 dalj, pagal kuriuos, viena vertus, dél visy susitarianciyjyu Saliy akty turi bati galima vidaus
institucijose naudotis veiksminga teisinés gynybos priemone, kita vertus, EZTT pateikta individuali
peticija priimtina su salyga, kad iSnaudotos tokios teisinés gynybos priemoneés.

Pirmiausia, dél vidaus teisinés gynybos priemoniy iSnaudojimo Komisija tvirtina, kad susitarimo
projekte uztikrinama, jog tik iSnaudojus visas teisinés gynybos Sajungos teismuose priemones galima
veiksmingai EZTT pateikti peticija dél tam tikro Sajungos akto. Jos nuomone, susitarimo projekto
1 straipsnio 5 dalies antroje jtraukoje, viena vertus, patikslinama, kad EZTK 35 straipsnio 1 dalyje
vartojamas terminas ,vidaus“ suprantamas ir kaip nuoroda mutatis mutandis j Sgjungos vidaus teisés
sistema. Kita vertus, susitarimo projekto 5 straipsnyje aiskiai nurodyta, kad procesai Sgjungos

18 ECLLEU:C:2014:2454



90.

91.

92.

2014 M. GRUODZIO 18 D. NUOMONE 2/13
PAGAL SESV 218 STRAIPSNIO 11 DAL] PATEIKTA NUOMONE

teismuose negali buti laikomi procesais tarptautinéje tyrimo ar ginco sprendimo institucijoje. Todél
peticija netaps nepriimtina pagal EZTK 35 straipsnio 2 dalies b punkta, jeigu pirmiau bus kreiptasi j
Siuos teismus.

Be to, siekdama jvesti pirminio kreipimosi i Teisingumo Teisma procesg, Komisija pabrézia, kad kurios
nors valstybés narés teismas gali nustatyti, kad dél tam tikro tos valstybés narés akto arba neveikimo
pazeidziama pagrindiné teisé, garantuojama Sajungos lygmeniu ir atitinkanti EZTK garantuojama teise,
ir kad $is pazeidimas susijes su Sgjungos antrinés teisés nuostata. Tokiu atveju $is nacionalinis teismas
neturéty teisés pats netiesiogiai pripazinti Sgjungos akto, kuriame yra §i nuostata, negaliojanciu ir jo
netaikyti, nes tik Teisingumo Teismas, gaves prasyma priimti prejudicinj sprendima, gali pripazinti
minéta akta negaliojanciu (Sprendimo Foto-Frost, 314/85, EU:C:1987:452, 11-20 punktai). Jeigu véliau
dél sio akto arba neveikimo EZTT bus skundZiamas tos pacios konvencija garantuojamos pagrindinés
teisés pazeidimas ir taip kvestionuojamas aptariamos Sgjungos teisés nuostatos suderinamumas su
konvencija, Sajunga taps bendraatsakove, o jos institucijas, jskaitant Teisingumo Teisma, saistys EZTT
sprendimas, kuriame nustatytas $ios konvencijos pazeidimas. Taciau tokia situacija galéty susiklostyti
net jeigu Teisingumo Teismas prie$ tai neturés galimybés jvertinti minéto Sajungos akto galiojimo
atsizvelgdamas | aptariama pagrindine teise, kurios pazeidimas skundziamas EZTT. Siomis
aplinkybémis kreipimasis j Teisingumo Teisma pagal SESV 267 straipsnio pirmos pastraipos b punkta
negali buti laikomas vidaus teisinés gynybos priemone, kuria pareiskéjas turéjo pasinaudoti pries
igydamas teise kreiptis i EZTT su priimtina peticija, nes $alys negali kontroliuoti, ar bus kreipiamasi
Teisingumo Teisma, ir todél nesikreipimas negali lemti peticijos nepriimtinumo EZTT. Juo labiau
tokia iSvada darytina atsizvelgiant j tai, kad Teisingumo Teismo jurisdikcija prireikus pripazinti
Sajungos akta negaliojanciu yra neatskiriama jo jgaliojimy dalis. Komisijos nuomone, siekiant juos
i$saugoti, bitina numatyti, kad per procesa EZTT, kuriame Sajunga yra bendraatsakové, Teisingumo
Teismas turéty galimybe patikrinti Sajungos teisés nuostatos suderinamuma su EZTK. Be to, tokia
galimybé turi egzistuoti dar pries EZTT priimant sprendima dél jame pareiksto kaltinimo pagristumo,
taigi ir netiesiogiai dél minétos nuostatos suderinamumo su aptariama pagrindine teise. Tokia
butinybé Teisingumo Teismui atlikti pirminj aptariamos nuostatos patikrinima taip pat kyla i$ to, kad
sios konvencijos kontrolés mechanizmas yra subsidiaraus pobudzio, palyginti su susitarianciosiose
Salyse egzistuojan¢iomis Zmogaus teisiy apsaugos sistemomis.

Siekiant patenkinti $ia buatinybe susitarimo projekto 3 straipsnio 6 dalies pirmame sakinyje kaip tik
nustatyta, kad esant tokioms aplinkybéms Teisingumo Teismui per pirminio kreipimosi j ji procesa
suteikiama tiek laiko, kiek reikia, nagrinéjamos nuostatos patikrinimui atlikti. Remiantis tos pacios
dalies antru sakiniu, $is patikrinimas turi bati atliktas taip greitai, kad procesas EZTT nebity
nederamai uztestas. Kaip matyti i§ minétos nuostatos paskutinio sakinio, Teisingumo Teismo
vertinimas nesaistys EZTT.

Tiesa, Komisija priduria, kad, be minétos 3 straipsnio 6 dalies, turi buti priimtos Sajungos vidaus
taisyklés, reglamentuojancios pirminio kreipimosi i Teisingumo Teisma procesa. Susitarimo projekte
tokiy taisykliy néra. Vis délto jos neturéty buati numatytos tarptautiniame susitarime, o turi bati
priimtos savarankiskai Sgjungos lygmeniu, nes jy paskirtis — reglamentuoti Sajungos vidaus procedira.
Apskritai, nebttina ir netgi netinkama minétas procedirines nuostatas jtraukti j Sutartis. Juk jomis,
viena vertus, Sajungos institucijoms ir valstybéms naréms nustatoma pareiga uztikrinti Sgjungos
prisijungima prie EZTK, o, kita vertus, uzdraudziama, kad $is prisijungimas daryty poveikj Teisingumo
Teismo jgaliojimams. Siuo klausimu Komisija mano, kad labiau tinkama nuostatas, kuriomis
nustatomas pats pirminio kreipimosi j Teisingumo Teisma proceso principas ir apibréziami
kompetentingi ja inicijuoti subjektai ir standartai, pagal kuriuos turi bati atliekamas suderinamumo
patikrinimas, jtvirtinti Tarybos sprendime dél susitarimo dél Sajungos prisijungimo remiantis
SESV 218 straipsnio 6 dalies a punkto ii papunkc¢iu. Kiek tai susije su vidaus nuostaty,
reglamentuojanciy pirminio kreipimosi i Teisingumo Teisma procesa, turiniu, pirmiausia jgaliojimas
inicijuoti §j procesa teikiant praSyma Teisingumo Teismui turéty buti suteiktas Komisijai ir valstybei
narei, prie$ kuria pareiksta peticija EZTT. Be to, Teisingumo Teismas turéty turéti galimybe priimti
sprendima prie$ Sajungai ir suinteresuotajai valstybei narei pareiskiant savo pozicija EZTT. Kadangi
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$iam procesui budingi tam tikri struktariniai panasumai i prejudicinio sprendimo priémimo procesa,
teise dalyvauti jame reglamentuojancios taisyklés turéty buti analogiskos nustatytosioms Europos
Sajungos Teisingumo Teismo statuto 23 straipsnyje. Galiausiai proceso greitumo reikalavimai gali buti
jvykdyti taikant pagreitinta procedira, numatyta Sio statuto 23a straipsnyje.

Antra, dél veiksmingos teisminés apsaugos Komisija pazymi, kad priskiriant teisés akta Sgjungai arba
valstybei narei, kad pagal EZTK bity nustatyta jy atsakomybé, svarbu taikyti tokius pacius priskyrimo
kriterijus, kokie taikomi Sgjungoje. Susitarimo projekto 1 straipsnio 4 dalies pirmas sakinys, kuriame
numatyta, kad taikant konvencija valstybés narés priemoné priskiriama tai valstybei narei, net kai $i
priemoné atsiranda jai jgyvendinant Sajungos teise, jskaitant pagal ES sutartj ir ESV sutartj priimtus
sprendimus, atitinka §j reikalavima. Taigi teisiy gynimo veiksmingumas uztikrintas, nes pagal
ESS 19 straipsnio 1 dalies antra pastraipa minétos valstybés narés teismai turi uztikrinti veiksminga
teismine apsauga jos akty atzvilgiu.

Taciau kyla konkreciy klausimy dél veiksmingos teisminés apsaugos BUSP srityje, tutint galvoje tai, kad
Sajungos teisei §iuo klausimu budingi du ypatumai.

Pirma, kalbant apie akty priskirtinuma, pazymeétina, kad BUSP jgyvendinima vykdydamos karines
operacijas uztikrina valstybés narés vadovaudamosi ESS 24 straipsnio 1 dalies antros pastraipos ketvirtu
sakiniu, 28 straipsnio 1 dalimi, 29 straipsniu ir 42 straipsnio 3 dalimi. Komisijos teigimu, siekiant
atsizvelgti i §j ypatuma, susitarimo projekto 1 straipsnio 4 dalyje nustatyta, kad, net kiek tai susije su
BUSP srityje vykdomomis operacijomis, valstybiy nariy aktai priskiriami konkreciai valstybei narei, o ne
Sajungai. Toks patikslinimas turéty leisti atmesti galimybe Sajungos ir jos valstybiy nariy tarpusavio
santykiams pradéti taikyti EZTT praktika, kurioje jis yra nusprendes dél kurios nors tarptautinés
organizacijos atsakomybés uz aktus, kuriuos atliko susitariancioji $alis vykdydama Sios organizacijos
sprendima (2007 m. geguzés 2 d. EZTT sprendimo Behrami ir Behrami prie$ Pranciizija ir Saramati
prie$ Prancuzija, Vokietija ir Norvegija, Nr. 71412/01 ir Nr. 78166/01, 122 punktas ir 2011 m. liepos
7 d. EZTT sprendimo Al-Jedda pries Jungtine Karalyste, Nr. 27021/08, 76 punktas). Be to, kaip
patikslinta aiskinamosios ataskaitos projekto 24 punkte, bylose, kuriose buvo priimti tie teismo
sprendimai, nebuvo taikyta speciali tokiy akty priskyrimo taisyklé, kaip numatytoji susitarimo projekto
minéto 1 straipsnio 4 dalyje.

Antra, dél Sgjungos teismo atliekamos kontrolés BUSP srityje veiksmingumo pazymeétina, kad Ssi
kontrolé ribojama tiek pagal ESS 24 straipsnio 1 dalies antros pastraipos paskutinj sakinj, tiek pagal
SESV 275 straipsnio antra pastraipa. I§ Siy nuostaty iS esmés iSplaukia, kad Teisingumo Teismo
jurisdikcijai nepriklauso klausimai, susije su nuostatomis dél BUSP, ir tokiy nuostaty pagrindu priimti
aktai. Jo jurisdikcijai priklauso tik priziaréti, kaip laikomasi ESS 40 straipsnio, ir priimti sprendimus dél
ieskiniy, pareiksty pagal SESV 263 straipsnio ketvirtoje pastraipoje numatytas salygas, kai jis perzitri
remiantis ES sutarties V antrastinés dalies II skyriumi Tarybos priimty sprendimy, patvirtinanciy
sribojamasias priemones”, nukreiptas prie§ fizinius ir juridinius asmenis, teisétumg. Todél gali kilti
klausimas, ar Sgjunga numato veiksmingas vidaus teisiy gynimo priemones BUSP srityje.

Kaip siuo klausimu primena Komisija, tam, kad peticija EZTT baty priimtina, pareiskéjas turi galéti
teigti esas EZTK ar jos protokoluose jtvirtinty teisiy pazeidimo auka, taigi tiesiogiai susijes su
ginc¢ijamu aktu arba neveikimu.

Taciau, pirma, kalbant apie valstybés narés aktus BUSP srityje, kai jie tiesiogiai susij¢ su asmeniu ir
todél gali bati apskysti EZTT, teismine apsauga $iy akty atzvilgiu uztikrina valstybiy nariy teismai. Kai
toks aktas iSimties tvarka grindziamas tam tikra pagal ESS 28 straipsnio 1 dalj priimto Tarybos
sprendimo nuostata, gali bati kvestionuojamas tokios nuostatos suderinamumas su EZTK. Anot
Komisijos, tokiu atveju pats Tarybos sprendimas yra ,ribojamoji priemoné®, kaip ji suprantama pagal
SESV 275 straipsnio antra pastraipa, todél, net jeigu pacia S$ia nuostata aiskiai pripazjstama tik
Teisingumo Teismo jurisdikcija nagrinéti ,pagal SESV 263 straipsnio ketvirtoje pastraipoje numatytas
salygas“ pareikstus ieskinius dél panaikinimo, dél tokiy nuostaty vis délto galéty buti teikiamas
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pra$ymas priimti prejudicinj sprendima, jei reikia, ir dél jy galiojimo. Siuo klausimu Komisija remiasi,
be kita ko, Sprendimu Segi ir kt. / Taryba (C-355/04 P, EU:C:2007:116), kuriame Teisingumo Teismas,
nepaisydamas to, kad ES sutarties 35 straipsnio 1 dalyje, i§ dalies pakeistoje Nicos sutartimi,
»bendrosios pozicijos“ nepriskiriamos Teisingumo Teismo jurisdikcijai priimti sprendima pagal
prejudicinio sprendimo procesa, pripazino nacionaliniy teismy galimybe pateikti prejudicinj klausima
dél bendrosios pozicijos, kuri dél savo turinio savaime sukeldama teisiniy padariniy tretiesiems
asmenims, yra platesnés apimties, nei ES sutartyje numatyta tokio tipo aktams. Apskritai, esant tokioms
aplinkybéms, pirminio kreipimosi j Teisingumo Teisma procesas taip pat turéty biuti taikomas.

Kita vertus, kiek tai susije su Sgjungos institucijy aktais BUSP srityje, reikia skirti aktus, sukeliancius
privalomy teisiniy padariniy, ir jy nesukeliancius aktus. Privalomu teisiniy padariniy sukeliantys aktai
tiek, kiek jais gali buti pazeistos pagrindinés teisés, yra ,ribojamosios priemonés”, kaip jos
suprantamos pagal SESV 275 straipsnio antra pastraipg, todél dél jyu Sajungos teisme gali bati
pareikstas ieskinys dél panaikinimo. Savo ruoztu dél teisiniy padariniy nesukelianciy akty, atsizvelgiant
i ju pobudj, negali buti pateikiamas nei ieskinys dél panaikinimo, nei praSymas priimti prejudicinj
sprendima. Kalbant apie tokius aktus, vienintelé galima teisiy gynimo priemoné Sgjungoje yra ieskinys
dél atsakomybés pagal SESV 340 straipsnj, kuris, Komisijos teigimu, pagal SESV 275 straipsnio pirma
pastraipa néra nejmanomas.

Taigi, Komisija mano, kad dél susitarimo projekto 1 straipsnio 4 dalies, ESS 19 straipsnio 1 dalies
pirmos pastraipos ir SESV 275 ir 340 straipsniy bendros saveikos visiems Sajungos ir valstybiy nariy
aktams ir priemonéms BUSP srityje, dél kuriy asmuo gali teigti esas EZTK jtvirtinty teisiy pazeidimo
auka, Sajungos arba valstybiy nariy teisminése institucijose gali bati taikomos veiksmingos teisiy
gynimo priemonés.

Trec¢ia, Komisijos teigimu, susitarimo projektas taip pat nedaro poveikio Teisingumo Teismo
jgaliojimams pagal SESV 258, 260 ir 263 straipsnius. Jo 5 straipsnyje jtvirtinta aiSkinamoji islyga, pagal
kurig ,procesai [Teisingumo Teisme] negali buti laikomi <...> gincy sprendimo priemonémis, kaip jos
suprantamos pagal [EZTK] 55 straipsnj“. Taigi aiskiai i$laikoma galimybé Teisingumo Teisme igkelti
byla kilus ginc¢ui dél Sios konvencijos aiskinimo ir taikymo arba dél pagrindiniy teisiy, apibrézty
Sajungos lygiu, ir visy pirma Chartijoje.

Kiek tai konkreciai susije su ieskiniais dél jsipareigojimy nejvykdymo, Komisija primena, kad i3
susitarimo projekto 1 straipsnio 3 dalies matyti, jog pagal Sajungos teise valstybéms naréms
nenustatyta jokiy pareigy EZTK ir jos protokoly atzvilgiu. Todél ieskinio dél jsipareigojimy
nejvykdymo dalykas per definitionem negali bati valstybés narés pareigy, jai tenkanc¢iy pagal EZTK,
nejvykdymas. Taciau susitarimo projekto 5 straipsnyje pateikta nuoroda j $ios konvencijos 55 straipsnj
turi effet utile reikalavimui, kad prisijungimas prie konvencijos negali daryti poveikio Teisingumo
Teismo jgaliojimams. Remiantis Chartijos 51 straipsnio 1 dalimi, valstybés narés saistomos Sgjungos
lygiu apibrézty pagrindiniy teisiy, kai jos jgyvendina Sajungos teise. Jeigu EZTK 55 straipsnyje
nurodytas draudimas galéty buti suprantamas kaip apimantis ir susitarianciyjy $aliy tarpusavio gincus
dél tarptautinio dokumento (pavyzdziui, kalbant apie valstybes nares, Sutar¢iy ir Chartijos), kurio
turinys atitinka konvencijos nuostatas, nuostaty aiskinimo ir taikymo, susitarimo projekto 5 straipsnis
lemty tai, kad tokiu aiskinimu nebtty galima remtis prie$ Sajunga.

Apskritai EZTT yra patikslines, kad Komisijos jgaliojimy jgyvendinimas pagal SESV 258 straipsnj
neatitinka naudojimosi procesais tarptautinéje tyrimo ar ginco sprendimo institucijoje, kaip tai
suprantama pagal EZTK 35 straipsnio 2 dalies b punkta (2011 m. vasario 1 d. EZTT sprendimo
Karoussiotis prie§ Portugalija, Nr. 23205/08, 75 ir 76 punktai).

Komisija patikslina, kad nebutina susitarimo projekte numatyti specialy nepriimtinumu grindziama
priestaravima, pagal EZTK 33 straipsnj taikoma peticijoms, kurias Sajunga EZTT pareigkia pries
valstybe nare arba, priesingai, valstybé naré — prie§ Sgjunga, kilus gincui dél Sios konvencijos taikymo
ar aiskinimo, nes tokios peticijos akivaizdziai prieStarauty Sajungos teisei. Faktiskai tokiomis
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peticijomis baty ne tik apeinamas SESV 258 straipsnis, bet ir sprendimas pateikti tokia peticija galéty
bati skundziamas pagal SESV 263 straipsnj parei$kiant ieskinj dél panaikinimo. Be to, valstybei narei
pateikus peticija prie§ Sgjunga buty apeinamas SESV 263 straipsnis arba atitinkamai
SESV 265 straipsnis, o dél to pagal Sajungos teise buty pradéta pazeidimo procedura.

5. ES protokolo Nr. 8 2 straipsnio antras sakinys

Dél ES protokolo Nr. 8 2 straipsnio antrame sakinyje nurodyto reikalavimo, kad prisijungimas prie
konvencijos neturi daryti poveikio ypatingai valstybiy nariy padéc¢iai EZTK atzvilgiu, visy pirma jos
protokoly, pagal jos 15 straipsnj valstybiy nariy patvirtinty nuo konvencijos nukrypstanciy priemoniy
ir pagal jos 57 straipsnj valstybiy nariy padaryty sios konvencijos islygy atzvilgiu, Komisija tvirtina,
kad, remiantis susitarimo projekto 1 straipsnio 3 dalies pirmu sakiniu, Sajungos jsipareigojimuy taikymo
ratione personae sritis apsiriboja tik Sajunga, kaip nuo valstybiy nariy atskiru vieSosios tarptautinés
teisés subjektu. Todél Sajungos prisijungimas prie Sios konvencijos nedaro poveikio valstybés narés,
kuri pagal EZTK 57 straipsnj padaré islyga dél tam tikros konvencijos arba kurio nors jos protokolo,
prie kurio prisijungusi Sajunga, nuostatos, kuri pagal konvencijos 15 straipsnj patvirtino nuo jos
nukrypstancias priemones arba kuri néra vieno i§ protokoly, prie kurio Sgjunga galéty ateityje
prisijungti, Salis, teisinei padéciai. I$ to taip pat iSplaukia, kad nors pagal SESV 216 straipsnio 2 dalj
Sajungos sudaryti susitarimai privalomi Sgjungos institucijoms ir valstybéms naréms, susitarimo
projekte joms pagal Sajungos teise nenustatoma jokiy pareigy konvencijos ir jos protokoly atzvilgiu.

6. ES protokolo Nr. 8 3 straipsnis

Galiausiai dél ES protokolo Nr. 8 3 straipsnyje nustatyto reikalavimo, kad prisijungimas prie
konvencijos neturi daryti poveikio SESV 344 straipsniui, Komisija tvirtina, kad kita pasekmé to, jog,
remiantis susitarimo projekto 1 straipsnio 3 dalimi, dél Sajungos prisijungimo prie EZTK pagal
Sajungos teise valstybéms naréms nenustatoma jokiy pareigy EZTK ir jos protokoly atzvilgiu, yra tai,
kad galimas valstybiy nariy tarpusavio gincas dél $ios konvencijos aiskinimo ir taikymo stricto sensu
néra gincas dél Sutarc¢iy aiSkinimo ar taikymo, kaip numatyta SESV 344 straipsnyje nustatytame
draudime.

Taciau susitarimo projekto 5 straipsnyje pateikta nuoroda j EZTK 55 straipsnj turi effet utile ir
minétam reikalavimui. 1§ tiesy, jeigu EZTK 55 straipsnyje jtvirtintas draudimas galéty biti
suprantamas kaip apimantis ir susitarianciyjy $aliy tarpusavio gincus dél tarptautinio dokumento
(pavyzdziui, kalbant apie valstybes nares, dél Sutar¢iy ir Chartijos), kurio turinys atitinka konvencijos
nuostatas, nuostaty ai$kinimo ir taikymo, susitarimo projekto 5 straipsnis lemty tai, kad tokiu
aiskinimu nebtity galima remtis prie$ valstybes nares. Siuo klausimu Komisija priduria, kad nebatina
numatyti taisyklés, reglamentuojancios peticijos, kuria valstybé naré EZTT pateikia prie$ kita valstybe
nare kilus gincui dél Sajungos teisés nuostaty, kuriy turinys atitinka EZTK nuostaty turinj, ypa¢ deél
Chartijos nuostaty, aiSkinimo ar taikymo, nepriimtinuma. Vien pateikus tokia peticija jau pazeidziamas
SESV 344 straipsnis, o dél to Sajungos lygmeniu pradedamos procediros, numatytos
SESV 258-260 straipsniuose.

VII — Pagrindiniy Teisingumo Teismui pateikty pastaby santrauka

Vykstant $iai nuomoneés teikimo procediirai Teisingumo Teismui pastabas rastu arba per teismo posédj
pastabas Zodziu pateiké Belgijos, Bulgarijos, Cekijos, Danijos, Vokietijos, Estijos vyriausybés, Airija,
Graikijos, Ispanijos, Prancuzijos, Italijos, Kipro, Latvijos, Lietuvos, Vengrijos, Nyderlandy, Austrijos,
Lenkijos, Portugalijos, Rumunijos, Slovakijos, Suomijos, Svedijos, Jungtinés Didziosios Britanijos ir
Siaurés Airijos Karalystés vyriausybés, Parlamentas ir Taryba.

Visos nurodytos valstybés narés ir institucijos i§ esmés priéjo prie iSvados, kad susitarimo projektas

suderinamas su Sutartimis, ir apskritai pritaré Komisijos vertinimui. Taciau jvairiais aspektais jy
vertinimai skiriasi nuo Komisijos vertinimy.
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A — Dél prasymo pateikti nuomone priimtinumo

Kiek tai susije su prasymo pateikti nuomone priimtinumu, i§ esmés negincyta, kad prasymo dalykas yra
»numatytas priimti susitarimas“, kaip jis suprantamas pagal SESV 218 straipsnio 11 dalj, ir kad
Teisingumo Teismas turi visa informacija, kurios reikia susitarimo suderinamumui su Sutartimis
jvertinti, kaip to reikalauja Teisingumo Teismas (Nuomonés 2/94, EU:C:1996:140, 20 ir 21 punktai).

Taciau dél Komisijos pateikto vidaus taisykliy vertinimo isdéstyta skirtingy nuomoniy.

Anot Bulgarijos ir Danijos vyriausybiy, Airijos, Prancaizijos, Vengrijos, Portugalijos, Suomijos, Svedijos
ir Jungtinés Karalystés vyriausybiy, Parlamento ir Tarybos, tai, kad Sios taisyklés dar nepriimtos, neturi
jtakos prasymo priimtinumui. Taip yra juo labiau dél to, kad tokios taisyklés turéty padariniy tik
Sajungai ir nedarytq poveikio tarptautiniams susitarimo projekto aspektams, kaip teigé Estijos ir
Latvuos vyriausybés, ir jos ta1p pat turi bati suderinamos su Sutartimis, kaip i§ esmés pabrézé Lenkijos
ir Svedijos vyriausybés, o §i suderinamumg, anot Kipro, Svedijos ir Jungtinés Karalystés vyriausybiy,
prireikus gali jvertinti Teisingumo Teismas pagal SESV 263 straipsni.

Vis délto Komisija neturéjo pradéti diskusiju dél minéty taisykliy per $ia Teisingumo Teisme vykstancia
nuomonés teikimo procedurg. Teisingumo Teismas negali pareiksti nuomonés dél tokiy vidaus
taisykliy arba todél, kad jos, kaip teigia Graikijos ir Nyderlandy vyriausybés, yra hipotetinio pobudzio,
arba dél to, kad, kaip mano Prancazijos, Kipro, Lietuvos vyriausybés ir Taryba, néra pakankamai
informacijos apie juy turinj, arba atsizvelgiant i ju atskiruma nuo aptariamo tarptautinio susitarimo,
kuris vienintelis gali bati praSymo pateikti nuomoneg dalykas pagal SESV 218 straipsnio 11 dalj, kaip
tvirtina Cekijos, Estijos, Pranctzijos, Kipro, Lietuvos, Nyderlandy, Portugalijos, Slovakijos ir Svedijos
vyriausybés. Be to, jeigu Teisingumo Teismas turéty pareik$ti nuomone dél taisykliy, kuriy Sgjungos
teisés akty leidéjas dar nepriémé, turinio, jis, anot Estijos, Jungtinés Karalystés vyriausybiu ir Tarybos,
prisiimty teisés akty leidéjo kompetencija, pazeisdamas ESS 13 straipsnj, arba, kaip mano Estijos
vyriausybé, nepaisydamas kompetencijos pasidalijimo principo, numatyto ESS 5 straipsnio 1 ir
2 dalyse.

IS to darytina i$vada, kad prasymas pateikti nuomone priimtinas tik tiek, kiek jis susijes su numatytu
sudaryti susitarimu, o dél vidaus taisykliy pazymétina, kad arba, kaip teigia Prancuzijos ir Kipro
vyriausybés, Teisingumo Teismas neturi kompetencijos, arba, kaip tvirtina, Cekijos, Estijos ir
Prancuzijos vyriausybés, Sis prasymas nepriimtinas, arba, kaip mano Lietuvos vyriausybé, Teisingumo
Teismui néra reikalo pareiksti nuomoneés.

Taciau jeigu vidaus taisykles reikéty i$nagrinéti norint jvertinti susitarimo projekto suderinamuma su
Sutartimis, o dél $io klausimo sprendimg, anot Graikijos vyriausybés, turi priimti Teisingumo Teismas,
tuomet arba, kaip teigia Lenkijos vyriausybé, Teisingumo Teismas savo nuomone dél Sio projekto
suderinamumo su Sutartimis turi susieti su salyga, kad vidaus taisyklés taip pat suderinamos su
Sutartimis, arba, kaip teigia Rumunijos vyriausybé, su deklaracijos projektu, arba, kaip teigia Estijos
vyriausybé ir Taryba, procedura turi buti sustabdyta, kol bus parengtos taisyklés, arba, kaip teigia
Graikijos vyriausybé ir Taryba, visas praSymas turi buati pripazintas nepriimtinu, arba, kaip teigia
Ispanijos vyriausybé, jis turi buti pripazintas nepriimtinu, kiek jis susijes su susitarimo projekto
aspektais, kurie dar turi buti patikslinti minétose vidaus taisyklése, t. y. su tokiais klausimais kaip
Sajungos atstovavimas EZTT, pirminis kreipimasis j Teisingumo Teisma, trijy kandidaty j teisé¢jo posta
saraso rengimo procedira, Sgjungos dalyvavimas Asambléjos arba Ministry Komiteto darbe ir 18-osios
taisyklés projekte numatytos naujos balsavimo taisyklés.

Be to, jeigu Teisingumo Teismas vis délto nuspresty pareiksti nuomone dél vidaus taisykliy, deél
pagrindiniy taisykliy buvo pateikta pastabuy.
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B — Dél esmés
1. ES protokolo Nr. 8 1 straipsnio a punktas

Visos pastabas pateikusios valstybés narés ir institucijos sutinka su esminiais Komisijos vertinimais ir
prieina prie iSvados, kad susitarimo projekte islaikomi konkretas Sajungos ir jos teisés ypatumai, kiek
tai susije su Sgjungos dalyvavimo EZTK kontrolés organuose tvarka.

2. ES protokolo Nr. 8 1 straipsnio b punktas

Minétos valstybés narés ir institucijos taip pat mano, kad bendraatsakovio mechanizmas i§ esmés
leidzia islaikyti konkrecius Sgjungos ir jos teisés ypatumus ir uztikrina, kad ne valstybiy nariy ir
privaciy asmeny peticijos bus deramai pareikstos atitinkamai prie$ valstybes nares ir (arba) Sgjunga.

Taciau kai kurios valstybés narés mano, kad Komisijos vertinimas turi buti pakoreguotas arba
patikslintas.

Visy pirma, anot Austrijos vyriausybés, turi buti galima bendraatsakovio mechanizma taikyti ne tik
tada, kai EZTK pazeidimo ,biity buve galima iSvengti tik nepaisant i§ Sajungos teisés kylancios
pareigos®, bet ir tuomet, kai tokj pazeidima galima priskirti valstybei narei, kai ji jgyvendina Sgjungos
teise, net jeigu Sgjungos teiséje tai valstybei narei pripazjstamas tam tikras autonomijos laipsnis. Jeigu
tariamas pazeidimas susijes su direktyvos perkélimo | nacionaline teise aktu, Sajunga galéty buti
suinteresuota ginti EZTT S$ios direktyvos teisétuma, net jeigu ji atitinkamos valstybés narés
nejpareigoja priimti minéto akto, o tik leidzia jai tai padaryti. Be to, galéty bati sudétinga i§ anksto
nuspéti laisvés, kuri valstybéms naréms suteikiama, kad perkelty direktyva j nacionaline teise, apimt;.

Bulgarijos vyriausybé taip pat mano, kad fakultatyvus bendraatsakovio mechanizmo pobudis leidzia
galimam bendraatsakoviui i$vengti atsakomybés, kylan¢ios pagal EZTK 46 straipsnj. Siuo klausimu
Austrijos vyriausybé priduria, kad $io mechanizmo suderinamumas su ES protokolo Nr. 8 1 straipsnio
b punkto reikalavimais priklauso nuo to, ar Sgjungos teiséje bus numatyta vidaus nuostata, jpareigojanti
Sajungos institucijas tuo atveju, kai pries viena ar kelias valstybes nares pateikiama peticija, prasyti leisti
jstoti Sajungai i byla bendraatsakovio teisémis, kai dél tariamo Sios konvencijos pazeidimo
kvestionuojamas Sgjungos teisés suderinamumas su konvencija. Net jeigu toks vidaus jpareigojimas jau
numatytas deklaracijos projekto a punkte, vis délto jis turi buti sureglamentuotas imperatyviai — taip,
kad prasymo nepateikimas arba atsisakymas dalyvauti procese EZTT kvietimu pagal susitarimo
projekto 3 straipsnio 5 dalj baty neveikimas, kaip jis suprantamas pagal SESV 265 straipsnj. Be to,
Rumunijos vyriausybés nuomone, i§ minéto deklaracijos projekto matyti, kad, nors Sagjungos
dalyvavimas bendraatsakovio teisémis susitarimo projekte numatytas kaip galimybé, Sajunga vidaus
lygmeniu jsipareigoja parengti taisykles, leidziancias nustatyti, koks tariamas konvencijos nuostatos
pazeidimas yra susijes su Sajungos teise ir kokia veiksmy laisve turi atitinkama valstybé naré.

Be to, anot Pranciizijos vyriausybeés, siekiant igvengti to, kad EZTT galéty bati paskatintas pareiksti
nuomone su Sgjungos teise susijusiais klausimais, pavyzdziui, dél atsakomybés paskirstymo esant
pazeidimui, nustatytam pasibaigus procesui, kuriame susitariancioji $alis yra bendraatsakove,
susitarimo projekto 3 straipsnio 7 dalis turi buti neabejotinai aiSkinama taip, kad dél atsakomybés
paskirstymo atsakovui ir bendraatsakoviui EZTT gali spresti tik remdamasis ju bendrame prasyme
iSdéstytais argumentais.

Galiausiai, Jungtinés Karalystés vyriausybé patikslina, kad, prieSingai Komisijos sialymui, pagal kurj
siekiant jvykdyti EZTT sprendima pareiga iStaisyti EZTK pazeidimg pagal jos 46 straipsnio 1 dalj tenka
bendraatsakoviui, i§ tikryjy $i pareiga turi buati padalyta. Jeigu toks sprendimas buty priimtas kartu
prie$ Sgjunga ir viena ar kelias jos valstybes nares, jis pats savaime nesuteikty vienai ar kitai Sgjungos
institucijai, visy pirma, Komisijai, jgaliojimy veikti, kad buty uztikrintas tinkamas jo jvykdymas, tokie
igaliojimai turéty buti suteikti veikiau per jprasta Sajungos teisékaros procedura.
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3. ESS 6 straipsnio 2 dalis ir ES protokolo Nr. 8 2 straipsnio pirmas sakinys

. Pastabas Teisingumo Teismui pateikusios valstybés narés i§ esmés pritaré Komisijos iSdéstytam
reikalavimo, pagal kurj prisijungimas prie EZTK neturi daryti poveikio Sajungos kompetencijai,
vertinimui, i$skyrus vertinima dél Sgjungos kompetencijos prisijungti prie kity protokoly, nei ji
prisijungia pagal susitarimo projekto 1 straipsnj, t. y. Papildomo protokolo ir Protokolo Nr. 6.

Anot Vokietijos vyriausybés, visy pirma nepriimtini praSyme pateikti nuomone isdéstyti argumentai dél
galimo prisijungimo prie kity protokoly nei Papildomas protokolas ir Protokolas Nr. 6, nes §iuo
klausimu néra jokio ,numatyto sudaryti susitarimo®.

Dél esmés Slovakijos vyriausybé teigia, kad $iuo metu Sajunga turi kompetencija prisijungti tik prie
dviejy pirmesniame punkte paminéty protokoly; Danijos vyriausybés manymu, Sgjunga neturi
kompetencijos prisijungti prie egzistuojanciy protokoly, kuriy $alys yra dar ne visos valstybés narés.

Latvijos, Nyderlandy ir Lenkijos vyriausybés savo ruoztu mano, kad Sgjunga teoriskai galéty turéti
kompetencija prisijungti ir prie pastaryju protokoly. Taciau, anot jy, s§i aplinkybé néra lemiama.
Nyderlandy vyriausybé mano, kad atsizvelgiant j SESV 218 straipsnio 6 dalies antros pastraipos
a punkto ii papunktyje ir 8 dalies antroje pastraipoje numatyta procedira, pagal kuria reikalaujama
vieningai priimto sprendimo susitarimui, kaip jis suprantamas pagal $§j straipsnj, sudaryti ir tokio
susitarimo patvirtinimo visose valstybése narése pagal ju atitinkamas konstitucines nuostatas, mazai
tikétina, jog Sajungai pavyks pasiekti, kad valstybése narése buty patvirtintas jos prisijungimas prie
protokoly, kuriy $alys jos néra. Bet kuriuo atveju $iuo metu Sajunga negaléty prisijungti prie kity
protokoly nei paminéti susitarimo projekto 1 straipsnyje, jeigu Taryba $iuo klausimu nepatvirtins
specialaus jgaliojimo, kaip mano Latvijos vyriausybé, arba nepriklausomai nuo valstybiy nariy valios,
kaip mano Lenkijos vyriausybé. Galiausiai, Vokietijos vyriausybé priduria, kad tokia kompetencija turi
bati jgyvendinama laikantis ES protokolo Nr. 8 2 straipsnio antro sakinio, pagal kurj susitarimas dél
prisijungimo negali daryti poveikio ypatingai valstybiy nariy padéciai EZTK ir visy pirma jos protokoly
atzvilgiu. I§ karto prisijungus prie protokoly, kuriy Salys yra ne visos valstybés narés, buty pazeista arba
$i nuostata arba, anot Graikijos vyriausybés, lojalaus bendradarbiavimo principas.

4. ES protokolo Nr. 8 1 straipsnio b punktas ir 2 straipsnio pirmas sakinys

Jungtinés Karalystés vyriausybés manymu, nebatina vertinti Sutartyse BUSP srityje numatyty teisiy
gynimo priemoniy veiksmingumo, ypa¢ kalbant apie Komisijos vertinima dél Sios politikos srityje
priimty akty priskyrimo, nes EZTT niekada netaiké Sajungai savo praktikos, pagal kurig
susitarianciyjy S$aliy aktai priskiriami tarptautinéms organizacijoms. Bet kuriuo atveju Vokietijos
vyriausybé mano, kad susitarimo projekto 1 straipsnio 4 dalyje numatyta taisyklé, paaiskinta
aiskinamosios ataskaitos 22—26 punktuose, turi galioti tik Sajungos prisijungimo prie EZTK tikslais ir
neturi daryti poveikio bendriesiems tarptautinés teisés principams akty priskyrimo tarptautinéms
organizacijoms srityje. 129. Daugiau niuansy yra kalbant apie valstybiy nariy nuomones dél Sutartyse
numatyty Teisingumo Teismo jurisdikcijos BUSP srityje apribojimy.

Visy pirma, kaip mano Graikijos ir Jungtinés Karalystés vyriausybés, Teisingumo Teismui nebutina
aiskinti SESV 275 straipsnio ir pareik$ti nuomonés dél savo galimos jurisdikcijos dél, be kita ko,
prasymuy priimti prejudicinj sprendima toje srityje.

Bet kuriuo atveju Jungtinés Karalystés vyriausybé priduria, kad Komisijos sitilomas platus minéto
straipsnio aiskinimas, pagal kurj Teisingumo Teismo jurisdikcijai pagal SESV 267 straipsnj taip pat
priklauso j BUSP sritj patenkantys aktai, yra neteisingas ir grindziamas sprendimais Gestoras Pro
Amnistia ir kt. / Taryba (C-354/04 P, EU:C:2007:115) ir Segi ir kt. / Taryba (EU:C:2007:116), t. y. iki
Lisabonos sutarties suformuota teismo praktika. Taciau, kaip primena Ispanijos ir Suomijos
vyriausybés, SESV 275 straipsnyje tiksliai apribotas j BUSP sritj patenkanciy akty galiojimo tikrinimas
numatant tik ieskinius dél panaikinimo, taigi eliminuojant prasyma priimti prejudicinj sprendima dél
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galiojimo. Siy abiejy vyriausybiy nuomone, SESV 275 straipsnj reikia aigkinti grieztai ne tik dél to, kad
Sioje srityje Teisingumo Teismo jurisdikcijos nebuvimas yra taisyklé, o jo jurisdikcija — téra iSimtis, kaip
teigia Prancuzijos, Lenkijos vyriausybés ir Taryba, bet ir dél aplinkybés, kuria itin pabrézia Ispanijos ir
Lenkijos vyriausybés, kad platus aiskinimas, pagal kurj i$pleciama Teisingumo Teismo jurisdikcija
BUSP srityje, neatitinka ES protokolo Nr. 8 2 straipsnio reikalavimy. Be to, Nyderlandy vyriausybé
teigia, kad toks platus aiskinimas sukuria netikruma dél ieskiniy dél $iy akty panaikinimo priimtinumo
salygy. Sgjungos teismai turi jurisdikcija, remdamiesi SESV 263 straipsnio ketvirta pastraipa, priimti
sprendimus tik dél ieskiniy dél pagal ES sutarties V antrastinés dalies 2 skyriy Tarybos priimty
sprendimy, patvirtinanciy ribojamasias priemones fiziniams ar juridiniams asmenims. Anot Prancuzijos
vyriausybeés, platus ,ribojamyjy priemoniy” savokos aiskinimas turi pasekmiy ieskiniy dél panaikinimo
ir ieskiniy, pagristy SESV 277 straipsnyje numatytu priestaravimu dél neteisétumo, priimtinumo salygy
aiSkinimui. Galiausiai, Prancazijos vyriausybés ir Tarybos nuomone, toks iSplétimas taip pat galéty
apimti ir pirminio kreipimosi j Teisingumo Teisma procesa. Taciau faktiskai Sis procesas gali buti
taikomas tik kai EZTT skundziamas EZTK pazeidimas, susijes su ribojamaja priemone, nebent bty
iSplésta Teisingumo Teismo jurisdikcija.

Prancazijos vyriausybé ir Taryba taip pat mano, kad Komisijos sitlomas skirstymas j privalomy
padariniy sukeliancias ir tokiy padariniy nesukeliancias priemones yra nepagristas, nes svarbu tik tai,
ar kalbama apie ,ribojamaja priemone®, kaip ji suprantama pagal SESV 275 straipsnj. ,Ribojamuyjy
priemoniy“ savoka negali priklausyti nuo paprastos aplinkybés, kad priemoné gali pazeisti privataus
asmens pagrindines teises, nes taip aiskinant buty isplésta SESV 215 straipsnio 2 dalies formuluoté, o
SESV 275 straipsnio pirma pastraipa netekty effet utile.

Todél Teisingumo Teismas, Tarybos manymu, tebeturédamas jurisdikcija nagrinéti neteisétumu
grindziama prie$taravima pagal SESV 277 straipsnj, anot Lenkijos vyriausybés, néra kompetentingas
nei vertinti kity priemoniy nei ribojamosios galiojimo prejudicinio sprendimo priémimo tvarka, nei,
kaip teigia Prancazijos vyriausybé ir Taryba, spresti dél prasymy dél nesutartinés atsakomybés, kuriais
siekiama zalos, patirtos dél BUSP srities akto ar priemonés, atlyginimo. Pranciazijos, Nyderlandy
vyriausybiy ir Tarybos manymu, ribojamyjy priemoniy savoka apima tik fiziniy ar juridiniy asmeny
atzvilgiu priimtus ,sprendimus dél sankciju®, kuriais apribojamas juy jleidimas j valstybiy nariy
teritorija ir jSaldomos ju léSos ir finansiniai iStekliai, taigi ji susijusi tiek su ESS 31 straipsnio 1 dalimi
grindziamais pagrindy aktais, tiek su vykdymo aktais, priimtais pagal to paties straipsnio 2 dalj.

Siuo klausimu Prancazijos vyriausybé patikslina, kad Sprendimas Segi ir kt. / Taryba (EU:C:2007:116)
dél prasymuy priimti prejudicinj sprendima buvusio ,treciojo ramscio“ srityje priimtinumo negali buti
taikomas $iuo atveju, nes pagal SESV 275 straipsnj, prieSingai nei pagal ES 35 straipsnio 1 dalj,
Teisingumo Teismui nesuteikta jokia jurisdikcija priimti prejudicinj sprendima.

Galiausiai, aplinkybé, kad taip aiskinant SESV 275 straipsnj privatiems asmenims gali bati neuztikrinta
veiksminga teisminé apsauga tam tikry j BUSP sritj patenkanciy akty atzvilgiu, Prancazijos vyriausybés
manymu, negali buti pakankama siekiant Teisingumo Teismui suteikti Sutartyse nenumatyta
jurisdikcija. Prancizijos, Lenkijos, Suomijos ir Svedijos vyriausybiy teigimu, kaip tik siekiant i$vengti
to, kad Sajunga nebiity sistemingai pripazjstama kalta dél EZTK 6 ir 13 straipsniy pazeidimuy,
susitarimo projekto 1 straipsnio 4 dalyje ir aiSkinamosios ataskaitos projekto 23 ir 24 punktuose
patikslinta, kad valstybés narés turi uztikrinti teisés | teisma ir teisés j veiksmingas teisiy gynimo
priemones apsauga, juo labiau kad, kaip teigia Taryba, Sajunga neturi jokio imuniteto nuo jurisdikcijos
pagal Protokola (Nr. 7) dél Europos Sgjungos privilegijy ir imunitety, pridéta prie ES sutarties, ESV
sutarties ir EAEB sutarties, todél nacionaliniuose teismuose jai gali buti pareikstas ieskinys dél zalos
atlyginimo. Apskritai, $i institucija mano, kad klausimas, ar teisminés apsaugos sistema BUSP srityje
yra suderinama su minétais 6 ir 13 straipsniais, reikémingas tik kalbant apie Sajungai priskiriamus
BUSP srities aktus, susijusius tiek su karinémis operacijomis, tiek su civilinémis operacijomis, nes
tokios apsaugos veiksmingumag valstybéms naréms priskiriamy akty atzvilgiu turi uztikrinti valstybiy
nariy teismai.
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Dél pirminio kreipimosi | Teisingumo Teisma proceso, visy pirma, Jungtinés Karalystés vyriausybé
teigia, jog Sis procesas nebutinas tam, kad susitarimo projektas buty laikomas suderinamu su
Sutartimis, nes dél deklaratyvaus EZTT sprendimy pobadzio jie neturi jokio poveikio Sajungos teisés
galiojimui. Bet kuriuo atveju, kaip tvirtina Bulgarijos vyriausybé, nebttina pradéti $io proceso tuomet,
kai Teisingumo Teismas jau yra pareiSkes nuomone dél konkretaus akto galiojimo atitinkamos
Chartijoje jtvirtintos pagrindinés teisés pozitriu, atsizvelgiant tiek j jos 52 straipsnio 3 dalj, tiek i
lygiavertés apsaugos prezumpcija, kuri pagal EZTT praktika galioja Sajungos teisés atzvilgiu (2005 m.
birzelio 30 d. EZTT sprendimo Bosphorus Hava Yollari Turizm ve Ticaret anonim Sirketi prie$ Airija,
Nr. 45036/98, 155 punktas).

Kaip nurodo Cekijos vyriausybé, Airija, Graikijos, Ispanijos ir Jungtinés Karalystés vyriausybés, nors dél
pirminio kreipimosi proceso Teisingumo Teismui suteikiama papildomuy funkcijy, palyginti su jam jau
numatytosiomis Sutartyse, tai vis délto nereiskia, kad susitarimo projekte i$ple¢iami Teisingumo
Teismo jgaliojimai, nes dél $iy papildomy funkcijy i§ esmés nepakeiciami dabartiniai jo jgaliojimai
(Nuomonés 1/92, EU:C:1992:189, 32 punktas; Nuomonés 1/00, EU:C:2002:231, 21, 23 ir 26 punktai ir
Nuomonés 1/09, EU:C:2011:123, 75 punktas). Be to, anot Danijos ir Vengrijos vyriausybiy,
Teisingumo Teismo galimybé pareiksti nuomone per pirminio kreipimosi procesa nataraliai ir
neisvengiamai iSplaukia i§ paciy Sutarciy, visy pirma ESS 6 straipsnio 2 dalies. Kaip teigia Prancuzijos
ir Austrijos vyriausybés, Sutarciy keisti nebutina, o, Danijos, Vokietijos ir Austrijos vyriausybiy
nuomone, taikant SESV 218 straipsnio 8 dalj priimto Tarybos sprendimo pakanka norint Teisingumo
Teismui suteikti $ig nauja funkcija, nes tokj sprendima turi patvirtinti visos valstybés narés pagal savo
atitinkamas konstitucines nuostatas. Vis délto $iuo klausimu Parlamentas taip pat teigia, jog kadangi
Tarybos sprendimai dél tarptautiniy susitarimy sudarymo i$ principo tik suteikia teisine galia Sgjungos
sudarytam susitarimui, abejotina, kad tokie sprendimai gali turéti tikra norminj turinj, juo labiau kad
jiems netaikomi ,Parlamento pakeitimai.

Atsizvelgdama | institucijy jgaliojimy laikymasi ir nedarydama i$vados, kad pirminio kreipimosi j
Teisingumo Teisma procesas prieStarauja ES protokolo Nr. 8 reikalavimams, Lenkijos vyriausybé
teigia, kad pripazinus Komisijai teise teikti Teisingumo Teismui prasymus priimti sprendimus dél
Sajungos teisés akty nuostaty galiojimo ir aiskinimo, kas perzengty SESV 263 ir 267 straipsniy ribas,
galéty buti i§ esmés iSkreipta institucijy — tiek Komisijos, tiek paties Teisingumo Teismo -
kompetencija ir apeitos pagal $ias nuostatas reikalaujamos priimtinumo salygos. Pavyzdziui, pagal
SESV 263 straipsnio $esta pastraipa ieskinj dél Sajungos akto panaikinimo institucija gali pareiksti per
du ménesius nuo akto paskelbimo arba pranesimo apie ji ieskovui. Jeigu Komisija nepareiksty ieskinio
dél panaikinimo per §j terming, ji galéty pasiekti, kad aktas baty panaikintas taikant pirminio
kreipimosi procesy, ir taip i$vengti minéto termino laikymosi. Teisingumo Teismo kompetencija taip
pat galéty bati labai pakeista, nes, nors $iuo metu SESV 267 straipsnyje tik valstybiy nariy teismams
numatyta galimybé pateikti prasyma priimti prejudicinj sprendima, prisijungus prie konvencijos
Teisingumo Teismas Sgjungos teise aiskinty ir Komisijos prasymu. Vis délto Teisingumo Teismas,
kaip ir kitos Sajungos institucijos, neturi bendrosios kompetencijos ir jo kompetencija apribojama jam
pateiktomis nagrinéti bylomis. Todél Sutartyje turéty biti numatytas specialus pagrindas, kuriuo bity
grindziama Teisingumo Teismo galimybé spresti dél Komisijos pateikty klausimy, o taip kol kas néra.

Be to, kaip teigia Nyderlandy ir Austrijos vyriausybés, net jeigu pirminio kreipimosi j Teisingumo
Teisma procese turéty buti paisoma greitumo imperatyvy, jis turéty bati iSsamesnis nei dabartinis
Teisingumo Teismo statuto 23a straipsnyje numatytas prejudicinio sprendimo priémimo skubos tvarka
procesas ir sudaryti visoms valstybéms naréms galimybe teikti pastabas rastu. Bet kuriuo atveju,
Nyderlandy vyriausybés manymu, $is procesas turi biuti reglamentuojamas ne specialiomis Tarybos
sprendimo sudaryti susitarimg dél prisijungimo nuostatomis, o tiesiogiai Teisingumo Teismo statute ir
jo Proceduros reglamente.

Galiausiai, Taryba teigia, kad Teisingumo Teismo jurisdikcija nuspresti pirmiau uz EZTT, ar Sajungai

tiesiogiai arba netiesiogiai priskiriamuose BUSP srities aktuose paisyta pagrindiniy teisiy, turi buti
tokios pacios apimties kaip ir jo vidaus jurisdikcija Sioje srityje. Pavyzdziui, Teisingumo Teismo bus
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praSoma pareiksti pirmine nuomone vienai ar kelioms valstybéms naréms iskeltose bylose, kuriose
Sajunga yra bendraatsakoveé, dél valstybés narés akto, kuriuo vykdomas Sgjungos priimtas BUSP srities
aktas, kai jvykdytos SESV 275 straipsnyje numatytos salygos. Jeigu Teisingumo Teismas nuspresty, kad
ESS 40 straipsnyje nurodytos ribos faktiskai vir§ytos ir kad aptariamas aktas negaléjo buti priimtas
remiantis ES sutarties skyriumi, skirtu BUSP, tuomet jis turéty jurisdikcija ir spresti dél aptariamo
akto aiskinimo ir galiojimo, nes tai nebuty j BUSP sritj patenkantis aktas. Tai, kad Sajungos teisminés
apsaugos sistemoje teisminé institucija negali panaikinti Sgjungos akty BUSP srityje, kurie nedaro
tiesioginio poveikio asmenims, nereiskia, kad §i sistema pazeidzia EZTK.

5. ES protokolo Nr. 8 2 straipsnio antras sakinys

Kai kurios valstybés narés teigia, kad dél Sajungos prisijungimo prie EZTK ir galbiit prie jos protokoly,
kuriuos ratifikavo dar ne visos valstybés narés, valstybéms naréms tikrai sukuriama, priesingai, nei
tvirtina Komisija, pareigy pagal SESV 216 straipsnj. Vokietijos vyriausybés nuomone, tai reiskia, kad
prisijungus prie $iy protokoly bus pazeistas ES protokolo Nr. 8 2 straipsnio antras sakinys, o Cekijos
vyriausybé prieina prie priesingos i$vados, nes $iy pareigy Saltinis yra SESV 216 straipsnio 2 dalis, o ne
pati EZTK. Bet kuriuo atveju prisijungimas prie $iy protokoly, Cekijos vyriausybés nuomone, gali vykti
tik pagal SESV 218 straipsnyje numatyta procedira, o tai reiskia, kad prireikus bus galima gauti
Teisingumo Teismo nuomone.

Be to, kaip teigia Lenkijos vyriausybé, preziumuojant, kad Sgjunga turi kompetencija sudaryti
protokolus, kuriuos ratifikavo dar ne visos valstybés narés, neatmestina, kad prisijungimo prie vieno i$
$iy protokoly atveju $io protokolo neratifikavusi valstybé naré Taryboje gali isreiksti sutikima buati
saistoma per Sgjunga ir ,patvirtinti“ sprendima buti taip saistomai protokolo. Taigi §i valstybé baty
saistoma protokolo tik Sajungos kompetencijos srityje. Toks sprendimas kelia abejoniy, ypac
atsizvelgiant j butinybe teise taikyti nuosekliai, skaidriai ir vienodai. Sios abejonés dar stipresnés
kalbant apie protokolus tais klausimais, kurie priskiriami pasidalijamajai kompetencijai.

6. ES protokolo Nr. 8 3 straipsnis

Kiek tai susije su SESV 344 straipsnio laikymusi, nors, kaip teigia Graikijos vyriausybé, netikslinga
numatyti peticijy tarp valstybiy nariy nepriimtinumo EZTT, nes tokia peticija bty draudziama jau
pagal SESV 344 straipsnj, Prancuzijos vyriausybé savo ruoztu patikslina, kad vis délto valstybei narei
turi bati jmanoma jstoti j byla treciojo asmens teisémis palaikyti savo $alies pilieciy reikalavimy byloje,
EZTT igkeltoje kitai valstybei narei, net jeigu ta valstybé naré veikia jgyvendindama Sajungos teise.

VIII — Teisingumo Teismo vertinimas
A — Dél priimtinumo

Kai kurios Sioje procediiroje dalyvavusios valstybés narés isreiské abejoniy dél Komisijos prasymo
pateikti nuomone priimtinumo tiek, kiek jame vertinamos vidaus taisyklés.

Siuo klausimu primintina, kad pagal SESV 218 straipsnio 11 dalj Parlamentas, Taryba, Komisija arba
valstybé naré gali gauti Teisingumo Teismo nuomone dél to, ar numatytas sudaryti susitarimas yra
suderinamas su Sutaréiy nuostatomis. Sia nuostata siekiama isvengti problemy, kuriy gali kilti
teismuose gincijant Sgjunga jpareigojancCiy tarptautiniy susitarimy atitiktj Sutartims (Zr.
Nuomonés 2/94, EU:C:1996:140, 3 punkty; Nuomonés 1/08, EU:C:2009:739, 107 punkty ir
Nuomonés 1/09, EU:C:2011:123, 47 punkty).

I§ tiesy dél galimo teismo sprendimo, kuriuo buty konstatuota, kad sudarytas Sajunga jpareigojantis

tarptautinis susitarimas, atsizvelgiant arba j Sio susitarimo turinj, arba j jam sudaryti taikyta procedura,
yra nesuderinamas su Sutarciy nuostatomis, kilty rimty sunkumuy ne tik Sgjungos vidaus, bet ir
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tarptautiniy santykiy lygiu, ir visoms suinteresuotosioms $alims, jskaitant trecigsias valstybes, galétu
bati padaryta zala (zr. Nuomonés 3/94, EU:C:1995:436, 17 punkta ir Nuomonés 1/09, EU:C:2011:123,
48 punkty).

Kad galéty nuspresti dél numatyto sudaryti susitarimo nuostaty suderinamumo su Sutartyje
jtvirtintomis normomis, Teisingumo Teismas turi turéti pakankamai informacijos apie patj Sio
susitarimo turinj (Zr. Nuomonés 2/94, EU:C:1996:140, 20-22 punktus ir Nuomonés 1/09,
EU:C:2011:123, 49 punkty).

Siuo atveju Komisija pateiké Teisingumo Teismui prisijungimo dokumenty projektus, dél kuriy
derybininkai jau yra pasieke principinj susitarima. Siy dokumenty visuma sudaro gana i$samy ir tiksly
numatomo prisijungimo tvarkos pagrindg, taigi pagal ja Teisingumo Teismas gali vertinti minéty
projekty suderinamuma su Sutartimis.

Taciau vidaus taisykliy, kurios dar néra priimtos, turinys yra tik hipotetinis ir bet kuriuo atveju jos dél
savo, kaip Sgjungos vidaus teisés, pobudzio negali buti nagrinéjamos Sioje nuomonés teikimo
procediiroje, kuri taikoma tik Sajungos numatomiems sudaryti tarptautiniams susitarimams.

Be to, patikrinimas, kurj Teisingumo Teismui pavesta atlikti per nuomonés pateikimo procedura ir
kuris gali buti atliekamas neatsizvelgiant j basima vidaus taisykliy, kurios turés buti priimtos, turinj,
yra grieztai apibréztas Sutartyse, todél, jeigu nenorima daryti poveikio kity institucijy, kurioms pavesta
nustatyti vidaus taisykles, reikalingas, kad pradéty veikti susitarimas dél prisijungimo, jgaliojimams,
Teisingumo Teismas turi patikrinti tik susitarimo dél prisijungimo suderinamuma su Sutartimis ir
isitikinti ne tik tuo, kad $is susitarimas nepazeidzia né vienos pirminés teisés nuostatos, bet ir tuo, kad
jame nustatytos visos pagal pirmine teise tam tikrais atvejais reikalaujamos nuostatos.

Tai reiskia, kad tiek Komisijos, tiek valstybiy nariy ir kity institucijy, pateikusiy pastabas Teisingumo
Teismui, iSdéstytas minéty vidaus taisykliy vertinimas néra reik§mingas nagrinéjant §j prasyma pateikti
nuomone, taigi jos neturi jtakos $io prasymo priimtinumui.

Todél $is prasymas pateikti nuomone yra priimtinas.

B — Dél esmés

1. Preliminaras svarstymai

Prie$ pradedant nagrinéti Komisijos prasyma, pirmiausia reikia pazyméti, kad, priesingai, nei buvo tuo
Bendrijos teisés raidos etapu, kai Teisingumo Teismas pateiké Nuomong 2/94 (EU:C:1996:140),
isigaliojus Lisabonos sutarciai, ESS 6 straipsnyje numatytas specialus Sajungos prisijungimo prie EZTK
teisinis pagrindas.

Taciau tokiam prisijungimui tebéra budingi svarbas ypatumai.

Nuo pat EZTK priémimo jos 3alys galéjo biti tik valstybiniai vienetai, o tai paaiskina, kodel iki $iol &i
konvencija saisto tik valstybes. Be to, ta patvirtina aplinkybé, kad, siekiant sudaryti salygas Sgjungai
prisijungti prie konvencijos, buvo ne tik pakeistas EZTK 59 straipsnis, bet ir pa¢iame numatytame
sudaryti susitarime jtvirtinta jvairiy S$ios konvencijos pakeitimy, kad prisijungimas galéty buti

veiksmingas pagal pacioje konvencijoje nustatyta sistema.

Sie pakeitimai pateisinami batent dél to, kad Sajunga, priesingai nei visos kitos susitarianciosios $alys,
dél savo pobudzio tarptautinés teisés poziariu negali bati laikoma valstybe.
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Teisingumo Teismas yra ne karta konstataves, kad, kitaip negu paprastose tarptautinése sutartyse,
Sajunga steigianciose sutartyse buvo nustatyta nauja teisiné sistema kartu su jos institucijomis, kurios
naudai jos valstybés narés vis platesnése srityse apribojo savo suverenias teises ir kurios subjektai yra
ne tik valstybés narés, bet ir ju nacionaliniai subjektai (zr., be kita ko, Sprendimo Gend & Loos, 26/62,
EU:C:1963:1, p. 23, Sprendimo Costa, 6/64, EU:C:1964:66, p. 1158 ir Nuomonés 1/09, EU:C:2011:123,
65 punkty).

Tai, kad Sajunga turi naujos rasies teisés sistema, kuri yra savito pobudzio, konstitucinj pagrinda ir
savo pamatinius principus, ypa¢ iSvystyta institucine sistema ir iSsamig teisés normuy visuma, kuri
uztikrina jos veikima, turi jtakos prisijungimo prie EZTK procedirai ir salygoms.

Butent atsizvelgiant j $ia aplinkybe Sutartyse prisijungimas susiejamas su jvairiy salygy laikymusi.

Todél pirmiausia ESS 6 straipsnio 2 dalyje nurodzius, kad Sajunga prisijungia prie EZTK, jos antrame
sakinyje i§ karto patikslinama, kad ,$is prisijungimas neturi jtakos Sutartyse apibréztai Sajungos
kompetencijai”.

ES protokole Nr. 8, kuris turi tokia pacia teising galia kaip Sutartys, be kita ko, numatyta, kad
susitarime dél prisijungimo numatoma islaikyti konkrecius Sajungos ir Sgjungos teisés ypatumus ir
uztikrinti, kad prisijungimas nedaryty poveikio nei Sajungos kompetencijai, nei jos institucijy
igaliojimams, nei ypatingai valstybiy nariy padéciai EZTK atzvilgiu, nei SESV 344 straipsniui.

Galiausiai, sudarydama Deklaracija dél Europos Sajungos sutarties 6 straipsnio 2 dalies tarpvyriausybiné
konferencija, kuri priémé Lisabonos sutartj, sutaré, kad prisijungimas prie konvencijos turi vykti taip,
kad buty islaikyti Sajungos teisés sistemos ypatumai.

Atsizvelgdamas butent j $ias nuostatas, Teisingumo Teismas, vykdydamas jam pagal ESS 19 straipsnio
1 dalies pirma pastraipa pavesta uzduotj, turi patikrinti, ar teisinés salygos, pagal kurias numatytas
Sajungos prisijungimas prie EZTK, atitinka nurodytus reikalavimus ir apskritai pagrindine Sajungos
konstitucine chartija — Sutartis (Sprendimo Les Verts / Parlamentas, 294/83, EU:C:1986:166,
23 punktas).

Siekiant atlikti tokj patikrinima, pazymétina, jog, kaip matyti i§ Sios nuomonés 160-162 punkty,
salygomis, su kuriomis Sutartyse susietas prisijungimas prie konvencijos, visy pirma siekiama
uztikrinti, kad prisijungimas nedaryty poveikio Sgjungos ir jos teisés ypatumams.

Siuo klausimu primintina, kad pastarieji apima ir ypatumus, susijusius su konstitucine Sajungos
struktara, kuriag atspindi ESS 4 straipsnio 1 dalyje ir 5 straipsnio 1 ir 2 dalyse numatytas
kompetencijos suteikimo principas ir ESS 13—19 straipsniuose apibréztas institucinis pagrindas.

Be minéty ypatumuy yra ir specifiniy ypatumy, kylanciy i$ paties Sgjungos teisés pobudzio. Konkreciai
kalbant, kaip Teisingumo Teismas yra ne karta pazyméjes, Sajungos teisei budinga tai, kad ji yra kilusi
i savarankisko $altinio, kurj sudaro Sutartys, kad ji yra vir§esné uz valstybiy nariy teise (Siuo klausimu
zr. Sprendimo Costa, EU:C:1964:66, p. 1159 ir 1160 ir Sprendimo Internationale Handelsgesellschaft,
EU:C:1970:114, 3 punkta; Nuomonés 1/91, EU:C:1991:490, 21 punkty; Nuomonés 1/09,
EU:C:2011:123, 65 punkta ir Sprendimo Melloni, C-399/11, EU:C:2013:107, 59 punkta) ir tai, kad
jvairios Sgjungos nuostatos yra tiesiogiai taikomos nacionaliniams subjektams ir pacioms valstybéms
naréms (Sprendimo Gend & Loos, EU:C:1963:1, 23 punktas ir Nuomonés 1/09, EU:C:2011:123,
65 punktas).

Dél siy esminiy Sagjungos teisés ypatumuy susiformavo struktarinis tinklas principy, normuy ir
tarpusavyje priklausomy teisiniy santykiy, siejanciy pacia Sajunga su jos valstybémis narémis ir
tarpusavyje pacias valstybes nares, kurios nuo to momento, kaip nurodyta ESS 1 straipsnio antroje
pastraipoje, yra jtrauktos j ,glaudesnés Europos tauty sajungos kirimo®“ procesa.
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Tokia teisiné konstrukcija remiasi pamatine prielaida, pagal kuria kiekviena valstybé naré dalijasi su
kitomis valstybémis narémis daugeliu bendry vertybiy, kuriomis pagrjsta Sgjunga, kaip patikslinta ESS
2 straipsnyje, ir pripazjsta, kad kitos valstybés narés su ja dalijasi. Si prielaida suponuoja ir pateisina
valstybiy nariy tarpusavio pasitikéjima pripazjstant $ias vertybes, taigi ir laikantis Sajungos, kuri jas
igyvendina, teisés.

Sios teisinés konstrukcijos branduolj sudaro pagrindinés teisés, kaip antai jtvirtintosios Chartijoje, kuri,
remiantis ESS 6 straipsnio 1 dalimi, turi tokia pacia teisine galia kaip Sutartys, o Siy teisiy laikymasis
yra Sgjungos akty teisétumo salyga, todél Sgjungoje neleidziamos su tomis teisémis nesuderinamos
priemonés (zr. Sprendimo ERT, C-260/89, EU:C:1991:254, 41 punktg; Sprendimo Kremzow, C-299/95,
EU:C:1997:254, 14 punkty; Sprendimo Schmidberger, C-112/00, EU:C:2003:333, 73 punkta ir
Sprendimo Kadi ir Al Barakaat International Foundation / Taryba ir Komisija, EU:C:2008:461, 283 ir
284 punktus).

Sajungos teisés autonomija valstybiy nariy teisés ir tarptautinés teisés atzvilgiu reikalauja, kad S$iy
pagrindiniy teisiy aiSkinimas baty uztikrintas atsizvelgiant j Sajungos struktira ir tikslus ($iuo klausimu
zr. Sprendimo Internationale Handelsgesellschaft, EU:C:1970:114, 4 punkta ir Sprendimo Kadi ir Al
Barakaat International Foundation / Taryba ir Komisija, EU:C:2008:461, 281-285 punktus).

Dél Sgjungos struktiros pabréztina, kad laikytis Chartijos reikalaujama ne tik i§ Sgjungos institucijy,
istaigy ir organy, bet ir i§ valstybiy nariy, kai jos jgyvendina Sgjungos teis¢ (3iuo klausimu
zr. Sprendimo Akerberg Fransson, C-617/10, EU:C:2013:105, 17-21 punktus).

Sajungos tiksly, nurodyty ESS 3 straipsnyje, savo ruoztu siekiama jvairiomis pamatinémis nuostatomis,
pavyzdziui, reglamentuojanc¢iomis laisva prekiy, paslaugy, kapitalo ir asmeny judéjima, Sajungos
pilietybe, laisvés, saugumo ir teisingumo erdve ir konkurencijos politika. Sios nuostatos, jeinancios j
savarankiska Sgjungos sistema, yra sudarytos taip, kad kiekviena i§ jyu konkrecioje savo srityje ir dél
savo ypatumuy prisidéty prie integracijos, kuri yra pacios Sgjungos egzistavimo pagrindas,
igyvendinimo.

Be to, valstybés narés visy pirma pagal ESS 4 straipsnio 3 dalies pirmoje pastraipoje jtvirtinta lojalaus
bendradarbiavimo principa savo atitinkamose teritorijose turi uztikrinti Sajungos teisés taikyma ir jos
laikymasi. Pagal tos pacios dalies antra pastraipa valstybés narés, siekdamos uztikrinti pagal Sutartis ar
Sajungos institucijy aktus atsirandanciy pareigy vykdyma, imasi bet kokiy reikiamy bendry ar specialiy
priemoniy (Nuomonés 1/09, EU:C:2011:123, 68 punktas ir jame nurodyta teismo praktika).

Siekiant uztikrinti Sios teisés sistemos ypatumuy ir autonomijos i$laikyma, Sutartyse sukurta teisminé
sistema, turinti garantuoti nuosekly ir vienoda Sajungos teisés aiskinima.

Tokiomis aplinkybémis nacionaliniai teismai ir Teisingumo Teismas turi garantuoti visiska Sajungos
teisés taikyma visose valstybése narése ir i$ Sios teisés jos subjektams kylanciy teisiy teismine apsauga
(Nuomonés 1/09, EU:C:2011:123, 68 punktas ir ten nurodyta teismo praktika).

Pazymeétina, kad kertinis taip sukurtos teisminés sistemos akmuo yra SESV 267 straipsnyje numatytas
prejudicinio sprendimo priémimo procesas, kuriuo, uzmezgant dialoga tarp teismy, t. y. Teisingumo
Teismo ir valstybiy nariy teismy, siekiama uztikrinti vienoda Sgjungos teisés aiskinima (siuo klausimu
zr. Sprendimo Gend & Loos, EU:C:1963:1, p. 23) ir taip garantuoti jos nuoseklumg, visiska
veiksminguma, autonomija ir galiausiai savita Sutartimis sukurtos teisés pobudj ($iuo klausimu zr.
Nuomoneés 1/09, EU:C:2011:123, 67 ir 83 punktus).

Todél pagrindinés teisés, kaip antai jtvirtintosios visy pirma Chartijoje, turi buti aiSkinamos ir taikomos
Sajungoje laikantis konstituciniy pagrindy, nurodyty $ios nuomonés 155-176 punktuose.
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2. Dél numatyto sudaryti susitarimo suderinamumo su Sgjungos pirmine teise

Siekiant jvertinti Komisijos prasyma pateikti nuomone, reikia patikrinti, ar numatytas sudaryti
susitarimas gali neigiamai paveikti pirmiau nurodytus Sgjungos teisés ypatumus ir, kaip pabrézia pati
Komisija, $ios teisés autonomija ai$kinant ir taikant pagrindines teises, jtvirtintas Sgjungos teiséje ir
visy pirma Chartijoje, ir iSnagrinéti, ar Siame susitarime numatyti instituciniai ir proceduriniai
mechanizmai uztikrina, kad laikomasi salygy, su kuriomis Sutartyse susietas Sajungos prisijungimas
prie EZTK.

a) Dél Sgjungos teisés ypatumy ir autonomijos

Primintina, kad pagal ESS 6 straipsnio 3 dalj pagrindinés teisés, kurias garantuoja EZTK, sudaro
Sajungos teisés bendruosius principus. Taciau, kol Sgjunga neprisijungusi prie $ios konvencijos, ji néra
i Sajungos teisés sistema formaliai integruotas teisés instrumentas (Siuo klausimu zr. Sprendimo
Kamberaj, C-571/10, EU:C:2012:233, 60 punkta ir Sprendimo Akerberg Fransson, EU:C:2013:105,
44 punkty).

Prisijungus prie EZTK, $i konvencija, kaip ir visi kiti Sajungos sudaryti tarptautiniai susitarimai, pagal
SESV 216 straipsnio 2 dalj pradéty saistyti Sajungos institucijas ir valstybes nares ir todél tapty
sudedamaja Sajungos teisés sistemos dalimi (Sprendimo Haegeman, 181/73, EU:C:1974:41, 5 punktas;
Nuomonés 1/91, EU:C:1991:490, 37 punktas; Sprendimo IATA ir ELFAA, C-344/04, EU:C:2006:10,
36 punktas ir Sprendimo Air Transport Association of America ir kt.,, C-366/10, EU:C:2011:864,
73 punktas).

Taigi Sajungai, kaip bet kuriai kitai susitarianciajai $aliai, buty taikoma iSorés kontrolé, kuria atliekant
tikrinama, ar paisoma teisiy ir laisviy, kuriy Sajunga jsipareigoty laikytis pagal EZTK 1 straipsnj.
Siomis aplinkybémis Sajungai ir jos institucijoms, taip pat ir Teisingumo Teismui, baty taikomi $ioje
konvencijoje numatyti kontrolés mechanizmai ir visy pirma galioty EZTK sprendimai ir nutarimai

Siuo klausimu Teisingumo Teismas jau yra patikslines, kad tarptautinis susitarimas, pagal kurj
numatyta sukurti teismg, kuris jgaliotas ai$kinti jo nuostatas ir kurio sprendimai privalomi
institucijoms, taip pat ir Teisingumo Teismui, i§ esmés néra nesuderinamas su Sgjungos teise — juo
labiau tuomet, kai, kaip yra $iuo atveju, tokio susitarimo sudarymas numatytas paciose Sutartyse. I$
tiesy, Sajungos kompetencija tarptautiniy santykiy srityje ir jos teisé sudaryti tarptautinius susitarimus
nei$vengiamai apima galimybe jsipareigoti paklusti pagal tokius susitarimus sukurto ar paskirto teismo
sprendimams, kiek tai susije su ju nuostaty aiskinimu ir taikymu (zr. Nuomonés 1/91, EU:C:1991:490,
40 ir 70 punktus ir Nuomonés 1/09, EU:C:2011:123, 74 punkta).

Taciau Teisingumo Teismas taip pat yra nurodes, jog tarptautinis susitarimas gali daryti poveikj jo
paties jgaliojimams tik tuo atveju, jei tenkinamos pagrindinés ju esmés iSsaugojimo salygos ir todél
nekeliama grésmé Sgjungos teisinés sistemos autonomijai (zr. Nuomonés 1/00, EU:C:2002:231, 21,
23 ir 26 punktus; Nuomonés 1/09, EU:C:2011:123, 76 punktg; $iuo klausimu taip pat zr. Sprendimo
Kadi ir Al Barakaat International Foundation / Taryba ir Komisija, EU:C:2008:461, 282 punkta).

Konkrediai kalbant, institucijy, kurioms EZTK suteikta sprendimy priémimo kompetencija, jsiki$imas,
kaip nurodyta numatytame sudaryti susitarime, neturi lemti, kad Sajunga ir jos institucijos, kai jos
igyvendina vidaus kompetencija, buty jpareigotos laikytis tam tikro nustatyto Sajungos teisés normu
aiskinimo (zr. Nuomonés 1/91, EU:C:1991:490, 30-35 punktus ir Nuomonés 1/00, EU:C:2002:231,
13 punkta).
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Zinoma, padiai i$orés kontrolés savokai biidinga tai, kad, viena vertus, EZTT pateiktas EZTK aigkinimas
pagal tarptautine teise saistyty Sgjungag ir jos institucijas, , taip pat ir Teisingumo Teismag, ir, kita vertus,
Teisingumo Teismo pateiktas $ioje konvencijoje jtvirtintos teisés aiskinimas nesaistyty S$ioje
konvencijoje numatyty kontrolés mechanizmy ir visy pirma EZTT, kaip numatyta susitarimo projekto
3 straipsnio 6 dalyje ir patikslinta aiSkinamosios ataskaitos projekto 68 punkte.

Vis délto taip neturéty buti tuo atveju, kai Teisingumo Teismas pateikia Sgjungos teisés, jskaitant
Chartija, ai$kinima. Konkreciai kalbant, EZTT neturéty galéti kvestionuoti Teisingumo Teismo
vertinimo dél Sgjungos teisés materialinés taikymo srities, kai siekiama, be kita ko, nustatyti, ar
valstybé naré privalo paisyti Sajungos pagrindiniy teisiy.

Siuo klausimu, pirma, reikia priminti, kad, kaip numatyta Chartijos 53 straipsnyje, jokia jos nuostata
negali buti aiSkinama kaip ribojanti ar kitaip varzanti pagrindines teises, kurias atitinkamoje taikymo
srityje pripazjsta Sgjungos teisé, tarptautiné teisé, tarptautiniai susitarimai, kuriy $alys yra Sgjunga arba
visos valstybés narés, jskaitant EZTK, ir valstybiy nariy konstitucijos.

Teisingumo Teismas $ia nuostata aiskino taip, kad taikant nacionalinius pagrindiniy teisiy apsaugos
standartus negalima pazeisti nei Chartijoje numatyto apsaugos lygio, nei Sajungos teisés virsenybés,
vienovés ir veiksmingumo (Sprendimo Melloni, EU:C:2013:107, 60 punktas).

Atsizvelgiant i tai, kad EZTK 53 straipsnyje susitarianciosioms $alims i§ esmés paliekama galimybé
numatyti aukstesnius pagrindiniy teisiy apsaugos standartus, nei garantuoja $§i konvencija, reikia
uztikrinti $iy nuostaty ir Chartijos 53 straipsnio, kaip jj aiskina Teisingumo Teismas, suderinima, kad
EZTK 53 straipsnyje valstybéms naréms suteikta galimybé bty apribota, kiek tai susije su Chartijoje
jtvirtintomis teisémis, atitinkanc¢iomis garantuojamas minéta konvencija, tuo, kas reikalinga siekiant,
kad nebuty pazeistas Chartijoje numatytas apsaugos lygis ir Sgjungos teisés virSenybé, vienoveé ir
veiksmingumas.

Vis délto numatytame sudaryti susitarime néra né vienos nuostatos, uztikrinancios tokj suderinimag.

Antra, primintina, kad valstybiy nariy tarpusavio pasitikéjimo principui Sgjungos teiséje tenka esminé
svarba, nes jis leidzia sukurti ir iSlaikyti erdve be vidaus sieny. Sis principas, be kita ko, reikalauja, kad,
kiek tai susije su laisvés, saugumo ir teisingumo erdve, kiekviena valstybé manyty, jog, i§skyrus atvejus,
kai yra iSimtiniy aplinkybiy, visos kitos valstybés narés paiso Sajungos teisés ir ypac $ioje teiséje
jtvirtinty pagrindiniy teisiy ($iuo klausimu zr. Sprendimo N. S. ir kt., C-411/10 ir C-493/10,
EU:C:2011:865, 78—80 punktus ir Sprendimo Melloni, EU:C:2013:107, 37 ir 63 punktus).

Taigi pagal Sgjungos teise gali bati reikalaujama, kad ja jgyvendindamos valstybés narés preziumuoty,
jog kitos valstybés narés paiso pagrindiniy teisiy, todél jos negali ne tik reikalauti i§ kitos valstybés
narés aukstesnio nacionalinio pagrindiniy teisiy apsaugos lygio nei nustatytas pagal Sajungos teise, bet
ir, i§skyrus iSimtinius atvejus, tikrinti, ar kita valstybé naré konkreciu atveju veiksmingai paisé Sajungos
garantuojamuy pagrindiniy teisiy.

Numatytame sudaryti susitarime pasirinkus koncepcija, pagal kurig Sgjunga sutapatinama su valstybe ir
jai suteikiamas visais atzvilgiais identiskas kaip ir bet kuriai kitai susitarianciajai $aliai vaidmuo,
nepaisoma Sgjungos pobudzio ir ypac¢ neatsizvelgiama j aplinkybe, kad valstybés narés dél to, kad
priklauso Sajungai, sutiko, kad jy tarpusavio santykiai, kiek tai susije su sritimis, kuriose valstybés
narés perduoda savo kompetencija Sajungai, buty reglamentuojami Sajungos teisés, ir kad, jeigu to
reikalauja Sajungos teisé, buty netaikoma bet kuri kita teisé.

Kadangi EZTK jpareigoty Sajunga ir valstybes nares traktuoti kaip susitarianciasias $alis ne tik juy

santykiuose su tomis susitarianciosiomis S$alimis, kurios néra Sajungos valstybés narés, bet ir jy
tarpusavio santykiuose, jskaitant atvejus, kai tuos santykius reglamentuoja Sgjungos teisé, ji reikalauty,
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kad tam tikra valstybé naré tikrinty, ar kita valstybé naré paiso pagrindiniy teisiy, nors Sgjungos teisé ir
ipareigoja Sias valstybes nares pasitikéti viena kita, prisijjungimas prie konvencijos galéty pakenkti
pusiausvyrai, kuria grindziama Sgjunga, ir Sajungos teisés autonomijai.

Taciau numatytame sudaryti susitarime nejtvirtinta nieko, kas galéty uzkirsti kelig tokiai jvykiy eigai.

Trecia, pabréztina, kad pagal EZTK protokola Nr. 16 auksc¢iausiems susitarianciyjy $aliy teismams
leidziama kreiptis | EZTT su praSymu pateikti konsultacine i$vada dél principiniy klausimy, susijusiy
su EZTK ar jos protokoluose garantuojamy teisiy ir laisviy ai$kinimu ir taikymu, nors Sajungos teisé
reikalauja, kad tie patys teismai tuo tikslu pateikty Teisingumo Teismui prasyma priimti prejudicinj
sprendima pagal SESV 267 straipsnj.

IS tiesy, numatytame sudaryti susitarime nenumatomas pacios Sajungos prisijungimas prie minéto
Protokolo Nr. 16, be to, $is protokolas pasirasytas 2013 m. spalio 2 d,, t. y. po to, kai 2013 m. balandzio
5 d. derybininkai susitaré dél prisijjungimo dokumenty projekty, taciau tai nekeicia aplinkybés, kad,
EZTK tapus sudedamgja Sajungos teisés dalimi, minétame protokole nustatytas mechanizmas galéty
daryti poveikj 267 straipsniu reglamentuojamo prejudicinio sprendimo priémimo proceso autonomijai
ir veiksmingumui, ypa¢ kai kyla kausimas dél Chartijos garantuojamy teisiy, atitinkanciy jtvirtintasias
EZTK.

Visy pirma neatmestina, kad prie Protokolo Nr. 16 prisijungusios valstybés narés teismo prasymas
pagal §j protokola pateikti konsultacine ivada galés lemti, kad bus inicijuotas pirminio kreipimosi j
Teisingumo Teisma procesas, ir taip sukelti grésme, kad bus apeitas SESV 267 straipsnyje numatytas
prejudicinio sprendimo priémimo procesas, kuris, kaip nurodyta $ios nuomonés 176 punkte, yra
kertinis Sutartyse nustatytos teisminés sistemos akmuo.

Kadangi numatytame sudaryti susitarime néra jokios nuostatos dél Protokole Nr. 16 nustatyto
mechanizmo ir 267 straipsnyje numatyto prejudicinio sprendimo priémimo proceso saveikos, jis gali
pakenkti pastarojo proceso autonomijai ir veiksmingumui.

Atsizvelgiant i tai, kas iSdéstyta, konstatuotina, kad Sajungos prisijungimas prie EZTK, kaip numatyta
susitarimo projekte, gali pakenkti Sajungos teisés ypatumams ir jos autonomijai.

b) Dél SESV 344 straipsnio

Remiantis nusistovéjusia Teisingumo Teismo praktika, tarptautinis susitarimas negali pazeisti Sutartyse
nustatyto kompetencijos paskirstymo, vadinasi, ir Sgjungos teisés sistemos autonomijos, kurios
laikymasi uztikrina Teisingumo Teismas. Sis principas visy pirma jtvirtintas SESV 344 straipsnyje,
pagal kurj valstybés narés jsipareigoja gincy dél Sutarciy aiskinimo ar taikymo nespresti kitais budais,
nei nustatyta Sutartyse (Siuo klausimu zZr. Nuomonés 1/91, EU:C:1991:490, 35 punkts;
Nuomonés 1/00, EU:C:2002:231, 11 ir 12 punktus; Sprendimo Komisija / Airija, EU:C:2006:345, 123 ir
136 punktus ir Sprendimo Kadi ir Al Barakaat International Foundation / Taryba ir Komisija,
EU:C:2008:461, 282 punkty).

Be to, valstybiy nariy pareiga naudotis Sgjungos teiséje nustatytomis gincy sprendimo procedaromis ir
ypa¢ nepazeisti Teisingumo Teismo kompetencijos, kuri yra Sajungos sistemos pagrindinis bruozas,
turi bati suprantama kaip speciali i§ ESS 4 straipsnio 3 dalies iSplaukiancios ju bendros lojalumo
pareigos iSraiSka ($iuo klausimu zr. Sprendimo Komisija / Airija, EU:C:2006:345, 169 punkty), turint
galvoje, kad pagal $ia nuostata minéta pareiga taip pat taikytina valstybiy nariy ir Sajungos tarpusavio
santykiams.

Atsizvelgiant butent j $iuos argumentus, ES protokolo Nr. 8 3 straipsnyje aiskiai numatyta, kad
susitarimas dél prisijungimo negali daryti poveikio SESV 344 straipsniui.
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Vis délto, kaip patikslinta $ios nuomonés 180 punkte, Sajungai prisijungus prie konvencijos EZTK
tapty sudedamaja Sajungos teisés dalimi. Taigi, kai kilty klausimas dél jos, Teisingumo Teismas turéty
iSimtine jurisdikcija nagrinéti visus ir valstybiy nariy tarpusavio, ir valstybiy nariy ir Sgjungos gincus
dél sios konvencijos laikymosi.

Taigi, priesingai nei Sprendime Komisija / Airija (EU:C:2006:345, 124 ir 125 punktai) nagrinétos
tarptautinés konvencijos, kurioje buvo aiskiai numatyta, kad Sgjungos teiséje jtvirtinta gincy
sprendimo tvarka i§ esmés turi pirmenybe prie§ jtvirtintaja Sioje konvencijoje, atveju,
EZTK 33 straipsnyje numatyta gin¢y sprendimo tvarka gali bati taikoma visoms susitarian¢iosioms
$alims, taigi ir gincams tarp valstybiy nariy arba tarp valstybiy nariy ir Sajungos, nors kyla kausimas
deél Sajungos teisés.

Priesingai, nei teigta kai kuriose Teisingumo Teismui per $ia procedira pateiktose pastabose,
aplinkybés, kad susitarimo projekto 5 straipsnyje numatyta, jog procesai Teisingumo Teisme negali
bati laikomi gincy sprendimo priemonémis, kuriy susitarianciosios Salys sutiko atsisakyti pagal
EZTK 55 straipsnj, negali pakakti, kad biity ilaikyta igimtiné Teisingumo Teismo jurisdikcija.

Susitarimo projekto 5 straipsnis tik apriboja minétame 55 straipsnyje numatytos pareigos apimtj, taciau
ir toliau palieka galimybe Sajungai arba valstybéms naréms pagal EZTK 33 straipsnj pateikti EZTT
prasyma dél tariamo $ios konvencijos pazeidimo, kurj padaré atitinkamai valstybé naré arba Sajunga ir
kuris susijes su Sajungos teise.

Vien tokios galimybés egzistavimas pazeidzia SESV 344 straipsnyje jtvirtinta reikalavima.

Taip yra juo labiau dél to, kad jeigu Sgjunga arba valstybés narés i$ tiesy pateikty spresti tarpusavio
ginca EZTT, $is teismas pagal EZTK 33 straipsnj nagrinéty tokia byla.

PrieSingai nei Sutar¢iy nuostatos, reglamentuojancios jvairias Sgjungos vidaus teismines procediras,
kuriomis siekiama joms budingy tiksly, SESV 344 straipsnis konkreciai skirtas iSimtinei gincy
sprendimo Sajungoje tvarkai ir ypa¢ i$imtinei Teisingumo Teismo jurisdikcijai tuo klausimu islaikyti ir
draudzia bet kokig ex ante arba ex post iSorés kontrole.

Be to, paciame ES protokolo Nr. 8 1 straipsnio b punkte nurodomi tik mechanizmai, batini siekiant
uztikrinti, kad ne valstybiy nariy peticijos EZTT buty deramai pareikstos atitinkamai pries§ valstybes
nares ir (arba) Sajunga.

Todél tai, kad valstybés narés arba Sajunga turi galimybe pareiksti EZTT peticija, savaime gali daryti
poveiki SESV 344 straipsnio tikslams ir, be to, pazeidzia pacia Sajungos teisés esme, kuri, kaip
nurodyta $ios nuomonés 193 punkte, reikalauja, kad valstybiy nariy tarpusavio santykiai bity
reglamentuojami $ios teisés, netaikant, jeigu to Sgjungos teisé reikalauja, bet kurios kitos teisés.

Esant Sioms aplinkybéms, su SESV 344 straipsniu baty suderinamas tik aiSkus netaikymas i$
EZTK 33 straipsnio i$plaukiancios EZTT jurisdikcijos nagrinéti tarp valstybiy nariy arba tarp valstybiy
nariy ir Sgjungos kilusius gincus dél EZTK taikymo materialinéje Sgjungos teisés taikymo srityje.

Atsizvelgiant | tai, kas i§déstyta, konstatuotina, kad dél numatyto sudaryti susitarimo gali bati daromas
poveikis SESV 344 straipsniui.

¢) Dél bendraatsakovio mechanizmo
Kaip matyti i§ aiskinamosios ataskaitos projekto 39 punkto, bendraatsakovio mechanizmas jvestas
siekiant ,i$vengti EZTK sistemos spragy, susijusiy su dalyvavimu, atsakomybe ir sprendimy

privalomumu®, kuriy, atsizvelgiant | Sgjungos ypatumus, galéty atsirasti dél Sajungos prisijungimo prie
sios konvencijos.
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Be to, $iuo mechanizmu taip pat siekiama uztikrinti, kad, laikantis ES protokolo Nr. 8 1 straipsnio
b punkte nustatyto reikalavimo, ne valstybiy nariy peticijos ir individualios peticijos baty deramai
pareikstos atitinkamai prie$ valstybes nares ir (arba) Sajunga.

Vis délto siy tiksly reikia siekti taip, kad jie atitikty reikalavima uztikrinti, kad baty islaikyti Sgjungos
teisés ypatumai, kaip to reikalaujama pagal minéto protokolo 1 straipsnj.

Taciau, pirma, susitarimo projekto 3 straipsnio 5 dalyje numatyta, kad susitariancioji $alis
bendraatsakove tampa arba priimdama atitinkama EZTT kvietimg, arba jo sprendimu, kuris
grindziamas pacios susitarianciosios Salies prasymu.

EZTT kvietimas susitarianciajai $aliai tapti bendraatsakove néra jai privalomas, kaip aikiai nustatyta
aiskinamosios ataskaitos 53 punkte.

Kaip matyti i§ minéto 53 punkto, tokj neprivaloma pobudj atspindi ne tik tai, kad pradiné peticija néra
pareik$ta galimam bendraatsakoviui ir né viena susitariancioji $alis negaléty buti jpareigota tapti
bendraatsakove byloje, kurioje pirminé peticija jai nebuvo adresuota, bet taip pat ir — visy pirma — tai,
kad Sajunga ir valstybés narés turi galéti laisvai vertinti, ar jvykdytos materialinés bendraatsakovio
mechanizmo jgyvendinimo salygos.

Kadangi $ios salygos i§ esmés susijusios su Sgjungos teisés normomis, reglamentuojanc¢iomis
kompetencijos paskirstyma Sgjungai ir valstybéms naréms, ir kriterijus, leidzianc¢ius konkreciam
subjektui priskirti veikima arba neveikima, kuriuo gali biti pazeista EZTK, sprendimas dél klausimo,
ar konkrecioje byloje Sios salygos tenkinamos, neiSvengiamai suponuoja Sgjungos teisés vertinima.

Nors susitarimo projekte tinkamai atsizvelgiama j argumentus, susijusius su tvarka, pagal kuria EZTT
gali pakviesti susitariancigja $alji tapti bendraatsakove, to negalima pasakyti apie atitinkama
susitarianciosios $alies prasyma.

Kaip numatyta susitarimo projekto 3 straipsnio 5 dalyje, tais atvejais, kai Sajunga arba valstybés narés
praso leisti joms jstoti j EZTT iskelta byla bendraatsakoviy teisémis, jos turi pateikti argumenty,
leidZianc¢iy nustatyti, ar jos atitinka dalyvavimo procese salygas, o EZTT dél $io prasymo sprendzia
atsizvelgdamas j $iy argumenty jtikinamuma.

Zinoma, vykdydamas tokia kontrole EZTT pagal minétus argumentus patikrina, ar priimtina manyti,
jog ivykdytos minéto 3 straipsnio 2 ir 3 dalyse nurodytos salygos, ir tokia kontrolé neapima Siy
argumenty pagristumo vertinimo. Tac¢iau atlikdamas tokia kontrole EZTT vis tiek turéty jvertinti
Sajungos teisés normas, reglamentuojancias kompetencijos paskirstyma Sajungai ir valstybéms naréms,
ir kriterijus, leidziancius jy veikima arba neveikima priskirti konkreciam subjektui, kad $iuo klausimu
baty priimtas galutinis sprendimas, kuris baty privalomas ir valstybéms naréms, ir Sgjungai.

Tokia kontrolé galéty sutrikdyti kompetencijos paskirstyma Sajungai ir jos valstybéms naréms.

Antra, susitarimo projekto 3 straipsnio 7 dalyje numatyta, kad tuo atveju, kai nustatomas pazeidimas,
dél kurio susitariancioji $alis procese patraukta bendraatsakove, atsakovas ir bendraatsakovis yra
solidariai atsakingi uz §j pazeidima.

Vis délto pagal Sia nuostata neatmestina, kad tam tikra valstybé naré gali buti pripazinta solidariai su
Sajunga atsakinga uz tam tikros EZTK nuostatos pazeidima, dél kurios ta pati valstybé naré yra
padariusi iSlyga pagal sios konvencijos 57 straipsnij.

Tokia i§ minéto 3 straipsnio 7 dalies kylanti pasekmé sukuria kolizija su ES protokolo

Nr. 8 2 straipsniu, pagal kurj susitarimas dél prisijungimo turi uztikrinti, kad jokia jo nuostata nedarys
poveikio ypatingai valstybiy nariy padéciai EZTK atzvilgiu ir ypa¢ dél EZTK padaryty islygy atzvilgiu.
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Trecia, susitarimo projekto 3 straipsnio 7 dalies pabaigoje numatyta bendrosios taisyklés, pagal kuria
atsakovas ir bendraatsakovis solidariai atsako uz nustatyta pazeidima, iSimtis. Remdamasis atsakovo ir
bendraatsakovio pateiktais argumentais ir iklauses ieSkovo nuomonés, EZTT gali nuspresti, kad tik
vienas i$ jy yra atsakingas uz §j pazeidima.

Taciau sprendimas dél atsakomybés uz veikima arba neveikima, kuriuo padarytas EZTT nustatytas
EZTK pazeidimas, paskirstymo Sajungai ir valstybéms naréms taip pat grindziamas Sajungos teisés
normy, reglamentuojanc¢iy kompetencijos paskirstyma Sajungai ir valstybéms naréms ir tokio akto
arba neveikimo priskyrimg, vertinimu.

Todél, leidus EZTT priimti tokj sprendimg, taip pat kilty grésmé, kad bus padaryta Zala kompetencijos
paskirstymui Sajungai ir jos valstybéms naréms.

Tokiai i$vadai neturi jtakos aplinkybé, kad EZTT turéty spresti remdamasis vien atsakovo ir
bendraatsakovio pateiktais argumentais.

Priesingai, nei teigé kai kurios $ioje procediiroje dalyvavusios valstybés narés ir Komisija, i§ susitarimo
projekto 3 straipsnio 7 dalies ir aiSkinamosios ataskaitos 62 punkto aiskiai nematyti, kad
bendraatsakovis ir atsakovas argumentus turi pateikti kartu.

Bet kuriuo atveju netgi darant prielaida, kad prasymas paskirstyti atsakomybe pagristas bendraatsakovio
ir atsakovo susitarimu, vien $ios aplinkybés negali pakakti, kad buaty eliminuota bet kokia Sgjungos
teisés autonomijos pazeidimo galimybé. Atsakomybés paskirstymo klausimas faktiskai turéty buti
sprendziamas tik pagal atitinkamas Sajungos teisés normas, prireikus taikant Teisingumo Teismo,
kuris turi iSimtine jurisdikcija uztikrinti, kad bendraatsakovio ir atsakovo sutikimas atitikty minétas
normas, kontrole. Leidimas EZTT patvirtinti galima Sajungos ir jos valstybiy nariy susitarima dél
atsakomybés pasidalijimo reiksty, kad jam leidziama vietoj Teisingumo Teismo i$spresti klausima,
priklausantj $io teismo iSimtinei jurisdikcijai.

Atsizvelgiant | tai, kas i$déstyta, konstatuotina, kad numatytame sudaryti susitarime nustatyta
bendraatsakovio mechanizmo veikimo tvarka neuztikrina, kad bus islaikyti Sajungos ir jos teisés
ypatumai.

d) Dél pirminio kreipimosi j EZTT proceso

I$ tiesy, kaip matyti i$ aiskinamosios ataskaitos projekto 65 punkto, pirminio kreipimosi i Teisingumo
Teisma proceso batinybé susijusi su EZTK numatyto subsidiaraus pobitidzio kontrolés mechanizmo
paisymu, kaip nurodyta $ios nuomonés 19 punkte. Vis délto dar pazymeétina, kad $is procesas taip pat
yra butinas tam, kad bty uztikrintas geras Sgjungos teisminés sistemos veikimas.

Siomis aplinkybémis batinybé pirmiau kreiptis j Teisingumo Teisma byloje, kuria nagrinéja EZTT ir
kurioje kyla su Sajungos teise susijes klausimas, atitinka reikalavima islaikyti Sajungos kompetencija ir
jos institucijy, be kita ko, ir Teisingumo Teismo, jgaliojimus, kaip reikalaujama pagal ES protokolo
Nr. 8 2 straipsnj.

Taigi tam pirmiausia batina, kad klausimag, ar Teisingumo Teismas jau yra pareiskes nuomone dél to
paties teisés klausimo, kuris nagrinéjamas EZTT vykstanciame procese, iSspresty tik kompetentinga

Sajungos institucija, kurios sprendimas turéty saistyti EZTT.

I8 tiesy leidimas EZTT priimti sprendima dél tokio klausimo, faktiskai reiksty, kad jam biity suteikta
kompetencija aiskinti Teisingumo Teismo praktika.

Taciau nei susitarimo projekto 3 straipsnio 6 dalyje, nei aiSkinamosios ataskaitos 65 ir 66 punktuose
nenustatyta nieko, kas leisty prieiti prie iSvados, kad tokia galimybé nejmanoma.
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Todél pirminio kreipimosi procesas turéty biti organizuotas taip, kad kiekvienoje EZTT nagrinéjamoje
byloje Sajungai buty sistemingai teikiama i§sami informacija, kad jos kompetentinga institucija galéty
jvertinti, ar Teisingumo Teismas jau yra pareiskes nuomone dél klausimo, kuris nagrinéjamas EZTT
byloje, ir, jei to dar nebuvo padaryta, pasiekti, kad $is procesas buty inicijuotas.

Antra, pazymétina, kad susitarimo projekto 3 straipsnio 6 dalyje aprasytu procesu siekiama leisti
Teisingumo Teismui patikrinti konkrecios Sajungos teisés nuostatos suderinamuma su nagrinéjamomis
teisémis, kurias garantuoja EZTK arba jos papildomi protokolai, prie kuriy Sajunga gali biti
prisijungusi. AiSkinamosios ataskaitos 66 punkte patikslinama, kad frazé ,patikrinti nuostatos
suderinamuma”“ i§ esmés reiskia sprendimo dél tam tikros antrinés teisés nuostatos teisétumo arba dél
tam tikros pirminés teisés nuostatos isaiskinimo priémima.

Tai reiskia, kad pagal numatyta sudaryti sprendima eliminuojama galimybé kreiptis j Teisingumo
Teisma, kad jis pareik$ty nuomone dél antrinés teisés iSaiskinimo pagal pirminio kreipimosi procesa.

Taciau konstatuotina, kad, kaip pirminés teisés pirminis aiSkinimas batinas tam, kad Teisingumo
Teismas galéty pareiksti nuomone dél Sios teisés suderinamumo su Sajungos jsipareigojimais,
kylanciais dél jos prisijungimo prie EZTK, lygiai taip pat dél to paties tikslo turéty biti galima aigkinti
antrine teise.

Kad buaty isaiskinta tam tikra Sajungos teisés, jskaitant antrine teise, nuostata, Teisingumo Teismas i$
principo turi priimti sprendima, kai $i nuostata atveria galimybe keliems priimtiniems ai$kinimams.

Jeigu Teisingumo Teismui nebiity leista pateikti galutinio antrinés teisés igaiskinimo ir jeigu EZTT,
tikrindamas $ios teisés suderinamuma su EZTK, turéty pats pateikti tam tikra i$aiskinima i§ keliy
priimtiny, tikrai baty pazeistas Teisingumo Teismo iSimtinés jurisdikcijos pateikti galutinj Sgjungos
teisés iSaiskinima principas.

Todél pirminio kreipimosi proceso apimties ribojimas, t. y. antrinés teisés atveju jos taikymas tik
galiojimo klausimams, pazeidzia Sajungos kompetencija ir Teisingumo Teismo jgaliojimus, nes Siam
teismui nesuteikiama galimybé pateikti galutinj antrinés teisés isaiskinima atsizvelgiant j EZTK
garantuojamas teises.

Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, konstatuotina, kad numatytame sudaryti susitarime nustatyta pirminio
kreipimosi | Teisingumo Teisma proceso veikimo tvarka neleidzia iSlaikyti Sgjungos ir jos teisés
ypatumuy.

e) Dél Sgjungos teisés ypatumy, susijusiy su teismine kontrole BUSP srityje

IS ESS 24 straipsnio 1 dalies antros pastraipos matyti, kad, kiek tai susije¢ su BUSP sritj
reglamentuojanciomis Sutar¢iy nuostatomis, Teisingumo Teismo jurisdikcijai priklauso tik priziaréti,
kaip laikomasi ESS 40 straipsnio, ir kontroliuoti tam tikry SESV 275 straipsnio antroje pastraipoje
nurodyty sprendimuy teisétuma.

Pagal pastargja nuostata Teisingumo Teismo jurisdikcijai priklauso priimti sprendimus dél ieskiniy,
pareiksty pagal SESV 263 straipsnio ketvirtoje pastraipoje numatytas salygas, kontroliuojant pagal ES
sutarties V antrastinés dalies 2 skyriy priimty sprendimy, patvirtinanc¢iy ribojamasias priemones,
nukreiptas prie$ fizinius ar juridinius asmenis, teisétuma.

Nepaisant sisteminio Komisijos prasyme pateikti nuomone iSdéstyto S§iy nuostaty aiskinimo, kurj

gincijo kai kurios Teisingumo Teismui pastabas pateikusios valstybés narés ir kuriuo i§ esmés siekta
Teisingumo Teismo teisminés kontrolés apimtj toje srityje apibrézti kaip pakankamai placia, kad
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apimty visas tas situacijas, dél kuriy gali bati pareikita peticija EZTT, pazymétina, kad Teisingumo
Teismas dar neturéjo galimybés patikslinti i§ $iy nuostaty iSplaukiancios savo jurisdikcijos BUSP
srityje apribojimo apimties.

Taciau, siekiant jvertinti $§j prasyma pateikti nuomone, pakanka konstatuoti, kad, esant dabartinei
Sajungos teisés padéciai, tam tikriems BUSP srityje priimtiems aktams netaikoma teisminé Teisingumo
Teismo kontrolé.

Tokia situacija neatskiriama nuo Sutartyse numatyty Teisingumo Teismo jgaliojimy ir ji gali bati
pateisinta atsizvelgiant tik j Sajungos teise.

Taciau dél prisijungimo prie konvencijos, kaip nustatyta numatytame sudaryti susitarime, EZTT biity
igaliotas spresti dél tam tikry akty, veiksmy arba neveikimo BUSP srityje suderinamumo su EZTK ir,
konkreciai kalbant, dél ty, kuriy teisétumo pagrindiniy teisiy pozitriu Teisingumo Teismas neturi
jurisdikcijos kontroliuoti.

Tokia situacija reiksty, kad minéty Sajungos akty, veiksmy arba neveikimo teisminé kontrolé, nors ir
taikoma tik EZTK garantuojamy teisiy laikymuisi, baty pavesta vien institucijai, kuri nepriklauso
Sgjungai.

Taciau Teisingumo Teismas jau yra konstataves, kad jurisdikcija atlikti teismine Sajungos akty,
veiksmy arba neveikimo kontrole, be kita ko, ir pagrindiniy teisiy poziariu, negali buti suteikta
iSimtinai tarptautiniam teismui, nepriklausan¢iam Sajungos institucinei ir teisminei sistemai ($iuo
klausimu Zr. Nuomonés 1/09, EU:C:2011:123, 78, 80 ir 89 punktus).

Todél, nors tai yra dabartinés Teisingumo Teismo jgaliojimy koncepcijos pasekmé, tai nekeicia fakto,
kad numatytame sudaryti susitarime neatsizvelgiama j Sajungos teisés ypatumus, susijusius su Sgjungos
akty, veiksmuy arba neveikimo BUSP srityje teismine kontrole.

Atsizvelgiant j visa tai, kas iSdéstyta, konstatuotina, kad numatytas sudaryti susitarimas dél to, kad:

— gali pakenkti Sajungos teisés ypatumams ir autonomijai, nes neuztikrina EZTK 53 straipsnio
suderinamumo su Chartijos 53 straipsniu, neuzkerta kelio rizikai, kad bus padarytas poveikis
valstybiy nariy tarpusavio pasitikéjimo Sajungos teise principui, ir nenumato jokios nuostatos dél
EZTK protokole Nr. 16 nustatyto mechanizmo ir SESV 267 straipsnyje numatyto prejudicinio
sprendimo priémimo proceso saveikos,

— gali daryti poveiki SESV 344 straipsniui, nes jame neatmetama galimybé, kad EZTTV bus pateikti
nagrinéti tarp valstybiy nariy arba tarp valstybiy nariy ir Sajungos kile gin¢ai dél EZTK taikymo
materialinéje Sgjungos teisés taikymo srityje,

— nenumato bendraatsakovio mechanizmo ir pirminio kreipimosi j Teisingumo Teisma proceso
veikimo tvarkos, kuri leisty islaikyti Sajungos ir jos teisés ypatumus, ir

— neatsizvelgia j Sgjungos teisés ypatumus, susijusius su Sgjungos akty, veiksmy arba neveikimo BUSP
srityje teismine kontrole, nes tam tikry $iy akty, veiksmy arba neveikimo teisminé kontrolé

pavedama vien institucijai, kuri nepriklauso Sajungai,

nesuderinamas su ESS 6 straipsnio 2 dalimi ir ES protokolu Nr. 8.
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Atsizvelgdamas | tai, Teisingumo Teismas (plenariné sesija) pateikia §ia nuomone:

Numatytas sudaryti Susitarimas dél Europos Sajungos prisijungimo prie Europos Zmogaus teisiy
ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos nesuderinamas nei su ESS 6 straipsnio 2 dalimi, nei
su Protokolu Nr. 8 dél Europos Sajungos sutarties 6 straipsnio 2 dalies dél Sajungos
prisijungimo prie Europos Zzmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos.

Parasai.
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