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TEISINGUMO TEISMO (pirmoji kolegija) SPRENDIMAS

2013 m. vasario 21 d.*

»SESV 48 straipsnis — Darbuotojy migranty socialiné apsauga — Reglamentai (EEB) Nr. 1408/71 ir
(EB) Nr. 883/2004 — Senatvés ir gyvybés draudimas — Specialios nuostatos dél nacionalinés teisés
akty, susijusiy su senatvés draudimu, taikymo — ISmoky apskaiciavimas®

Byloje C-282/11
dél Tribunal Superior de Justicia de Galicia (Ispanija) 2011 m. geguzés 9 d. sprendimu, kurj
Teisingumo Teismas gavo 2011 m. birzelio 6 d., pagal SESV 267 straipsnj pateikto prasymo priimti
prejudicinj sprendima byloje
Concepcion Salgado Gonzailez
pries
Instituto Nacional de la Seguridad Social (INSS),
Tesoreria General de la Seguridad Social (TGSS)
TEISINGUMO TEISMAS (pirmoji kolegija),

kurj sudaro kolegijos pirmininkas A. Tizzano (praneséjas), teiséjai M. Ilesi¢, E. Levits, J.-J. Kasel ir
M. Berger,

generalinis advokatas J. Mazak,

posédzio sekretoré M. Ferreira, vyriausioji administratoreé,

atsizvelges j radyting proceso dalj ir jvykus 2012 m. geguzés 24 d. posédziui,
iSnagrinéjes pastabas, pateiktas:

— Instituto Nacional de la Seguridad Social ir la Tesoreria General de la Seguridad Social (INSS),
atstovaujamo advokaty A.R. Trillo Garcia ir P. Garcia Perea,

— Ispanijos vyriausybés, atstovaujamos A. Rubio Gonzélez,

— Europos Komisijos, atstovaujamos S. Pardo Quintillan ir V. Kreuschitz,
susipazines su 2012 m. rugséjo 13 d. posédyje pateikta generalinio advokato i$vada,
priima §j

* Proceso kalba: ispany.
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Sprendima

Prasymas priimti prejudicinj sprendima susijes su 1971 m. birzelio 14 d. Tarybos reglamento (EEB)
Nr. 1408/71 dél socialinés apsaugos sistemy taikymo pagal darbo sutartj dirbantiems asmenims ir jy
$eimos nariams, judantiems Bendrijoje (OL L 149, p. 2; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 5 sk.,
1 t, p. 35), i$ dalies pakeisto ir atnaujinto 1996 m. gruodzio 2 d. Tarybos reglamentu (EB) Nr. 118/97
(OL L 28, p. 1; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 5 sk., 2 t., p. 3) ir i§ dalies pakeisto 2006 m.
balandzio 5 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentu (EB) Nr. 629/2006 (OL L 114, p. 1, toliau —
Reglamentas Nr. 1408/71), ir 2004 m. balandzio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (EB)
Nr. 883/2004 dél socialinés apsaugos sistemy koordinavimo (OL L 166, p. 1; 2004 m. specialusis
leidimas lietuviy k., 5 sk, 5 t,, p. 72), i§ dalies pakeisto 2009 m. rugséjo 16 d. Europos Parlamento ir
Tarybos reglamentu (EB) Nr. 988/2009 (OL L 284, p. 43, toliau — Reglamentas Nr. 883/2004),
isaiskinimo.

Sis prasymas buvo pateiktas nagrinéjant C. Salgado Gonzélez ir Instituto Nacional de la Seguridad
Social (toliau — INSS) bei Tesoreria General de la Seguridad Social (TGSS) ginca dél ieskoveés
pagrindinéje byloje senatvés pensijos dydzio.

Teisinis pagrindas

Sajungos teisé
Reglamento Nr. 1408/71 3 straipsnio 1 dalyje nustatyta:

»Laikantis $io reglamento specialiy nuostaty, asmenims, kuriems taikomas $is reglamentas, pagal bet
kurios valstybés narés teisés aktus priklauso tos pacios prievolés ir jie naudojasi tomis paciomis
teisémis j iSmokas kaip ir tos valstybés pilieciai.”

Sio reglamento 45 straipsnio 1 dalyje nustatyta:

sJeigu pagal valstybés narés teisés aktus teisés j iSmokas jgijimas, i$saugojimas ar atgavimas pagal
sistema, kuri pagal 2 arba 3 dalj néra speciali, priklauso nuo draudimo ar gyvenimo laikotarpiy, tai tos
valstybés narés kompetentinga jstaiga, kai reikia, sumuoja draudimo ar gyvenimo laikotarpius, jgytus
pagal bet kurios kitos valstybés narés teisés aktus, nepriklausomai nuo to, ar jie buvo jgyti pagal
bendra ar specialia sistema, ir ar asmuo dirbo pagal darbo sutartj ar savarankiskai. Siuos laikotarpius ji
sumuoja, tartum jie buty jgyti pagal jos administruojamus teisés aktus.”

Reglamento Nr. 1408/71 46 straipsnio 2 dalyje nustatyta:

sJeigu valstybés narés teisés aktais nustatytos salygos teisei gauti iSmokas jvykdomos tik taikant
45 straipsnj ir (arba) 40 straipsnio 3 dalj, tai galioja Sios taisyklés:

a) kompetentinga jstaiga apskaiciuoja teorinj iSmokos dydj, j kurj atitinkamas asmuo galéty
pretenduoti, jei visi draudimo ir (arba) gyvenimo laikotarpiai, iki draudiminio jvykio jgyti pagal
valstybiy nariy teisés aktus, kurie buvo taikomi pagal darbo sutartj dirban¢iam asmeniui arba
savarankiskai dirban¢iam asmeniui, atitinkamoje valstybéje iSmokos skyrimo metu buty laikomi
igytais pagal jos administruojamus teisés aktus <...>;
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b) kompetentinga jstaiga véliau, remdamasi pagal ankstesnj punkta apskaiciuotu teoriniu dydziu,
nustato faktinj iSmokos dydj, pagal santykj tarp draudimo ar gyvenimo laikotarpiy, iki
draudiminio jvykio jgyty pagal jos administruojamus teisés aktus, trukmés ir bendros draudimo ar
gyvenimo laikotarpiy, iki draudiminio jvykio jgyty pagal visy atitinkamuy valstybiy nariy teisés
aktus, trukmes.”

Reglamento Nr. 1408/71 47 straipsnio 1 dalyje nustatyta:

»~Apskaiciuojant 46 straipsnio 2 dalyje nurodytus teorinj ir proporcinj dydzius galioja Sios taisykleés:

<>

g) jeigu pagal valstybés narés teisés aktus iSmokos apskaiciuojamos remiantis jmoky vidurkiu,
kompetentinga jstaiga §j vidurkj nustato tik pagal minétos valstybés teisés aktus jgytiems

laikotarpiams.”

Pagal Reglamento Nr. 1408/71 89 straipsnj ,Valstybiy nariy tam tikry teisés akty vykdymo specialios
taisyklés nurodytos VI priede®.

Reglamento Nr. 1408/71 VI priedo H skirsnio, susijusio su Ispanijos Karalyste, 4 dalyje nustatyta:
»a) remiantis §io reglamento 47 straipsniu, Ispanijos teorinés iSmokos dydis apskai¢iuojamas pagal
faktines jmokas, kurias apdraustasis mokéjo tais metais iki paskutinés, Ispanijos socialinés

apsaugos sistemoje numatytos, jmokos;

b) to paties pobudzio pensijoms gaunamos pensijos dydis yra didinamas kiekvieniems paskesniems
metams apskaiciuota padidéjimy ir perkainojimy suma.”

Reglamento Nr. 883/2004 90 straipsnyje nustatyta, kad Reglamentas Nr. 1408/71 i§ esmés yra
panaikintas nuo Reglamento Nr. 883/2004 taikymo datos.

Reglamento Nr. 883/2004 87 straipsnio 5 dalyje jtvirtinta tokia pereinamojo laikotarpio nuostata:

»Asmens, kuriam pensija buvo mokama iki $io reglamento jsigaliojimo valstybéje naréje dienos, teisés
to asmens prasymu gali bati perzitrétos, atsizvelgiant i $io reglamento nuostatas.”

Pagal sio reglamento 91 straipsnj jis taikomas nuo Jgyvendinimo reglamento jsigaliojimo dienos.
2009 m. rugséjo 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 987/2009, nustatantis

Reglamento (EB) Nr. 883/2004 dél socialinés apsaugos sistemy koordinavimo jgyvendinimo tvarka
(OL L 284, p. 1), pagal jo 97 straipsnj jsigaliojo 2010 m. geguzés 1 diena.

Ispanijos teisé

Pagal pagrindinéje byloje taikomos redakcijos Bendrojo socialinés apsaugos jstatymo 26/1990 (Ley
General de la Seguridad Social 26/1990), i$ dalies pakeisto ir patvirtinto 1994 m. birzelio 20 d.
Karaliaus dekretu 1/1994, (toliau — LGSS), 161 straipsnio 1 dalies b punkta siekiant jgyti teise i
senatvés pensija reikia minimalaus penkiolikos mety draudimo laikotarpio.

ECLIL:EU:C:2013:86 3
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Pagal LGSS 162 straipsnio 1 dalj:

»Baziné kaupiamosios senatvés pensijos suma yra lygi sumai, kuri gaunama suinteresuoto asmens
jmoky, pervesty per ankstesnius 180 meénesius, iki ménesio, kurj jvyko draudiminis jvykis, suma
padalijus i$ 210.

Pagrindiné byla ir prejudicinis klausimas

C. Salgado Gonzilez Ispanijoje mokéjo jmokas 3711 dieny laikotarpiu nuo 1989 m. vasario 1 d. iki
1999 m. kovo 31 d. | Régimen Especial de Trabajadores Auténomos (speciali savarankiskai dirbantiems
darbuotojams skirta sistema), o Portugalijoje tokias jmokas mokéjo 2100 dieny laikotarpiu nuo
2000 m. kovo 1 d. iki 2005 m. gruodzio 31 dienos.

C. Salgado Gonzalez paprasé senatvés pensija jai mokéti Ispanijoje. 2006 m. lapkricio 9 d. $i pensija jai
buvo paskirta ir mokama nuo 2006 m. sausio 1 dienos.

I$ pradziy INSS pagal LGSS 162 straipsnio 1 dalj nustaté Sios iSmokos ,bazine suma“ 341,65 eury per
meénesj.

Si suma buvo gauta sudéjus Ispanijoje laikotarpiu nuo 1991 m. sausio 1 d. iki 2005 m. gruodzio 31 d.
pervestas jmokas ir gauta rezultata padalijus i§ 210; sis daliklis lygus — kaip tai matyti i§ Teisingumo
Teismui pateiktos bylos medziagos — eiliniy jmokuy (dvylika imoky per metus) ir neeiliniy jmokuy (dvi
imokos per metus), kurios buvo pervestos per 180 ménesiy laikotarpj, t. y. penkiolikos mety, sumai.

Minéta baziné suma buvo pirma karta patikslinta, t. y. sumazinta 53 %, siekiant atsizvelgti | metus, per
kuriuos C. Salgado Gonzédlez mokéjo jmokas. Po s$io pirmojo patikslinimo baziné suma buvo lygi
181,07 eury.

Si suma véliau dar karta buvo patikslinta siekiant nustatyti senatvés pensijos dalj, kuria turéjo mokéti
Ispanijos Karalysté. Siais tikslais INSS atsizvelgé j C. Salgado Gonzilez Ispanijoje mokéty jmoky
procentine dalj, palyginti su visomis jmokomis. Buvo nustatyta, kad §i valstybé naré privalo mokéti
63,86 % dalji nuo patikslintos pagrindinés sumos, t. y. 115,63 eury. Sia suma perskaiciavus ir
jskaiciavus priedus buvo patvirtinta galutiné 371,36 eury suma.

2007 m. sausio 8 d. C. Salgado Gonzilez, kuri mano, kad apskai¢iuojant senatvés pensijos iSmokas, i
kurias ji turi teise, reikia jskaityti jos Portugalijoje mokétas jmokas, paprasé ta suma persvarstyti ir
padidinti iki 864,14 eury per ménesi.

INSS atmeté $j praSyma ir patvirtino 336,86 eury per ménesj suma.

Si suma buvo gauta pagal LGSS 162 straipsnio 1 dalj, sudéjus Ispanijoje mokétas jmokas laikotarpiu
nuo 1984 m. balandzio 1 d. iki 1999 m. kovo 31 d., t. y. per penkiolika mety iki C. Salgado Gonzilez
paskutinés jmokos Ispanijoje, ir gauta suma padalijus i§ 210. Kadangi ieskové pagrindinéje byloje
pradéjo mokéti jmokas i Ispanijos socialinés apsaugos fonda tik 1989 m. vasario 1 d., imokos, kurios
buvo pervestos laikotarpiu nuo 1984 m. balandzio 1 d. iki 1989 m. sausio 31 d., apskaitoje buvo
nurodytos kaip nulinés.

Remdamasi Sia bazine suma, INSS padaré pataisas, apie kurias buvo nurodyta Sio sprendimo 19 ir
20 punktuose siekiant nustatyti faktine $ios iSmokos suma.

IsSnaudojusi administracines priemones C. Salgado Gonzilez pateiké ieskinj dél senatvés pensiju

skirtumo Ourensés Juzgado de lo Social (Socialiniy byly teismas) Nr. 3. Juzgado de lo Social Nr. 3 jos
ieskinj taip pat atmeté.
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Gaves apeliacinj skunda prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas teigia, kad siekdama
nustatyti pagrindine senatvés pensijos iSmokos suma, kuri turi bati mokama ieskovei pagrindinéje
byloje, INSS taiké Reglamento Nr. 1408/71 VI priedo D skirsnio 4 dalj, siejama su
LGSS 162 straipsnio 1 dalimi.

PraSyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas nurodo, kad neturi jokios abejonés, jog
apskai¢iuojant C. Salgado Gonzalez Ispanijos bazine senatvés pensijos suma nejmanoma jskaityti jos
Portugalijoje mokéty jmoky. Taciau jis mano, kad INSS naudotas metodas apskaiciuojant $ia suma
neatitinka laisvo darbuotojy judéjimo reikalavimy, susijusiy su SESV 48 straipsnyje socialinémis
iSmokomis, nei vienodo pozitrio j séslius darbuotojus ir darbuotojus migrantus, kaip tai numatyta
Reglamento Nr. 1408/71 3 straipsnyje.

Konkreciai kalbant, pirma, dél daliklio 210 taikymo Bendrijos darbuotojams migrantams, net jeigu
Ispanijoje jmokas jie mokéjo trumpiau nei penkiolika mety, tokie darbuotojai atsiduria nevienodoje
padétyje su vietiniais darbuotojais, kurie jmokas moka Ispanijoje. I$ tiesy, nors ir mokéjes Ispanijoje
tokias pacias jmokas kaip darbuotojas ne migrantas, Bendrijos darbuotojas migrantas, kuris jmokas
mokéjo tiek Ispanijos Karalystéje, tiek kitoje valstybéje naréje, gauty tuo mazesne bazine pensijos
sumg, kuo trumpiau mokéjo jmokas Ispanijoje. Toks rezultatas prieStarauty SESV 48 straipsnyje
nustatytam Bendrijos tikslui i§vengti darbuotojui migrantui skirtos iSmoky sumos, kurig jis gauty, jei
nebuty migrantas, sumazéjimo (zr. 1994 m. rugpjucio 9 d. Sprendimo Reichling, C-406/93, Rink.
p. 14061, 26 punkta ir 1996 m. rugséjo 12 d. Sprendimo Lafuente Nieto, C-251/94, Rink. p. 1-4187,
38 punkty).

Antra, prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas teigia, kad kuo ilgiau darbuotojas moka
kitoje valstybéje naréje nei Ispanijos Karalystéje, tuo maziau jis turi laiko per savo profesine karjera
mokéti jmokas Ispanijoje, nes tik i jas yra atsizvelgiama pagal Reglamento Nr. 1408/71 VI priedo
H dalies 4 punkta per LGSS 162 straipsnio 1 dalyje nustatyta penkiolikos mety laikotarpj. Sios
aplinkybés apibadina skirtuma, kuris atsiranda tarp darbuotojo migranto, mokancio jmokas Ispanijoje,
ir darbuotojo ne migranto, taip pat mokancio jmokas Ispanijoje, nes pastarasis turi visa savo karjeros
raidos laikotarpj, kad jgyty penkiolikos mety jmoky mokéjimo staza.

Todél Tribunal Superior de Justicia de Galicia nusprendé sustabdyti bylos nagrinéjimg ir pateikti
Teisingumo Teismui tokius prejudicinius klausimus:

»1. Ar $io Reglamento Nr. 1408/71 VI priedo [H skirsnio] 4 dalies aiskinimas, kad apskaiciuojant
Ispanijos teorines iSmokas pagal faktines jmokas, kurias apdraustasis mokéjo tais metais iki
paskutinés Ispanijos socialinés apsaugos sistemoje numatytos jmokos, gauta suma dalijama
i§ 210 — skaiciaus, kuris reiskia daliklj, nustatyta apskaiCiuojant senatvés pensijos nustatymo
pagrindg pagal LGSS 162 straipsnio 1 dalj, atitinka SESV 48 straipsnyje ir [Reglamento
Nr. 1408/71] 3 straipsnyje jtvirtintus Bendrijos tikslus ir to reglamento VI priedo [H skirsnio]
4 dalies formuluote ?

2. Jei atsakymas j pirmajj klausima buty neigiamas:

Ar [Reglamento Nr. 1408/71 VI priedo H skirsnio 4 dalies] aiskinimas, kad apskaiciuojant
Ispanijos teorines iSmokas pagal faktines jmokas, kurias apdraustasis mokéjo tais metais iki
paskutinés Ispanijos socialinés apsaugos sistemoje numatytos jmokos, gauta suma dalijjama i$
mety, kuriais Ispanijoje buvo mokamos jmokos, atitinka SESV 48 straipsnyje ir [Reglamento
Nr. 1408/71] 3 straipsnyje jtvirtintus Bendrijos tikslus ir to reglamento VI priedo [H skirsnio]
4 dalies formuluote ?

ECLIL:EU:C:2013:86 5
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3. Jei atsakymas j antrgjj klausima bty neigiamas ir neatsizvelgiant j tai, koks atsakymas — teigiamas
ar neigiamas — pateiktas j pirmajj klausima:

Ar Sioje byloje aprasytu atveju galima pagal analogija taikyti Reglamento (EB) Nr. 883/2004
[XI priedo (Ispanija) 2 dalies a punkta], kad buty pasiekti SESV 48 straipsnyje ir [Reglamento
Nr. 1408/71] 3 straipsnyje nustatyti Bendrijos tikslai, jei dél tokio taikymo jmoky mokéjimo
Portugalijoje laikotarpis buty jskaitomas kaip jmokuy pagrinda imant jmokas Ispanijoje, kurios
laiko atzvilgiu artimiausios tam laikotarpiui, atsizvelgiant j vartotojy kainy pasikeitima?

4. Jei atsakymai i pirmajj, antrgjj ir trecigjj klausimus baty neigiami:

Jei né vienas i§ minéty aiskinimy néra visiskai ar i§ dalies teisingas, kaip reikéty aiskinti
[Reglamento Nr. 1408/71 VI priedo H skirsnio 4 dalj], kad tas ai$kinimas buaty naudingas
sprendziant Sioje byloje kilusj ginc¢a ir kuo labiau atitikty SESV 48 straipsnyje ir [Reglamento
Nr. 1408/71] 3 straipsnyje jtvirtintus Bendrijos tikslus ir to reglamento [VI priedo H skirsnio
4 dalies formuluote?”

Dél prejudiciniy klausimy

Klausimais, kuriuos reikia nagrinéti kartu, prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas i$
esmeés klausia, ar SESV 48 straipsnis ir Reglamento Nr. 1408/71 3 straipsnis, taip pat to reglamento
VI priedo H skirsnio 2 dalies a punktas draudzia tokius valstybés narés teisés aktus, kaip antai
nagrinéjami pagrindinéje byloje, pagal kuriuos teoriné savarankiskai dirbancio darbuotojo, nesvarbu, ar
jis migrantas, ar ne, pensijos suma yra nuolat apskai¢iuojama remiantis $io darbuotojo per fiksuota
penkiolikos mety ataskaitinj laikotarpj pervesty jmoky suma iki jo paskutinés Sioje valstybéje pervestos
jmokos, ja padalijus i§ 210, nekeic¢iant nei Sio laikotarpio trukmeés, nei naudoto daliklio siekiant
atsizvelgti j tai, kad atitinkamas darbuotojas naudojosi teise | laisva judéjima.

Preliminariai konstatuotina, kad pagal Reglamento Nr. 883/2004 91 straipsnj, siejama su Reglamento
Nr. 987/2009 97 straipsniu, Reglamentas Nr. 883/2004 taikomas tik nuo 2010 m. geguzés 1 dienos.

Taigi, kaip matyti i$ $io sprendimo 16 punkto, 2006 m. lapkricio 9 d. INSS skyré C. Salgado Gonzilez
senatvés pensija ir pradéjo ja mokéti nuo 2006 m. sausio 1 dienos. Be to, kaip pazyméjo generalinis
advokatas savo iSvados 30 punkte, joks bylos medziagoje esantis jrodymas neleidzia nustatyti, kad
C. Salgado Gonzélez pasinaudojo jai minéto reglamento 87 straipsnio 5 dalimi suteikta galimybe,
susijusia su jos teisiy perziara.

Darytina i$vada, kad Reglamentas Nr. 883/2004 netaikomas ratione temporis pagrindinéje byloje.

Siekiant atsakyti j prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikusio teismo pateiktus klausimus, reikia
nurodyti, kad Reglamentas Nr. 1408/71 nesukuria bendros socialinés apsaugos sistemos, bet leidzia
toliau egzistuoti atskiroms nacionalinéms sistemoms, ir vienintelis jo tikslas yra uztikrinti jy
koordinavimg. Tad pagal nusistovéjusia teismo praktika valstybés narés issaugo jgaliojimus socialinés
apsaugos sistemuy organizavimo srityje (zr. 2008 m. balandzio 1 d. Sprendimo Gouvernement de la
Communauté frangaise et gouvernement wallon, C-212/06, Rink. p. I-1683, 43 punkta ir 2011 m. liepos
21 d. Sprendimo Stewart, C-503/09, Rink. p. I-6497, 75 punkta).

Taigi, nesant suderinimo Bendrijos lygiu, kiekvienos valstybés narés teisés aktuose nustatoma, pirma,

teisés arba pareigos priklausyti socialinés apsaugos sistemai salygos ir, antra, salygos, suteikiancios
teise i tokias iSmokas (minéto Sprendimo Stewart 76 punktas ir nurodyta teismo praktika).
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Vis dél jgyvendindamos $ia savo kompetencija valstybés narés turi laikytis Sgjungos teisés ir pirmiausia
SESV nuostaty, susijusiy su kiekvienam Sgjungos pilieciui pripazinta teise laisvai judéti valstybiy nariy
teritorijoje (minéto Sprendimo Stewart 77 punktas ir nurodyta teismo praktika).

Siuo klausimu primintina, kad pagal Reglamento Nr. 1408/71 45 straipsnj, kai pagal valstybés narés
teisés aktus tokia Sioje nuostatoje numatyta teisé j pensijos iSmokas, kaip antai senatvés pensija,
igyjama tik jgijus draudimo laikotarpius, $ios valstybés narés kompetentinga institucija atsizvelgia, kiek
tai batina, j pagal visiskai kitos valstybés narés teise jgytus draudimo laikotarpius. Siuo tikslu ji
atsizvelgia j $iuos laikotarpius, tarytum jie baty jgyti pagal jos teisés aktus.

Sioje pagrindinéje byloje negincijama, kad siekdama patikrinti, ar C. Salgado Gonzélez mokéjo jmokas
minimaly penkiolikos mety laikotarpj, numatyta LGSS 161 straipsnio 1 dalies b punkte, INSS
atsizvelgé tiek j Ispanijoje, tiek i Portugalijoje jgytus draudimo laikotarpius pagal Reglamento
Nr. 1408/71 45 straipsnj.

Taciau prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas abejoja, ar Sgjungos teisé draudzia INSS
naudojamg nagrinéjamos pensijos teorinés sumos apskaiciavimo tvarka.

Siuo klausimu primintina, kad i$ Reglamento Nr. 1408/71 46 straipsnio 2 dalies a punkto nuostaty
aiskiai matyti, jog teorinés pensijos dydis turi bati apskaiciuojamas taip, lyg apdraustasis asmuo savo
profesine veikla baty vykdes iSimtinai nagrinéjamoje valstybéje (2005 m. liepos 21 d. Sprendimo
Koschitzki, C-30/04, Rink. p. I-7389, 27 punktas).

Be to, Reglamento Nr. 1408/71 47 straipsnyje numatytos papildomos iSmoky skai¢iavimo nuostatos.
Konkreciai kalbant, jo 1 dalies g punkte numatyta, kad jeigu pagal valstybés narés teisés aktus iSmokos
apskaiciuojamos remiantis jmoky vidurkiu, kompetentinga jstaiga $j vidurkj nustato tik pagal minétos
valstybés teisés aktus jgytiems laikotarpiams. Be to, Reglamento Nr. 1408/71 VI priedo H skirsnio,
kuriame nustatyta konkreti Ispanijos teisés akty taikymo tvarka, 4 dalies a punkte patikslinta, kad
pagal Sio reglamento 47 straipsnj Ispanijos teorinés iSmokos dydis apskaic¢iuojamas pagal faktines
jmokas, kurias apdraustasis mokéjo tais metais iki paskutinés, Ispanijos socialinés apsaugos sistemoje
numatytos, imokos.

Pagal nusistovéjusig teismy praktika Reglamento Nr. 1408/71 46 straipsnio 2 dalis ir 47 straipsnio
1 dalis turi buti aiSkinamos atsizvelgiant | SESV 48 straipsnyje numatyta tiksla, kuris visy pirma
reiskia, kad darbuotojy migranty socialinio draudimo i$moky negalima mazinti dél to, kad jie
pasinaudoja teise laisvai judéti (minéto Sprendimo Reichling, C-406/93, 21 ir 22 punktai ir minéto
Sprendimo Lafuente Nieto 33 punktas).

Taciau skirdama S$ioje pagrindinéje byloje nagrinéjama iSmoka INSS apskaiCiavo teoringe C. Salgado
Gonzalez senatvés pensijos suma remdamasi LGSS 162 straipsnio 1 dalyje nustatyta taisykle, pagal
kurig $i suma turi buti apskaiCiuota remiantis jmoky vidurkiu.

IS tiesy, siekdama pripazinti teise j iSmoka, ji atsizvelgé j Portugalijos jmokas, tartum jos atitikty pagal
Ispanijos teise jgytus draudimo laikotarpius, kaip nustatyta Reglamento Nr. 1408/71 45 straipsnyje.

Vis délto Reglamento Nr. 1408/71 47 straipsnio 1 dalies g punktas reiskia, kad jmoky vidurkio
apskaiciavimas grindziamas tik jmoky, kurios buvo pervestos pagal atitinkamus teisés aktus, suma
(pagal analogija zr. minéto Sprendimo Lafuente Nieto 39 punkta).

Siuo klausimu panasu, kad apskai¢iuodama pagrindinéje byloje nagrinéjama teorine i$mokos suma
INSS neapskaiciavo C. Salgado Gonzilez jmoky vidurkio pagal vien jos Ispanijoje igytus draudimo
laikotarpius iki paskutinés, Ispanijos socialinés apsaugos sistemoje numatytos, jmokos, kaip tai
jpareigoja Reglamento Nr. 1408/71 47 straipsnio 1 dalies g punktas ir jo VI priedo H skirsnio 4 dalies
a punktas.
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Is tiesy C. Salgado Gonzdlez mokéjo jmokas j Ispanijos socialinés apsaugos sistema nuo 1989 m.
vasario 1 d. iki 1999 m. kovo 1 d., i§ viso 3711 dieny, arba mazdaug desimt mety ir du ménesius, o
INSS apskai¢iuodama prideda fiktyvy jimoky mokéjimo laikotarpj nuo 1984 m. balandzio iki 1989 m.
sausio 30 d., kad buaty jvykdytas reikalavimas mokéti jmokas penkiolika mety iki paskutinés C. Salgado
Gonzalez jmokos Ispanijoje. Tokiais veiksmais INSS sieké nustatyti skaitiklj, kuriam buty taikomas
210 daliklis, kaip nustatyta LGSS 162 straipsnio 1 dalyje, ir taip apskaiciuoti reikalaujama jmokuy
vidurkj, kad paskui baty galima apskaiciuoti senatvés pensijos bazine suma.

Taciau, kadangi C. Salgado Gonzélez laikotarpiu nuo 1984 m. balandzio 1 d. iki 1999 m. kovo 31 d.
jmoky nemokéjo, INSS apskaiciuodama draudimo laikotarpius nusprendé, kad jie Ispanijoje nebuvo
igyti. Kadangi $ie laikotarpiai buvo apskaityti kaip nuliniai, dél to sumazéjo C. Salgado Gonzélez jmokuy
vidurkis.

Taciau konstatuotina, kad tokio sumazinimo nebity, jei C. Salgado Gonzélez buaty mokéjusi jmokas tik
Ispanijoje ir nebuty naudojusis teise laisvai judéti. Kitaip tariant, prieSingai, nei reikalaujama pagal
Reglamento Nr. 1408/71 46 straipsnio 2 dalies a punkta, kaip nurodyta $io sprendimo 41 punkte,
teoriné C. Salgado Gonzdlez senatvés pensijos suma nebuvo apskai¢iuota taip, lyg ji visa savo profesine
veikla baty vykdziusi isimtinai Ispanijoje.

Bty kitaip, jei, kaip savo i$vados 44 punkte pazyméjo generalinis advokatas, nacionalinés teisés aktuose
baty numatytas teorinés senatvés pensijos sumos apskaic¢iavimo tvarkos pritaikymo mechanizmas,
siekiant atsizvelgti j atitinkamo darbuotojo naudojimasi teise laisvai judéti. Siuo atveju, atsizvelgiant j
LGSS 162 straipsnio 2 dalyje numatyta tvarka, daliklis galéjo bati patikslintas siekiant atspindéti
apdraustojo asmens sumokéty eiliniy ir neeiliniy jmoky skaiciy.

Atsizvelgiant j tai, kas pasakyta, j pateiktus klausimus reikia atsakyti, kad SESV 48 straipsnio 3 dalis,
46 straipsnio 2 dalies a punktas ir Reglamento Nr. 1408/7147 straipsnio 1 dalies g punktas, taip pat jo
VI priedo H skirsnio 4 dalis turi buti aiSkinami taip, kad jais draudziami valstybés narés teisés aktai,
kaip antai nagrinéjami pagrindinéje byloje, pagal kuriuos teorinis savarankiskai dirbancio darbuotojo,
nesvarbu, ar jis migrantas, ar ne, pensijos dydis bet kuriuo atveju apskaiCiuojamas remiantis $io
darbuotojo jmokomis per nustatyta ataskaitinj laikotarpj iki jo paskutinés Sioje valstybéje sumokétos
jmokos, ja padalijus i$ nustatyto daliklio ir neturint galimybés patikslinti nei $io laikotarpio trukmeés,
nei taikyto daliklio siekiant atsizvelgti | tai, jog atitinkamas darbuotojas naudojosi teise j laisva
judéjima.

Dél bylinéjimosi islaidy

Kadangi sis procesas pagrindinés bylos $alims yra vienas i$ etapy prasyma priimti prejudicinj sprendima
pateikusio teismo nagrinéjamoje byloje, bylinéjimosi iSlaidy klausima turi spresti $is teismas. I$laidos,
susijusios su pastaby pateikimu Teisingumo Teismui, i§skyrus tas, kurias patyré minétos Salys, néra
atlygintinos.

Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (pirmoji kolegija) nusprendzia:

SESV 48 straipsnio 3 dalis, 46 straipsnio 2 dalies a punktas ir 1971 m. birzelio 14 d. Tarybos
reglamento (EEB) Nr. 1408/71 dél socialinés apsaugos sistemuy taikymo pagal darbo sutartj
dirbantiems asmenims ir jy Seimos nariams, judantiems Bendrijoje, i§ dalies pakeisto ir
atnaujinto 1996 m. gruodzio 2 d. Tarybos reglamentu (EB) Nr. 118/97, i§ dalies pakeisto
2006 m. balandzio 5 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentu (EB) Nr. 629/2006, ir
2004 m. balandzio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (EB) Nr. 883/2004 dél
socialinés apsaugos sistemy koordinavimo, i§ dalies pakeisto 2009 m. rugséjo 16 d. Europos
Parlamento ir Tarybos reglamentu (EB) Nr. 988/2009, 47 straipsnio 1 dalies g punktas, taip pat jo
VI priedo H skirsnio 4 dalis turi bati aiSkinami taip, kad jais draudziami valstybés narés teisés

8 ECLIL:EEU:C:2013:86



2013 M. VASARIO 21 D. SPRENDIMAS — BYLA C-282/11
SALGADO GONZALEZ

aktai, kaip antai nagrinéjami pagrindinéje byloje, pagal kuriuos teorinis savarankiskai dirbancio
darbuotojo, nesvarbu, ar jis migrantas, ar ne, senatvés pensijos dydis bet kuriuo atveju
apskaiCiuojamas remiantis sio darbuotojo jmokomis per nustatyta ataskaitinj laikotarpj iki jo
paskutinés sioje valstybéje sumokétos jmokos, ja padalijus i$ nustatyto daliklio ir neturint
galimybés patikslinti nei Sio laikotarpio trukmés, nei taikyto daliklio siekiant atsizvelgti j tai, jog
atitinkamas darbuotojas naudojosi teise j laisva judéjima.

Parasai.

ECLIL:EU:C:2013:86 9



	Teisingumo Teismo (pirmoji kolegija) sprendimas
	Sprendimą
	Teisinis pagrindas
	Sąjungos teisė
	Ispanijos teisė

	Pagrindinė byla ir prejudicinis klausimas
	Dėl prejudicinių klausimų
	Dėl bylinėjimosi išlaidų



