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W Teismo praktikos rinkinys

TEISINGUMO TEISMO (antroji kolegija) SPRENDIMAS

2013 m. spalio 17 d.*

,Direktyva 2003/87/EB — Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy apyvartiniy tarsos leidimy prekybos
sistema — Bauda uz pertekline emisija — Perteklinés emisijos savoka — Prilyginimas pareigos per
direktyvoje nustatyta terming atsisakyti pakankamo leidimy skaiciaus, kuris atitikty emisija per
ankstesnius kalendorinius metus, nejvykdymui — Atleidimo nuo pareigos priezasties nebuvimas
faktinio neatsisakyty leidimy turéjimo atveju, isskyrus force majeure — Nejmanomumas pakeisti
baudos dydj — Proporcingumas”

Byloje C-203/12

dél Hégsta domstolen (Svedija) 2012 m. balandzio 24 d. sprendimu, kurj Teisingumo Teismas gavo
2012 m. balandzio 30 d., pagal SESV 267 straipsnj pateikto prasymo priimti prejudicinj sprendima
byloje

Billerud Karlsborg AB

Billerud Skirblacka AB

pries

Naturvardsverket

TEISINGUMO TEISMAS (antroji kolegija),

kurj sudaro kolegijos pirmininké R. Silva de Lapuerta, teiséjai J. L. da Cruz Vilaga, G. Arestis,
J.-C. Bonichot (praneséjas) ir A. Arabadjiev,

generalinis advokatas P. Mengozzi,
kancleris A. Calot Escobar,
atsizvelges i rasytine proceso dalj,
iSnagrinéjes pastabas, pateiktas:

— Billerud Karlsborg AB ir Billerud Skdrblacka AB, atstovaujamu advokater E. Wernberg ir
O. Gentele,

— Naturvdrdsverket, atstovaujamos advokater R. Janson ir U. Gunnesby,

— Graikijos vyriausybés, atstovaujamos V. Kyriazopoulos ir M. Vergou,

* Proceso kalba: $vedy.
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— Europos Komisijos, atstovaujamos J. Enegren, K. Mifsud-Bonnici ir E. White,
susipazines su 2013 m. geguzés 16 d. posédyje pateikta generalinio advokato isvada,

priima §j

Sprendima

Prasymas priimti prejudicinj sprendima pateiktas dél 2003 m. spalio 13 d. Europos Parlamento ir
Tarybos direktyvos 2003/87/EB, nustatancios Siltnamio efekta sukelianciy dujy emisijos [apyvartiniy
tarSos] leidimy [prekybos] sistema Bendrijoje ir i§ dalies keic¢iancios Tarybos direktyva 96/61/EB (
OL L 275, p. 32, 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 15 sk., 7 t., p. 631-646), 16 straipsnio 3 ir
4 dalies isaiskinimo.

Sis prasymas pateiktas nagrinéjant gin¢a tarp Billerud Karlsborg AB bei Billerud Skérblacka AB (toliau,
kartu — bendrovés Billerud) ir Naturvardsverket (Aplinkos apsaugos agenttra) dél baudos, kuri joms
pastarosios agentiiros buvo paskirta uz tai, kad jos per nustatyta termina neatsisaké anglies dioksido
ekvivalento leidimy, atitinkanciy jy faktine emisija 2006 metais.

Teisinis pagrindas
Sgjungos teisé

Direktyva 2003/87
Direktyvos 2003/87 5-7 konstatuojamose dalyse skelbiama:

»(5) Bendrija ir jos valstybés narés savo jsipareigojimus pagal Kioto protokola mazinti antropogeninés
kilmés siltnamio efekta sukelian¢iy dujy emisijas susitaré vykdyti bendrai <...>. Sia direktyva
siekiama, kuriant efektyvia $iltnamio efekta sukelianciy dujy emisijos [apyvartiniy tarsos] leidimy
Europos rinka ir darant kuo mazesne jtaka ekonomikos plétrai bei uzimtumui, padéti
veiksmingiau vykdyti Europos bendrijos ir jos valstybiy nariy jsipareigojimus.

(6) 1993 m. birzelio 24 d. Tarybos sprendimas 93/389/EEB dél CO, ir kity Siltnamio efekta
sukelianc¢iy dujy emisijos Bendrijoje monitoringo mechanizmo [OL L 167, p. 31] nustaté
Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy emisiju monitoringo ir jvertinimo, ar laikomasi jsipareigojimy
dél ty emisijy, mechanizma. Sis mechanizmas valstybéms naréms padés nustatyti bendra
leidziamy suteikti leidimy skaiciy.

(7) Bendrijos nuostatos, susijusios su valstybiy nariy leidimy suteikimu, yra batinos, siekiant, kad baty
prisidedama i$saugant vidaus rinkos vientisuma ir i$vengiant konkurencijos iskraipymo.”

Minétos direktyvos 4 straipsnis suformuluotas taip:
»Valstybés narés uztikrina, kad nuo 2005 m. sausio 1 d. joks jrenginys nevykdyty I priede iSvardytos

veiklos, kuria vykdant iSmetamos su ja susijusios Siltnamio efekta sukeliancios dujos, jeigu jrenginio
operatorius neturi <...> leidimo <...>.“
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Pagal tos pacios direktyvos 6 straipsnio 2 dalj:
,Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy emisijy [apyvartiniuose tarsos] leidimuose pateikiama:
<>

e) isipareigojimas atsisakyti leidimuy <...>, prilygstanc¢iy bendram jrenginio emisijy kiekiui kiekvienais
kalendoriniais metais, <...> per keturis ménesius nuo ty mety pabaigos.”

Direktyvos 2003/87 10 straipsnyje jtvirtintas nemokamai suteikiamy leidimy, kuriy skai¢ius sieké 95 %
nuo 2005 m. sausio 1 d. iki 2008 m. sausio 1 d. ir 90 % nuo 2008 m. sausio 1 d. iki 2013 m. sausio
1 d., principas.

Minétos direktyvos 11 straipsnio 4 dalyje numatyta:

»Kompetentinga institucija bendro leidimy skaic¢iaus dalj <...> kiekvienais metais i§duoda iki vasario
28 d.”

Tos pacios direktyvos 12 straipsnio, reglamentuojancio leidimy perleidimg, atsisakyma ir panaikinima,
3 dalyje numatyta:

»Valstybés narés uztikrina, kad kiekvienais metais ne véliau nei balandzio 30 d. kiekvieno jrenginio
operatorius atsisakyty tokio leidimuy skaiciaus, kuris atitikty bendra per ankstesnius kalendorinius
metus i$ to jrenginio iSmesty $iltnamio efekta skatinanciy dujy kiekj <...> ir kad tie leidimai véliau baty
panaikinti.”

Uz Sios pareigos pazeidimg, be Direktyvos 2003/87 16 straipsnio 2 dalyje numatyty operatoriy
pavadinimy paskelbimo, baudziama paskiriant bauda, nurodyta to paties straipsnio 3 ir 4 dalyse; jose
numatyta:

»3. Valstybés narés uztikrina, kad kiekvienas operatorius, kuris iki kiekvieny mety balandzio 30 d.
neatsisako pakankamo skaiciaus leidimy, kurie atitikty operatoriaus per ankstesnius metus $iltnamio
efekta sukelianc¢iy dujy emisija, baty laikomas turinc¢iu mokeéti bauda uz pertekline Siltnamio efekta
sukelian¢iy dujy emisija. Nustatoma, kad bauda uz pertekline $iltnamio efekta sukelian¢iy dujuy
emisija — 100 eury uz kiekviena anglies dioksido ekvivalenty, iSmesta i§ to jrenginio, uz kurj
operatorius neatsisaké leidimy. Sumokéjes bauda uz pertekling Siltnamio efekta sukelianciy dujy
emisija, operatorius neatleidziamas nuo jsipareigojimo atsisakyti leidimy skaiciaus, atitinkancio ta
pertekline Siltnamio efekta sukelianc¢iy dujy emisija, kuri susidaryty, jeigu buty atsisakoma kity
kalendoriniy mety leidimy.

4. Per trijy mety laikotarpj, prasidedantj 2005 m. sausio 1 d., valstybés narés uz pertekline siltnamio
efekta sukelianciy dujy emisija taiko mazesne 40 eury bauda uz kiekvieng anglies dioksido ekvivalento
tong, iSmesta i to jrenginio, dél kurio operatorius neatsisaké leidimy. <...>“

Be to, pagal Direktyvos 2003/87 16 straipsnio 1 dalj:

»Valstybés narés nustato sankcijy, taikomuy pazeidus pagal $ig direktyva priimtas nacionalines nuostatas,
taisykles ir imasi visy batiny priemoniy uztikrinti, kad S$ios sankcijos buty taikomos. Numatytos
sankcijos turi bati veiksmingos, proporcingos ir atgrasancios. <...>“

Minétos direktyvos 19 straipsnyje numatytas Bendrijos registry organizavimo tvarka:

»1. Valstybés narés numato registro jsteigima ir jo iSlaikyma, siekdamos uztikrinti, kad baty tiksliai
apskaitomi iSduoti, turimi, perleisti ir panaikinti leidimai. <...>

ECLILEU:C:2013:664 3
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<i>

3. Siekiant, kad $i direktyva buty jgyvendinama, Komisija priima reglamenta dél standartizuotos ir
apsaugotos registry sistemos, t. y. standartizuoty elektroniniy duomeny baziy, kuriose buaty laikomi
bendri duomeny elementai, leidziantys registruoti i§duotus, turimus, perleistus ir panaikintus leidimus,
numatyty prieiga visuomenei ir, tam tikrais atvejais, slaptuma bei uztikrinty, jog nebuty atliekami jokie
su i§ Kioto protokolo kylanciais jsipareigojimais nesuderinami perleidimai.”

Reglamentas (EB) Nr. 2216/2004

2004 m. gruodzio 21 d. Komisijos reglamento (EB) Nr. 2216/2004 dél standartizuotos ir apsaugotos
registry sistemos sutinkamai su 2003/87/EB Europos Parlamento ir Tarybos direktyva ir
280/2004/EB Europos Parlamento ir Tarybos sprendimu (OL L 386, p. 1) 52 straipsnyje ,Leidimuy
grazinimas“ numatyta:

»Operatorius grazina jrenginiui iSduotus leidimus prasydamas registro administratoriaus arba, jei
numatyta valstybés narés teisés aktuose, laikoma, kad yra paprases registro administratoriaus:

a) i Sio operatoriaus jraso j to paties registro Salies jrasa pervesti nustatyta skaiciy leidimy, isduoty
operatoriui minimiems metams;

b) jvesti pervesty leidimuy skaiciy j to jrengimo atitinkamy mety grazinty leidimy lentele.

“«

<>
Svedijos teisé
2004 m. [statymu Nr. 1199 dél apyvartiniy tar$os leidimy prekybos ir 2004 m. apyvartiniy tar$os

leidimy registro taisyklémis buvo perkeltos minétos Sajungos teisés nuostatos.

2004 m. [statymo Nr. 1199, redakcijos, galiojusios pagrindinés bylos aplinkybiy metu, 6 skyriaus
1 straipsnyje numatyta:

»Uz kiekviena jrenginj operatorius registra administruojanciai institucijai ne véliau kaip balandzio 30 d.
grazina leidimuy skaiciy, atitinkantj bendra emisija i$ $io jrenginio per praéjusius kalendorinius metus.”

To paties jstatymo 8 skyriaus 6 straipsnyje numatyta:

»Operatorius, neatsisakes pakankamo leidimy skai¢iaus jo emisijai taikant 6 skyriaus 1 straipsnj, privalo
sumokeéti valstybei bauda uz pertekline emisija. Laikotarpiu nuo 2005 m. iki 2007 m. $ios baudos dydis
yra 40 eury uz jrenginio iSmesta anglies dioksido tona ir uz kurig operatorius neatsisaké leidimy.
Vélesniems laikotarpiams $i suma siekia 100 eury. Verté Svedijos kronomis nustatoma remiantis euro
verte geguzés 1 d. ty mety, per kuriuos turi bati atsisakyta leidimy.”

To paties jstatymo 8 skyriaus 7 straipsnyje skelbiama:
»oumokéjes bauda uz pertekling emisija taikant 6 straipsnj operatorius neatleidziamas nuo pareigos,
numatytos 6 skyriaus 1 straipsnyje, grazinti registra administruojanciai institucijai leidimy skaiciy,

atitinkantj ta pertekline emisija, kuri susidaryty, jeigu buaty atsisakoma kity kalendoriniy mety
leidimy.”
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Gincas pagrindinéje byloje ir prejudiciniai klausimai

2007 m. balandzio 30 d. pagal Svedijos teise veikiancios bendrovés Billerud, turincios anglies dioksido
emisijos leidimus, neatsisaké leidimy, atitinkanciy jy emisija 2006 m., t. y. atitinkamai 10828 ir
42 433 tonos.

Todeél Naturvirdsverket joms skyré baud, numatyta 2004 m. [statyme Nr. 1199, perkelianCiame
Direktyva 2003/87; jos dydis vienai bendrovei siekia 3959366 Svedijos krony (SEK), o
kitai — 15 516 051 SEK, t.y. 433 120 EUR ir 1697 320 EUR.

Grisdamos savo pateikta ieskinj dél Sios sankcijos nacionaliniam teismui bendrovés Billerud tvirtina,
kad 2007 m. balandzio 30 d. jy saskaitos Svedijos registre buvo papildytos pakankamu leidimy
skai¢iumi, atitinkanc¢iu bendra jy emisija 2006 m. Jos nurodé, jog $i aplinkybé jrodo, kad jos nesieké
iSvengti tenkanciy pareigy ir kad leidimy neatsisakyma per nustatyta termina, kuriuo jos kaltinamos,
lémé vidaus administravimo sutrikimai. Pirmosios instancijos teismas atmeté §j argumenta.

Gaves bendroviy Billerud apeliacinj skunda Hogsta domstolen nusprendé sustabdyti bylos nagrinéjima
ir pateikti Teisingumo Teismui §iuos prejudicinius klausimus:

»1. Ar <..> Direktyvos 2003/87 <..> 16 straipsnio 3 ir 4 dalys reiskia, kad operatorius, kuris iki
balandzio 30 d. neatsisako pakankamo leidimy skaiCiaus, privalo mokéti bauda, nepaisant
neatsisakymo priezasties, pavyzdziui, net jei operatorius balandzio 30 d. faktiskai turi pakankama
leidimy skaiciy, bet iki Sios datos ju neatsisaké dél aplaidumo, administracinés klaidos ar techninés
problemos?

2. Jei j pirmajj klausima buaty atsakyta teigiamai, ar Direktyvos 2003/87 16 straipsnio 3 ir 4 dalies
nuostatomis leidziama neskirti baudos ar sumazinti jos dydj, pavyzdziui, dél pirmajame klausime
nurodyty aplinkybiy?“

Dél prejudiciniy klausimy

Dél pirmojo klausimo

Savo pirmuoju klausimu prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas i§ esmés siekia
suzinoti, ar Direktyvos 2003/87 16 straipsnio 3 ir 4 dalis reikia aiskinti taip, kad jomis leidziama tam
tikra laisvé skiriant bauda uz pertekling emisija operatoriams, kurie, nors ir iki einamyjy mety
balandzio 30 d. neatsisaké anglies dioksido ekvivalento leidimy uz praéjusius metus, $ia data vis délto
turi pakankama leidimy skaiciy.

Siuo klausimu siekiama suzinoti, ar savoka ,pertekliné emisija“, dél kurios gali bati skirta bauda, turi
buti suprantama kaip veiksmai, kurie lemia pertekline tar$a per se, o tokiu atveju bauda turi buti
skiriama tik operatoriams, kurie kiekvieny mety balandzio 30 d. neturi pakankamo leidimy skaiciaus,
ar, priesingai, ja lemia paprastas leidimy, atitinkanciy jy emisija praéjusiais metais, neatsisakymas iki
balandzio 30 d., nepaisant neatsisakymo motyvy ar atitinkamy operatoriy faktiskai turimy leidimuy
skaiciaus.

Pirmoji $ios alternatyvos dalis, kuria nurodo bendrovés Billerud, grindziama pazodiniu junginio
spertekliné emisija“, nurodyto Direktyvos 2003/87 16 straipsnio 3 ir 4 dalyse, ai$kinimu; pagal ji
einamyjy mety balandzio 30 d. faktinis leidimy skaiciaus, pakankamo padengti praéjusiy mety emisija,
turéjimas jrodo ypatingos grésmeés aplinkai nebuvima, ir tik ji gali pateisinti sankcijas Sajungos teiséje
remiantis SESV 191 straipsnio 2 dalyje jtvirtintu principu, kad zalg atlygina terséjas.
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IS tiesy i$ pacios Direktyvos 2003/87 teksto matyti, kad pareiga iki einamyjy mety balandzio 30 d.
atsisakyti leidimy skaiciaus, atitinkancio emisija praéjusiais metais tam, kad jie baty panaikinti, yra ypac
griezta. Si pareiga, privalomai nurodyta iltnamio efekta sukelian¢iy dujy apyvartiniame targos leidime
remiantis $ios direktyvos 6 straipsnio 2 dalies e punktu ir nedviprasmiskai suformuluota minétos
direktyvos 12 straipsnio 3 dalyje, yra vienintelé, uz kurios nesilaikyma pacioje Direktyvoje 2003/87
numatyta konkreti sankcija, o dél sankcijuy uz visus kitus Sioms nuostatoms priestaraujancius
veiksmus, remiantis Sios direktyvos 16 straipsniu, paliekama nuspresti valstybéms naréms. Ypatinga
svarba, kuri minéta direktyva suteikiama leidimy atsisakymo procesui, taip pat isplaukia i§ to, kad
baudos paskyrimas neatleidzia operatoriaus nuo pareigos atsisakyti atitinkamo leidimy skaiciaus kitais
metais. Vienintelé $velnesné nuostata dél Sios baudos, numatyta Direktyvoje 2003/87, susijusi su jos
dydziu, kuris sumazinamas nuo 100 eury iki 40 eury sistemos bandymo laikotarpiu, t. y.
2005-2007 metais.

Be to, reikia priminti, kad nors galutinis leidimuy prekybos sistemos tikslas yra aplinkos apsauga siekiant
sumazinti Siltnamio efekta sukelianc¢iy dujy emisija, pati $i sistema ne mazina $ia emisija, o skatina ir
sudaro palankias salygas siekti ja sumazinti iki nustatyto lygio kuo mazesne kaina. Todél galutiné
nauda aplinkai priklauso nuo to, kaip grieztai nustatomas visas suteikty leidimy skaicius, kuriuo
ribojama minéta sistema leidziama bendra emisija (2008 m. gruodzio 16 d. Sprendimo Arcelor
Atlantique ir Lorraine ir kt., C-127/07, Rink. p. 1-9895, 31 punktas).

Taigi bendra Direktyvos 2003/87 struktira grindziama griezta iSduoty, turimy, perleisty ir panaikinty
leidimuy apskaita, kurios pagrindas jtvirtintas $ios direktyvos 19 straipsnyje ir reikalauja sukurti registry
sistema atskiru Komisijos reglamentu. Si konkreti apskaita siejama su paciu direktyvos tikslu, t. y.
Bendrijos Siltnamio efekta sukelianciy dujy apyvartiniy tar$os leidimy prekybos sistemos sukarimu,
kuria siekiama sumazinti $iy dujy emisija j atmosfera tiek, kad ji buaty tokio lygio, kad pavojingas
antropogeninis poveikis nesutrikdyty klimato sistemos, ir kurios galutinis tikslas yra aplinkos apsauga
(zr. minéto Sprendimo Arcelor Atlantique ir Lorraine ir kt. 29 punkta). Kaip tvirtina Komisija,
Sajungos teisés akty leidéjas, pats numatydamas i§ anksto nustatyta bauda, sieké prekybos leidimais
sistema apsaugoti nuo konkurencijos iskraipymo, kurj lemty manipuliavimas rinka.

Siuo aspektu reikia atmesti bendroviy Billerud argumenta, kad jos neturéty bati kaltinamos dél
pernelyg didelj pavojuy aplinkai kelianciy veiksmy. Direktyvos 2003/87 16 straipsnio 3 ir 4 daliy tikslas
ir poveikis yra bausti ne ,ter$éjus” apskritai, bet operatorius, kuriy emisijos kiekis praéjusiais metais iki
einamyjy mety balandzio 30 d. virsija jy jrenginiams $iais metais skirty leidimuy skaiciy, nurodyta
valstybés narés centralizuoto registro, kuriam jie teikia ataskaitas remiantis Reglamento
Nr. 2216/2004 52 straipsniu, lenteléje ,atsisakyti leidimai“. Butent taip reikia suprasti savoka
»pertekliné emisija“, o ne kaip pertekline emisija per se.

Tokj aiskinimg patvirtina, pirma, tai, kad pagal Direktyvos 2003/87 11 straipsnio 4 dalj tam tikras
leidimy skaicius kiekvienais metais iSduodamas iki vasario 28 d., t. y. prie§ 2 ménesius iki datos, kai
operatoriai privalo atsisakyti leidimy uz praéjusius metus, ir, antra, Sios direktyvos 10 straipsnyje
numatyti beveik nemokami leidimai, i§duoti uz 2006 m.

IS viso to, kas iSdéstyta, isplaukia, kad Direktyva 2003/87 nustatyta pareiga turi buti vertinama ne kaip
paprasta pareiga iki einamyjy mety balandzio 30 d. turéti leidimus, atitinkancius emisija uz praéjusius
metus, bet kaip pareiga atsisakyti minéty leidimy véliausiai iki balandzio 30 d. tam, kad jie baty
panaikinti Bendrijos registre, skirtame uztikrinti tikslia leidimy apskaita.

Taciau, nors ir néra konkrecios nuostatos, galimas force majeure atvejo pripazinimas, kai iSorés
priezastis, kuria remiasi teisés subjektai, lemia pasekmes, kurios yra tokios neiSvengiamos, kad
asmenims tampa objektyviai nejmanoma vykdyti jsipareigojimy (zr., be kita ko, 1980 m. kovo 18 d.
Sprendimo Ferriera Valsabbia ir kt. pries Komisijg, 154/78, 205/78, 206/78, 226/78-228/78, 263/78 ir
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264/78, 39, 31/79, 83/79 ir 85/79, Rink. p. 907, 140 punkta). Todél prasyma priimti prejudicinj
sprendima pateikes teismas turi nustatyti, ar bendrovés Billerud, nepaisant visy pastangy laikytis
nustatyty terminy, susidiaré su nuo jy nepriklausomomis, nejprastomis ir nenumatytomis aplinkybémis
(zr. 2013 m. liepos 18 d. Sprendimo Eurofit, C-99/12, 31 punkta), nepriskirtinomis paprastam vidaus
administravimo sutrikimui.

Todél i pirmgji klausima reikia atsakyti, kad Direktyvos 2003/87 16 straipsnio 3 ir 4 dalys turi bati
aiSkinamos taip, kad jomis draudziama operatoriui, kuris véliausiai iki einamyjy mety balandzio 30 d.
neatsisaké anglies dioksido ekvivalento leidimy skaiciaus, atitinkancio jo emisija praéjusiais metais,
iSvengti baudos uz pertekline emisija, nors sia data jis turi pakankama skaiciy leidimy.

Dél antrojo klausimo

Savo antruoju klausimu prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas i§ esmés siekia
suzinoti, ar Direktyvos 2003/87 16 straipsnio 3 ir 4 dalys turi bati aiSkinamos taip, kad Sioje
nuostatoje numatytos baudos dydj nacionalinis teismas gali keisti remdamasis proporcingumo
principu.

Siuo aspektu reikia priminti, kad proporcingumo principas, kuris yra vienas i$ bendryjy Sajungos teisés
principy, jpareigoja, kad Sgjungos teisés nuostata nustatytos priemonés buty tinkamos atitinkamais
teisés aktais siekiamiems teisétiems tikslams jgyvendinti ir nevir§yty to, kas butina jiems pasiekti (zr.
2010 m. birzelio 8 d. Sprendimo Vodafone ir kt., C-58/08, Rink. p. I-4999, 51 punkta).

Dél teisminés $iy salyguy kontrolés vis délto reikia pripazinti, kad srityje, kurioje butina priimti
politinius, ekonominius ir socialinius sprendimus ir kurioje privaloma atlikti sudétingus vertinimus,
Sajungos teisés akty leidéjui suteikiama didelé diskrecija. Vykdydamas naudojimosi $ia kompetencija
kontrole Sgjungos teismas negali pakeisti Sgjungos teisés akty leidéjo vertinimo savuoju. Jis gali
pripazinti $j teisés akty leidéjo pasirinkima netinkamu, tik jeigu jis akivaizdziai klaidingas ar tam
tikriems akio subjektams sukeliami nepatogumai yra neproporcingi gaunamai naudai (zr., be kita ko,
1996 m. lapkricio 12 d. Sprendimo Jungtiné Karalysté pries Tarybg, C-84/94, Rink. p. I-5755,
57 punkta ir 1997 m. geguzés 13 d. Sprendimo Vokietija pries Parlamentg ir Tarybg, C-233/94,
Rink. p. I-2405, 55 punkty; 2004 m. gruodzio 14 d. Sprendimo Swedish Match, C-210/03,
Rink. p. I-11893, 48 punkty).

Reikia konstatuoti, kad prekybos anglies dioksido ekvivalento leidimais sistemos jtvirtinimas Sajungoje
buvo teisés akty leidéjo pasirinkimas, atspindintis politinj siekj skubiai spresti rimtas aplinkos apsaugos
problemas, kaip matyti i§ 2001 m. kovo 8 d. Europos Sajungos Tarybos iSvady, j kurias daroma
nuoroda Direktyvos 2003/87 pirmoje konstatuojamoje dalyje. Be to, $is teisés akty leidéjo pasirinkimas
grindziamas ypac sudétingais ir placiai diskutuojamais ekonominiais ir techniniais aspektais, nurodytais
2000 m. kovo 8 d. Zaliojoje knygoje COM(2000), 87. Todél, sieckdamas prisidéti prie Europos Sajungos
ir jos valstybiy nariy jsipareigojimy pagal Kioto protokola jgyvendinimo, Sgjungos teisés akty leidéjas
turéjo pats jvertinti busima ir neaiSky jsikisimo poveikj (pagal analogija zr. minéto Sprendimo
Vokietija pries Parlamentq ir Tarybg 55 punkta).

Sprendimas dél Sajungos akto proporcingumo neturéty priklausyti nuo atgaliniy jo veiksmingumo
vertinimy. Kai Sgjungos teisés akty leidéjas turi jvertinti biasimas teisés akto, kurj rengiasi priimti,
pasekmes, kurios negali buti tiksliai numatytos, jo vertinimas gali buti pripazintas netinkamu, tik jeigu
jis yra akivaizdziai klaidingas atsizvelgiant j $io teisés akto priémimo metu turétus duomenis ($iuo
klausimu zr. 2001 m. liepos 12 d. Sprendimo Jippes ir kt., C-189/01, Rink. p. I-5689, 84 punkty ir jame
nurodyta teismo praktika).
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Direktyvoje 2003/87 numatyta bauda uz pertekling emisija, nagrinéjama atsizvelgiant | S$io
sprendimo  34-37 punktuose primintus principus, neturéty buati laikoma prieStaraujancia
proporcingumo principui, nes nacionaliniam teismui nenumatyta jokia galimybé keisti jos dydzio.

IS tiesy, viena vertus, Direktyvos 2003/87 12 straipsnio 3 dalyje numatyta pareiga atsisakyti leidimy ir
uz jos nevykdyma Sios direktyvos 16 straipsnio 3 ir 4 dalyse numatyta vienkartiné bauda, nesant kitokiy
lengvaty, i$skyrus laiking jos dydzio sumazinimg, Sajungos teisés akty leidéjo nuomone, buvo bitina
siekiant teiséto tikslo sukurti veiksminga prekybos anglies dioksido ekvivalento leidimais sistema turint
tiksla iSvengti, kad tam tikri operatoriai ar rinkos tarpininkai bandyty apeiti sistema ar ja manipuliuoti
spekuliuodami kaina, kiekiu, terminais ar kompleksiniais finansiniais produktais, kuriy reikia bet kokiai
rinkai. Kaip, be kita ko, matyti i§ Komisijos pateikto 2001 m. spalio 23 d. direktyvos pasialymo
COM(2001) 581 motyvy, salygiskai didelé bauda pateisinama butinybe uztikrinti, kad pareigos
atsisakyti pakankamo leidimy skai¢iy nevykdymas buaty vertinamas grieztai ir vienodai visoje
Sajungoje. Be to, $i batinybé buvo ypac svarbi per visiskai naujos Sagjungoje sistemos taikymo pradzios
laikotarpj.

Be to, i§ Direktyvos 2003/87 isplaukia, kad operatoriai turi 4 ménesiy terming tam, kad galéty atsisakyti
leidimy uz praéjusius metus, o tai suteikia jiems protinga termina jvykdyti pareiga atsisakyti leidimuy. I$
kity Sios direktyvos parengiamyjuy darby matyti, kad Taryba pailgino i§ pradziy operatoriams nustatyta
terming, nes Komisijos pasiilyme minéta galutiné data kovo 31 d. Kita vertus, balandzio 30 d. yra
vélesné data nei ta, iki kurios valstybés narés privalo i§duoti operatoriams dalj leidimy einamiesiems
metams, t. y. vasario 28 d., o0 95 % minéty leidimy buvo i$duota nemokamai laikotarpiu nuo 2005 m. iki
2008 m. Galiausiai, kaip buvo nurodyta $io sprendimo 22 ir 27 punktuose, atsizvelgiant j tikslios
leidimy apskaitos Sajungoje, kuri lemia gera Direktyva 2003/87 jtvirtintos sistemos veikima, tiksla,
nepanasu, kad 40 eury bauda uz iki balandzio 30 d. neatsisakyta anglies dioksido ekvivalento tona
(verté atitinka dviguba kaing, apskaiCiuota uz $ia tona buasimoje emisijos leidimy rinkoje) yra
neproporcinga naudai, kuri baty gauta Sajungai laikantis jsipareigojimy pagal Kioto protokola.

Be to, valstybés narés gali nustatyti ispéjimo, priminimo ir iSankstinio atsisakymo mechanizmus, kurie
saziningiems operatoriams leisty buti gerai informuotiems apie pareiga atsisakyti leidimy, todél nekilty
pavojus, kad jiems bus skirta bauda. Kaip matyti i§ Teisingumo Teismui pateiktos bylos medziagos, tam
tikruose nacionalinés teisés aktuose numatytos tokios atsargumo priemonés ir kompetentingoms
institucijoms patikéta pareiga padéti operatoriams, kai jie vykdo pareigas pagal prekybos $iltnamio
efekta sukelianciy dujy apyvartiniais tar$os leidimais sistema.

Todél i antrgji klausima reikia atsakyti taip: Direktyvos 2003/87 16 straipsnio 3 ir 4 dalys aiSkintinos
taip, kad $ioje nuostatoje numatytos vienkartinés baudos dydzio nacionalinis teismas negali keisti
remdamasis proporcingumo principu.

Dél bylinéjimosi islaidy

Kadangi sis procesas pagrindinés bylos $alims yra vienas i§ etapy nacionalinio teismo nagrinéjamoje
byloje, islaidy klausima turi spresti prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas. ISlaidos,
susijusios su pastaby pateikimu Teisingumo Teismui, i§skyrus tas, kurias patyré minétos Salys, néra
atlygintinos.

Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (antroji kolegija) nusprendzia:
1. 2003 m. spalio 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2003/87/EB, nustatancios

Siltnamio efekta sukelianciy dujuy emisijos leidimuy sistema Bendrijoje ir i$ dalies keic¢iancios
Tarybos direktyva 96/61/EB, 16 straipsnio 3 ir 4 dalys turi bati aiskinamos taip, kad jomis
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draudziama operatoriui, kuris véliausiai iki einamyjy mety balandzio 30 d. neatsisakeé
anglies dioksido ekvivalento leidimuy skaiciaus, atitinkancio jo emisija praéjusiais metais,
iSvengti baudos uz pertekline emisija, nors $ia data jis turi pakankama skaiciy leidimy.

2. Direktyvos 2003/87 16 straipsnio 3 ir 4 dalis reikia aiskinti taip, kad S$ioje nuostatoje
numatytos vienkartinés baudos dydzZio nacionalinis teismas negali keisti remdamasis
proporcingumo principu.

Parasai.
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