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TEISINGUMO TEISMO (trecioji kolegija) SPRENDIMAS

2013 m. balandzio 25 d.*

»Finansy sistemos apsauga nuo jos panaudojimo pinigy plovimui ir terorizmo finansavimui —
Direktyva 2005/60/EB — 22 straipsnio 2 dalis — Sprendimas 2000/642/TVR — Kredito jstaigy pareiga
pranesti apie jtartinus finansinius sandorius — [staiga, veikianti naudodamasi paslaugy teikimo
laisve — Kompetentingo nacionalinio finansinés zvalgybos padalinio, atsakingo uz informacijos
rinkimag, nustatymas — SESV 56 straipsnis — Kliatis laisvei teikti paslaugas — Privalomieji bendrojo
intereso reikalavimai — Proporcingumas”

Byloje C-212/11

dél Tribunal Supremo (Ispanija) 2011 m. kovo 21 d. sprendimu, kurj Teisingumo Teismas gavo
2011 m. geguzés 9 d. pagal SESV 267 straipsnj pateikto prasymo priimti prejudicinj sprendima byloje

Jyske Bank Gibraltar Ltd
pries
Administracién del Estado
TEISINGUMO TEISMAS (trecioji kolegija),

kurj sudaro treciosios kolegijos pirmininko pareigas einanti R. Silva de Lapuerta, teiséjai K. Lenaerts,
E. Juhdsz, J. Malenovsky ir D. Svaby (praneséjas),

generalinis advokatas Y. Bot,

posédzio sekretoré A. Impellizzeri, administratoré,

atsizvelges j radyting proceso dalj ir jvykus 2012 m. rugséjo 6 d. posédziui,
iSnagrinéjes pastabas, pateiktas:

— Jyske Bank Gibraltar Ltd, atstovaujamos abogados M. Rubio de Casas, ]. M. Olivares Blanco, J. De la
Calle y Peral ir procurador D. Bufald Balmaseda,

— Ispanijos vyriausybés, atstovaujamos A. Rubio Gonzélez ir N. Diaz Abad,
— Prancuzijos vyriausybés, atstovaujamos N. Rouam ir G. de Bergues,
— Italijos vyriausybés, atstovaujamos G. Palmieri, padedamos avvocato dello Stato F. Urbani Neri,

— Lenkijos vyriausybeés, atstovaujamos B. Czech ir M. Szpunar,

* Proceso kalba: ispany.
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— Rumunijos vyriausybés, atstovaujamos R.-H. Radu bei A. Wellman ir R. Nitu,
— Europos Komisijos, atstovaujamos J. Baquero Cruz, E. Traversa, S. La Pergola ir C. Vrignon,
susipazines su 2012 m. spalio 4 d. posédyje pateikta generalinio advokato iSvada,

priima §j

Sprendima

Prasymas priimti prejudicinj sprendima pateiktas dél 2005 m. spalio 26 d. Europos Parlamento ir
Tarybos direktyvos 2005/60/EB dél finansy sistemos apsaugos nuo jos panaudojimo pinigy plovimui ir
teroristy finansavimui (OL L 309, p. 15; toliau — Direktyva 2005/60 arba direktyva) 22 straipsnio
2 dalies i$aiSkinimo.

Sis pragymas pateiktas nagrinéjant gin¢a tarp Jyske Bank Gibraltar Limited (toliau — Jyske), Gibraltare
isteigtos kredito jstaigos, kuri savo veikla Ispanijoje vykdo naudodamasi paslaugy teikimo laisve, ir
Administracion del Estado dél 2009 m. spalio 23 d. Comsejo de Ministros (Ministry Taryba)
sprendimo, kuriuo buvo atmestas administracinis skundas, pareikstas dél 2009 m. balandzio 17 d. tos
pacios Consejo de Ministros sprendimo, kuriuo Jyske buvo paskirtos dvi baudos, kuriy bendra suma
1700000 EUR, ir pareiksti du viesi papeikimai uz atsisakyma pateikti Servicio Ejecutivo de la Comision
para la Prevencion de Blanqueo de Capitales (Uz pinigy plovimo prevencija atsakinga jstaiga, toliau —
Servicio Ejecutivo) informacija arba jos nertpestinga pateikima.

Teisinis pagrindas

Sajungos teisé

1991 m. birzelio 10 d. Tarybos direktyvos 91/308/EEB dél finansy sistemos apsaugos nuo jos
panaudojimo pinigy plovimui (OL L 166, p. 77; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 9 sk., 1 t.,
p. 153), i§ dalies pakeistos 2001 m. gruodzio 4 d. Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva 2001/97/EB (OL L 344, p. 76, toliau — Direktyva 91/308), 6 straipsnio 1 ir 2 dalyse nustatyta:

»1. Valstybés narés uztikrina, kad institucijos ir asmenys, kuriems taikoma $i direktyva, bei ju vadovai ir
darbuotojai glaudziai bendradarbiauty su valdzios institucijomis, atsakingomis uz kova su pinigy
plovimu:

a) savo paciy iniciatyva pranesdami Sioms valdzios institucijoms apie bet kokj fakta, kuris gali bati
pinigy plovimo pozymis;

b) Sioms valdzios institucijoms paprasius, pateikdami joms visa butina informacija pagal galiojanciy
jstatymy nustatyta tvarka.

2. Straipsnio 1 dalyje nurodyta informacija perduodama tos valstybés narés valdzios institucijoms,
atsakingoms uz kova su pinigy plovimu, kurios teritorijoje yra jsisteigusi informacija perduodanti
institucija arba asmuo. Paprastai informacija perduoda institucijy arba asmeny, kuriems taikoma $i
direktyva, paskirtas asmuo arba asmenys, laikydamiesi 11 straipsnio 1 dalies a punkte nustatytos
tvarkos.”
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Direktyva 91/308 panaikino ir pakeité Direktyva 2005/60, kurios 40 konstatuojamojoje dalyje nurodyta:

»Atsizvelgiant i pinigy plovimo ir terorizmo finansavimo tarptautinj pobudj, kaip nurodyta 2000 m.
spalio 17 d. Tarybos sprendime 2000/642/TVR dél valstybiy nariy finansinés zvalgybos padaliniy
bendradarbiavimo susitarimy dél keitimosi informacija [(JO L 271, p. 4; 2004 m. specialusis leidimas
lietuviy k., 19 sk, 4 t., p. 15)], turi bati kiek jmanoma skatinamas finansinés zZvalgybos padaliniy
[(toliau — FZP)] veiksmy koordinavimas ir bendradarbiavimas, jskaitant ES FZP tinklo isteigima. Siam
tikslui pasiekti Komisija turéty teikti pagalba, reikalinga tokiam koordinavimui palengvinti, jskaitant ir
finansine parama.”

Kaip nurodyta Sios direktyvos 5 straipsnyje, ,siekdamos uzkirsti kelia pinigy plovimui ir teroristy
finansavimui, valstybés narés Sios direktyvos taikymo srityje gali priimti arba palikti galioti grieztesnes
nuostatas®.

Minétos direktyvos 7 straipsnyje numatyta:

slstaigos ir asmenys, kuriems taikoma $i direktyva, privalo taikyti deramo klienty patikrinimo
priemones tokiais atvejais:

a) uzmegzdami verslo santykius;

b) vykdydami nenuolatinius sandorius, kuriy verté 15000 EUR ar daugiau, tiek tuomet, kai sandoris
vykdomas kaip vienas veiksmas, tiek tuomet, kai jis vykdomas kaip keletas susijusiy veiksmuy;

¢) kai jtariamas pinigy plovimas ar teroristy finansavimas, nepaisant jokios leidziancios [jokios
taikytinos leidziancios] nukrypti nuostatos, iSimties ar ribos;

d) kai esama abejoniy dél anksciau gauty klienty tapatybés duomenuy teisingumo ar atitikimo.”
Sios direktyvos 21 straipsnyje nurodyta:

»1. Siekdama veiksmingai kovoti su pinigy plovimu ir teroristy finansavimu, kiekviena valstybé naré
jsteigia FZP.

2. Toks FZP jsteigiamas kaip centrinis nacionalinis padalinys. Jis yra atsakingas uZ informacijos
atskleidimy, susijusiy su galimu pinigy plovimu, galimu teroristy finansavimu ar reikalaujamuy pagal
nacionalinius teisés aktus, gavima (ir, kiek yra leidziama, prasyma), analize ir perdavima
kompetentingoms institucijoms. Tam, kad galéty vykdyti savo pareigas, jam suteikiami atitinkami
istekliai.

3. Valstybés narés uztikrina, kad FZP turi galimybe tiesiogiai ar netiesiogiai laiku susipazinti su
finansine, administracine ir teisésaugos informacija, kuri jam reikalinga tinkamam pareigy atlikimui.”

Tos pacios direktyvos 22 straipsnyje nustatyta:

»1. Valstybés narés reikalauja, kad jstaigos ir asmenys, kuriems taikoma $i direktyva, ir atitinkamais
atvejais — juy direktoriai ir darbuotojai — visapusiskai bendradarbiauty:

a) savo iniciatyva skubiai informuodami FZP, jeigu jstaiga ar asmuo, kuriems taikoma $i direktyva,
zZino, jtaria ar turi pakankamai pagrindo jtarti, kad atliekamas, buvo atliktas ar méginta atlikti

pinigy plovima ar teroristy finansavimag;

b) FZP prasymu taikomuose teisés aktuose nustatyta tvarka skubiai pateikdami jam visa reikalinga
informacija.
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2. 1 straipsnyje nurodyta informacija turi buti perduota valstybés narés, kurios teritorijoje yra jsikarusi
informacija perduodanti jstaiga ar asmuo, FZP. Paprastai informacija perduoda 34 straipsnyje numatyta
tvarka paskirti asmuo ar asmenys.”

Kaip matyti i§ Direktyvos 2005/60 3 straipsnio 1 dalies ir 2 dalies f punkto, jos 22 straipsnyje
aptariamos jstaigos taip pat apima filialus, kaip jie suprantami pagal 2000 m. kovo 20 d. Europos
Parlamento ir Tarybos direktyvos 2000/12/EB dél kredito jstaigy veiklos pradéjimo ir vykdymo
(OL L 126, p. 1; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 6 sk., 3 t., p. 272) 3 straipsnio 1 dalj.
Pastarojoje nuostatoje ,filialas“ apibréztas kaip veiklos vieta, kuri sudaro juridiskai priklausoma kredito
jstaigos dalj ir kuri tiesiogiai atlieka visas ar tam tikras kredito jstaigoms budingas operacijas.

Sprendimo 2000/642 1 straipsnyje nustatyta:

,1. Valstybés narés uztikrina, kad FZP, jsteigti ar paskirti kovos su pinigy plovimo tikslais
atskleidziamai finansinei informacijai gauti, pagal jy nacionalinius jgaliojimus bendradarbiauty
rinkdami, analizuodami ir tirdami atitinkama informacija Siuose padaliniuose dél kiekvieno fakto, kuris
galéty bati pinigy plovimo pozymiu.

2. Sio straipsnio 1 dalies tikslais valstybés narés uztikrina, kad FZP, praomi ir be isankstinio pragymo,
pagal §j sprendima arba pagal esama ar biisima supratimo memoranduma keistysi informacija, kuri gali
biti svarbi FZP apdorojant ar analizuojant informacija apie arba tiriant finansines operacijas, susijusias
su pinigy plovimu ir su juo susijusius fizinius ar juridinius asmenis.

3. Tais atvejais, kai valstybé naré yra paskyrusi kaip FZP policijos institucija, ji gali teikti to FZP turima
informacija, kuria turi bati kei¢iamasi pagal §j sprendimg, gaunancios valstybés narés tam tikslui
paskirtai ir $io straipsnio 1 dalyje minétose srityse kompetentingai institucijai.”

Kaip nurodyta $io sprendimo 4 straipsnyje:

»1. Prie kiekvieno praSymo pagal $j sprendima pridedama atitinkamy prasanciam FZP zinomy fakty
pazyma. Prasyme FZP nurodo, kaip prasoma informacija bus naudojama.

2. Gaves praSyma pagal §j sprendima praSomas FZP visa atitinkama prasyme nurodyta informacija,
jskaitant turima finansine informacija ir teisésaugos reikalaujama informacija, pateikia nereikalaudamas
oficialaus prasymo pagal valstybéms naréms taikomas konvencijas ar susitarimus.

3. FZP gali atsisakyti atskleisti informacija, kuri galéty pakenkti praSomoje valstybéje naréje
atliekamam baudziamajam tyrimui, arba i$skirtinémis aplinkybémis tais atvejais, kai informacijos
atskleidimas buty aiskiai neproporcingas teisétiems fizinio ar juridinio asmens arba atitinkamos
valstybés narés interesams arba kitaip neatitikty pagrindiniy nacionalinés teisés principy. Toks
atsisakymas yra tinkamai paaiskinamas informacijos pragan¢iam FZP.

Minéto sprendimo 10 straipsnyje patikslinta, kad jis taikomas Gibraltarui ir kad dél to, nepaisant

2 straipsnio, Jungtiné Didziosios Britanijos ir Siaurés Airijos Karalysté Europos Sgjungos Tarybos
generaliniam sekretoriatui gali pranesti apie FZP Gibraltare.

Nacionaliné teisé
Direktyva 91/308 i Ispanijos teise buvo perkelta 1993 m. gruodzio 28 d. Istatymu Nr. 19/1993 dél

jvairiy prevencijos priemoniy, susijusiy su pinigy plovimu (Ley 19/1993 sobre determinadas medidas
de prevencion de blanqueo de capitales) (BOE, Nr. 311, 1993 m. gruodzio 29 d., p. 37327).
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Pagal [statymo Nr. 19/1993 2 straipsnio 1 dalies antrg pastraipa:
,Siame jstatyme nustatyti jpareigojimai taikomi:

a) Kredito jstaigoms

<>

Prie pirmiau i$vardyty subjekty taip pat priskiriami uzsienio asmenys ar jstaigos, kurie, jsteige filialus
arba naudodamiesi laisve teikti paslaugas, be nuolatinio padalinio vykdo Ispanijoje tokio paties
pobudzio veikla, kaip ir pirmiau nurodyti asmenys ar jstaigos.

Aptariamiems asmenims taikomi ir Siame jstatyme nustatyti jpareigojimai, susij¢ su operacijomis,
vykdomomis tarpininkaujant ju atstovams arba kitiems fiziniams ar juridiniams asmenims, kurie veikia
kaip jy tarpininkai.”

Dél pareigos informuoti [statymo Nr. 19/1993 3 straipsnyje nustatyta:
»Pirmesniame straipsnyje nurodytiems asmenims taikomi $ie jpareigojimai:
<>

4. Bendradarbiauti su Servicio Ejecutivo ir §iuo tikslu:

a) savo iniciatyva jai pranesti apie bet kurj fakta ar operacija, kurie gali bati neginc¢ijamas pozymis ar
jrodymas, kad subjektas yra susijes su pinigy, gaunamy i$ $io jstatymo 1 straipsnyje minimy veikly,
plovimu. Paprastai prane$a asmuo arba asmenys, kuriuos jpareigoti subjektai paskiria uz tai
atsakingais pagal 1 straipsnio 7 dalyje numatyta procedira. Sis (-ie) asmuo (-enys) dalyvauja
visose administracinése ar teismo procedurose, susijusiose su pranesime pateiktais duomenimis
arba bet kokia su juo susijusia informacija.

Teisés aktuose nustatomos konkrecios aplinkybés arba sandoriai, apie kuriuos Servicio Ejecutivo
turi bati pranesama bet kuriuo atveju.

Taip pat turi bati praneSama apie operacijas, i$ kuriy matyti, jog jos akivaizdziai neatitinka klienty
veiklos pobudzio, apimties arba ankstesniy operacijy, jeigu atlikus 2 dalyje numatyta specialy
tyrima paai$kéja, kad tokias operacijas, susijusias su $io jstatymo 1 straipsnyje nurodytos veiklos
rasimis, atlikti néra ekonomiskai, profesionaliai arba komerciskai pagrjsta.

b)  Servicio Ejecutivo praSymu pateikti jai visa su jos jgaliojimais susijusia informacija.”

“«

<>
Minéto jstatymo 16 straipsnio 3 dalyje nustatyta:

»Laikydamiesi Pinigy plovimo ir finansiniy nusikaltimy prevencijos komisijos nustatyty instrukciju
Servicio Ejecutivo ir prireikus [Sios komisijos] sekretoriatas bendradarbiauja su tokia pacia
kompetencija turinc¢iomis kity valstybiy nariy valdzios institucijomis, pirmiausia su valstybiy, kurios
igyvendina savo suvereniteta Ispanijai kaimyninése teritorijose, valdzios institucijomis <...>*

Istatymas Nr. 19/1993 buvo panaikintas 2010 m. balandzio 28 d. [statymu Nr. 10/2010 dél pinigu
plovimo ir terorizmo finansavimo prevencijos (Ley 10/2010 de prevencion del blanqueo de capitales y
de la financiacion del terrorismo) (BOE, Nr. 103, 2010 m. balandzio 29 d., p. 37458), kurio tikslas —
perkelti Direktyva 2005/60 j Ispanijos teisés sistema. Pagal Sio jstatymo 48 straipsnio 3 dalj Servicio
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Ejecutivo jsipareigoja bendradarbiauti su tokia pacia kompetencija turinc¢iomis uZsienio institucijomis.
Nustatyta, kad informacija kei¢iamasi vadovaujantis vadinamosios ,Egmonto grupés® (neformali jvairiy
valstybiy, jskaitant ir valstybes nares, FZP grupé, kuri taip pat yra keitimosi informacija forumas ir
kurios  veikla susijusi su skirtingg FZP  bendradarbiavimu) principais ir pirmiausia
Sprendimu 2000/642.

1995 m. birzelio 9 d. Karaliaus dekreto Nr. 925/1995, kuriuo nustatoma 1993 m. gruodzio 28 d.
Istatymo Nr. 19/1993 dél jvairiy prevencijos priemoniy, susijusiy su pinigy plovimu, jgyvendinimo
tvarka (Real Decreto 925/1995 por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 19/1993, de 28 de
diciembre, sobre determinadas medidas de prevencion del blanqueo de capitales) (BOE, Nr. 160,
1995 m. liepos 6 d., p. 20521), 5 straipsnio 2 dalies ¢ punkte nustatyta pareiga pranesti Servicio
Ejecutivo apie judéjimus saskaitose i mokesciy rojaus teritorijy arba j jas.

Sio karaliaus dekreto 7 straipsnio 2 dalies b punkte nustatyta:
»Bet kuriuo atveju pranesti jpareigoti asmenys kas ménesj pranesa Servicio Ejecutivo apie:
<>

»b) fiziniy ar juridiniy asmeny, tkio ir finansy ministro jsakyme nurodyty teritorijy ar valstybiy
rezidenty — arba jy vardu veikian¢iy asmeny — operacijas arba operacijas, kuriose dalyvauja sie
asmenys, taip pat apie operacijas, per kurias léSos pervedamos j minétas teritorijas ar valstybes
arba i$ jy, neatsizvelgiant j su jomis susijusiy asmeny rezidavimo vieta, jei Siy operacijy suma
virsija 30 000 EUR arba atitinkama suma uzsienio valiuta.”

Mokesciy rojumi laikomos teritorijos ir nebendradarbiaujancios teritorijos anks¢iau buvo isvardytos
1991 m. liepos 5 d. Karaliaus dekrete Nr. 1080/1991 (BOE, Nr. 167, 1991 m. liepos 13 d., p. 233371) ir
2002 m. spalio 24 d. [sakyme ECO/2652/2002 dél pareigy pranesti apie operacijas, susijusias su tam
tikromis valstybémis, Pinigy plovimo ir finansiniy nusikaltimy prevencijos komisijos Servicio Ejecutivo
(Orden ECO/2652/2002 por la que se desarrollan las obligaciones de comunicacion de operaciones en
relacion con determinados paises al Servicio Ejecutivo de la Comision de Prevencion del Blanqueo de
Capitales e Infracciones Monetarias, BOE, Nr. 260, 2002 m. spalio 30 d., p. 38033). Gibraltaras yra
jtrauktas | $j sarasa.

Tribunal Supremo teigimu, 2007 m. [statymo dél pinigy plovimo ir pajamuy i§ nusikalstamos veikos
(Crime (Money Laundering and Proceeds) Act 2007), kuriuo Direktyva 2005/60 perkelta j Gibraltaro
teisés aktus, 5 straipsnyje nustatyta pareiga saugoti banko paslaptj.

Pagrindiné byla ir prejudicinis klausimas

Jyske, Danijos banko NS Jyske Bank dukteriné bendrové, yra Gibraltare jsteigta kredito jstaiga,
kontroliuojama Finansiniy paslaugy komisijos (Financial Services Commission).

Kaip nurodyta sprendime pateikti praSyma priimti prejudicinj sprendima, klostantis pagrindinéje byloje
nagrinéjamoms faktinéms aplinkybéms Jyske vykdé savo veikla Ispanijoje naudodamasi laisve teikti
paslaugas, t. y. nejsteigusi $ioje valstybéje jokios jstaigos.

2007 m. sausio 30 d. Ispanijos FZP, t. y. Servicio Ejecutivo, pranesé Jyske, jog dél to, kad Jyske neskyré
asmens, jgalioto tartis su Servicio Ejecutivo, ji turi atlikti Jyske organizacinés struktiros ir procediry,
susijusiy su Ispanijoje jos vykdoma veikla naudojantis laisve teikti paslaugas, patikrinima. Servicio
Ejecutivo kartu paprasé iki 2007 m. kovo 1 d. pateikti jai dokumentus ir informacija, be kita ko,
susijusia su jos klienty tapatybe.

6 ECLIL:EU:C:2013:270
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Sis prasymas buvo pateiktas remiantis 2007 m. sausio 24 d. Servicio Ejecutivo ataskaita, pagal kuria
Jyske Ispanijoje vykdo intensyvia veikla, kurios esmé — pirmiausia teikti paskolas su jkeitimu, skirtas
nekilnojamajam turtui Ispanijoje jsigyti. Minétoje ataskaitoje nurodyta, kad ,tokiai veiklai Ispanijoje
vykdyti jmonei teikiama dviguba pagalba ar parama, t. y. patronuojanciosios bendrovés filialo
Ispanijoje ir ypa¢ — dviejyu advokaty biury Marbeljoje [(Ispanija)]. Pagal viesai paskelbta informacija
vieno $iy biury savininkui buvo pareiksti jtarimai dél galimo nusikaltimo — pinigy plovimo - ir jo
pavardeé, kaip ir minéto antrojo advokaty biuro pavadinimas, matyti daugelyje operacijy, apie kurias
Servicio Ejecutivo pranesé Kkiti subjektai, jpareigoti informuoti apie pinigy plovimo pozymius.“ | tai
atsizvelgdama Servicio Ejecutivo buvo tos nuomonés, kad esama labai didelés rizikos, jog Jyske yra
naudojamasi, kad buty atliekamos pinigy plovimo operacijos jai, naudojantis laisve teikti paslaugas,
vykdant veikla Ispanijoje. Pagal 2007 m. sausio 24 d. Servicio Ejecutivo ataskaita Siuo tikslu taikomos
sistemos esmé — Gibraltare sukurti ,bendrovés tipo struktiras, kuriomis galiausiai siekiama isisukti
nuo to, kad baty galima suzinoti, kas yra galutinis ir faktinis Ispanijoje, paprastai Kosta del Solyje,
igyto nekilnojamojo turto savininkas ir <...> kokia lésy, panaudoty minétam turtui jgyti, kilme*.

2007 m. vasario 23 d. Jyske pranesé Servicio Ejecutivo, kad, siekdama issiaiskinti, ar turi teise suteikti $ia
informacija nepazeisdama Gibraltaro teisés akty dél banko paslapties ir asmens duomeny apsaugos, ji
kreipési patarimo j ja kontroliuojancia institucija — Financial Services Commission. 2007 m. kovo 14 d.
$i komisija paragino Servicio Ejecutivo pradéti tarpusavio bendradarbiavimo procedira. Servicio
Ejecutivo 2007 m. balandzio 2 d. rastu jai atsaké, kad Jyske privalo atsakyti kaip savo veikla Ispanijos
teritorijoje vykdantis subjektas.

2007 m. birzelio 12 d. Jyske suteiké Servicio Ejecutivo dalj prasytos informacijos. Taciau, remdamasi
Gibraltare galiojan¢iomis teisés normomis dél banko paslapties, ji atsisaké perduoti duomenis,
susijusius su klienty tapatybe. Pateiktoje informacijoje nebuvo ir dokumenty apie jtartinas operacijas,
kurias Jyske atliko nuo 2004 m. sausio 1 d. vykdydama savo veikla Ispanijoje naudodamasis laisve teikti
paslaugas, kopijy.

Todél 2007 m. spalio 25 d. Servicio Ejecutivo pradéjo tyrima dél Jyske, kaltindama ja pirmiausia
Istatymo Nr. 19/1993 nuostaty pazeidimu.

Pasibaigus minétam tyrimui, 2009 m. balandzio 17 d. Consejo de Ministros nusprendé, kad Jyske,
nevykdydama pagal [statyma Nr. 19/1993 jai tenkanciy pareigy teikti informacija, padaré labai sunkuy
pazeidimg, apibudinama kaip ,atsisakymas teikti tikslia informacija, kurios rastu paprasé Servicio
Ejecutivo, ar rupestingumo stoka tokia informacija teikiant” ir ,pareigos teikti informacija, susijusia su
specialiais teisés aktuose nustatytais atvejais (nuolat teikiamos ataskaitos), nevykdymas“. Todél
Ministry Taryba pareiské jai du vieSus papeikimus ir skyré dvi baudas, kuriy bendra
suma — 1 700 000 EUR.

2009 m. balandzio 30 d. Jyske pateiké administracinj skunda dél sio sprendimo Consejo de Ministros, o
$i ji atmeté 2009 m. spalio 23 d. Tada Jyske pagal administracinés teisenos procesa pateiké skunda
Tribunal Supremo. Grisdama $j skunda Jyske teigia, kad pagal Direktyva 2005/60 pareiga teikti
informacija jai nustatyta tik Gibraltaro valdzios institucijy atzvilgiu ir kad Ispanijos teisés aktai, pagal
kuriuos | Sios pareigos taikymo sritj jtraukiamos ir kredito jstaigos, kurios vykdo veikla Ispanijoje
naudodamosi laisve teikti paslaugas, neatitinka minétos direktyvos nuostaty.

Siomis aplinkybémis Tribunal Supremo nusprendé sustabdyti bylos nagrinéjima ir pateikti Teisingumo
Teismui $j prejudicinj klausima:

»Ar pagal Direktyvos 2005/60 <...> 22 straipsnio 2 dalj valstybé naré gali reikalauti, kad informacija,
kuria turi pateikti jos teritorijoje veikla vykdancios nuolatinio padalinio neturincios kredito jstaigos,
baty privalomai ir tiesiogiai pateikta jos institucijoms, atsakingoms uz pinigy plovimo prevencija, ar,
atvirksciai, su prasymu pateikti informacija turi bati kreipiamasi j valstybés narés, kurios teritorijoje
yra jsikirusi atitinkama kredito jstaiga, [FZP]?"
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Dél prejudicinio klausimo

Dél priimtinumo

Ispanijos Karalysté tvirtina, kad prejudicinis klausimas nepriimtinas, kadangi yra visiskai hipotetinis ir
nesusijes su pagrindinés bylos dalyku, nes pateiktas dél Direktyvos 2005/560 22 straipsnio 2 dalies
isaiskinimo, o §i direktyva privaléjo buti perkelta ne véliau kaip 2007 m. gruodzio 15 d.; prasymai dél
informacijos Jyske buvo pateikti nuo 2007 m. sausio 30 d. iki birzelio 12 d.

Siuo atzvilgiu reikia priminti, kad pagal nusistovéjusia teismo praktika tik nagrinéjantis byla
nacionalinis teismas, atsakingas uz sprendimo priémima, atsizvelgdamas j konkrecios bylos aplinkybes
turi jvertinti prejudicinio sprendimo reikalinguma, kad galéty priimti savo sprendimg, ir Teisingumo
Teismui pateikiamy klausimy svarba. Todél Teisingumo Teismas i$ principo turi priimti sprendima tuo
atveju, kai pateikiami klausimai susije su Sajungos teisés iSaiskinimu (2013 m. sausio 15 d. Sprendimo
Krizan ir kt., C-416/10, 53 punktas ir jame nurodyta teismo praktika).

IS to iSplaukia, kad klausimams, kurie susije su Sajungos teisés aiskinimu, taikoma svarbumo
prezumpcija. Teisingumo Teismas gali atsisakyti priimti sprendima dél nacionalinio teismo uzduoto
prejudicinio sprendimo tik jei yra akivaizdu, jog praSymas isaiskinti Sajungos teise yra visiskai
nesusijes su pagrindinés bylos faktais ar dalyku, kai problema yra hipotetiné arba kai Teisingumo
Teismui nezinomos faktinés aplinkybés ir teisiniai pagrindai, kad jis galéty naudingai atsakyti j jam
pateiktus klausimus (2010 m. birzelio 1 d. Sprendimo Blanco Pérez ir Chao Gémez, C-570/07 ir
C-571/07, Rink. p. 1-4629, 36 punktas ir 2012 m. liepos 5 d. Sprendimo Geistbeck, C-509/10,
48 punktas).

Direktyva 2005/60, kuria prasoma isaiskinti, jsigaliojo 2005 m. gruodzio 15 d., t. y. anksciau, nei
Servicio Ejecutivo pateiké 2007 m. sausio 30 d. ir birzelio 12 d. pradymus Jyske pateikti informacija. Be
to, nors aisku, kad terminas perkelti minéta direktyva pasibaigé tik 2007 m. gruodzio 15 d., taciau
gincas pagrindinéje byloje kilo dél 2009 m. spalio 23 d., t. y. pasibaigus Siam direktyvos perkélimo
terminui, Consejo de Ministros priimto sprendimo dél Jyske.

Remiantis tuo darytina i$vada, kad prasymas priimti prejudicinj sprendima yra priimtinas.

Deél esmes

Prejudiciniu klausimu prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas i§ esmés klausia, ar
Direktyvos 2005/60 22 straipsnio 2 dalj reikia aiSkinti taip, kad pagal ja draudziami tokie valstybés
narés teisés aktai, kuriuose reikalaujama, kad $ios valstybés narés teritorijoje naudodamosi paslaugy
teikimo laisve veikiancios kredito jstaigos pateikty informacija, reikiama kovojant su pinigy plovimu,
tiesiogiai $ios valstybés narés FZP.

Pirmiausia reikia priminti, kad pagal nusistovéjusig teismo praktika siekdamas naudingai atsakyti
teismui, kuris pateiké prejudicinj klausima, Teisingumo Teismas gali laikyti reikalinga atsizvelgti i
Sajungos teisés nuostatas, kuriy nacionalinis teismas nenurodé savo klausimo formuluotéje (2008 m.
balandzio 3 d. Sprendimo Militzer & Miinch, C-230/06, Rink. p. I-1895, 19 punktas).

Nagrinéjamu  atveju  atsakant |  pateikta  klausima  reikia  atsizvelgti ne tik |

Direktyvos 2005/60 22 straipsnio 2 dalies iSaiSkinimg, bet ir j, pirma, visas minétos direktyvos ir
Sprendimo 2000/642 nuostatas ir, antra, SESV 56 straipsnio nuostatas.
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Dél Direktyvos 2005/60

I$ direktyvos 22 straipsnio 2 dalies formuluotés akivaizdu, kad jstaigos ir asmenys, kuriems taikomos i$
sios direktyvos kylancios pareigos, privalo perduoti informacija, reikalinga uzkirsti kelia pinigy plovimui
ir terorizmo finansavimui, valstybés narés, kurios teritorijoje jie yra jsikiare, FZP.

Priesingai, nei teigia Ispanijos vyriausybé, terminas ,valstybés nareés, kurios teritorijoje yra jsikarusi
informacija perduodanti jstaiga ar asmuo“ neturi buti aiSkinamas kaip atitinkamo subjekto, kuris
naudojasi paslaugy teikimo laisve, atliekamos veiklos atveju apibréziantis priimanciosios valstybés
narés, kurioje veikla atliekama, teritorija.

Is tikryjy, pirma, toks aiskinimas neatitinka jprastos aptariamo termino reik$§més. Antra, minétos
direktyvos 22 straipsnio 2 dalyje paslaugos, teikiamos valstybéje naréje, kurioje jsikares subjektas,
neatskiriamos nuo paslaugy, teikiamy naudojantis paslaugy teikimo laisve kitose valstybése narése, ir
tuo labiau nenurodoma, kad tuo atveju, kai paslaugos teikiamos naudojantis paslaugy teikimo laisve,
kompetentingu FZP turi biti laikomas tos valstybés narés, kurioje $ios paslaugos teikiamos, FZP.

Darytina i$vada, kad tos pacios direktyvos 22 straipsnio 2 dalj reikia aiskinti taip, kad joje numatyta, jog
nurodyti subjektai privalo perduoti reikalaujama informacija FZP tos valstybés narés, kurios teritorijoje
jie yra jsikare; naudojantis paslaugy teikimo laisve atlikty operacijy atveju tai reiskia kilmés valstybés
narés FZP.

Vis délto reikia iSnagrinéti, ar pagal $ia teisés nuostata nedraudziama, kad priimancioji valstybé naré
reikalauty i$ jos teritorijoje pagal paslaugy teikimo laisve veikla vykdancios kredito jstaigos pateikti
reikalinga informacija tiesiogiai jos FZP.

Siuo atzvilgiu pazymétina, kad, pirma, pagal Direktyvos 2005/60 22 straipsnio 2 dalies formuluote $i
galimybé néra tiesiogiai uzdrausta.

Antra, atkreiptinas démesys, kad nors aisku, jog Direktyva 2005/60 turi dvejopa teisinj pagrinda
(EB 47 straipsnio 2 dalis, dabar — SESV 53 straipsnio 1 dalis, ir EB 95 straipsnis, dabar -
SESV 114 straipsnis), todél ja taip pat siekiama uztikrinti tinkama vidaus rinkos veikima, vis délto,
kaip matyti i§ jos pavadinimo ir konstatuojamyjy daliy bei aplinkybés, kad ji, kaip ir ankstesné
direktyva — Direktyva 91/308, buvo priimta atsizvelgiant j tarptautinj konteksta, t. y. siekiant Sajungoje
taikyti ir padaryti privalomas Finansiniy veiksmy darbo grupés kovai su pinigy plovimu ir teroristy
finansavimu (toliau — FATF), pagrindinés tarptautinés kovos su pinigy plovimu organizacijos,
rekomendacijas, jos pagrindinis tikslas — finansy sistemos apsauga nuo jos panaudojimo pinigu
plovimui ir terorizmo finansavimui.

Tad tokie teisés aktai, kaip nagrinéjamieji pagrindinéje byloje, kuriais siekiama, kad priimanciosios
valstybés narés kompetentingos institucijos galéty gauti informacija, reikalinga veiksmingiau kovoti su
pinigy plovimu ir terorizmo finansavimu, jgyvendina tiksla, panasy j numatyta Direktyvoje 2005/60.

Trecia, pagal Direktyva 2005/60 i§ valstybés narés, kurioje atliekamos jtartinos operacijos ar sandoriai,
institucijy neatimama kompetencija tirti pinigy plovimo nusikaltimus ir uz juos persekioti. Taip yra ir
tuo atveju, kai operacijos atliekamos naudojantis paslaugy teikimo laisve.

Darytina i$vada, kad Direktyvos 2005/60 22 straipsnio 2 dalimi i§ esmés nedraudziami valstybés narés
teisés aktai, pagal kuriuos reikalaujama, kad jos teritorijoje naudodamosi paslaugy teikimo laisve
veikian¢ios kredito jstaigos pateikty reikalinga informacija tiesiogiai $ios valstybés narés FZP, jeigu
Siais teisés aktais nepazeidziant Sajungos teisés siekiama sustiprinti kovos su pinigy plovimu ir
terorizmo finansavimu veiksminguma.
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Tad Sie teisés aktai negali pazeisti Direktyva 2005/60 ijtvirtinty principy, susijusiy su subjektams
nustatytomis pareigomis pranesti informacija, ir pakenkti esamy FZP bendradarbiavimo ir keitimosi
informacija bady, numatyty Sprendimu 2000/642, veiksmingumui.

Siuo atzvilgiu pazymétina, pirma, kad valstybés narés priimtais teisés aktais, kuriuose reikalaujama, kad
kitoje valstybéje esancios finansy jstaigos, kurios pirmosios valstybés narés teritorijoje veikia
naudodamosi paslaugy teikimo laisve, tiesiogiai jos FZP pateikty informacija, reikalinga kovoti su
pinigy plovimu ir terorizmo finansavimu, negali biti panaikinta Direktyvoje 2005/60 numatyty kredito
istaigy pareiga pateikti reikalaujama informacija valstybés narés, kurioje jos yra, FZP, kaip tai numatyta
Sios direktyvos 22 straipsnyje.

Antra, kalbant apie FZP veiksmy koordinavima ir bendradarbiavima, numatyta Direktyva 2005/60 ir
Sprendimu 2000/642, pazymétina, kad i§ minétos direktyvos 40 konstatuojamosios dalies matyti, kad,
»atsizvelgiant | pinigy plovimo ir terorizmo finansavimo tarptautinj pobudj, kaip nurodyta
Sprendime 2000/642 <..>, turi bati kiek jmanoma skatinamas FZP veiksmy koordinavimas ir
bendradarbiavimas, jskaitant ES FZP tinklo jsteigima“.

Siuo atzvilgiu visy pirma pazymétina: nors Direktyvoje 2005/60 numatyta daug konkre¢iy ir visapusiy
deramo klienty tikrinimo, pranesimo ir dokumenty saugojimo pareigy, kurias valstybés narés privalo
nustatyti nurodytoms finansy jstaigoms, vis délto dél FZP bendradarbiavimo joje nenustatyta jokia
pareiga ar procedira, o jos 38 straipsnyje tik nurodyta, kad ,Komisija siilo buting parama, kad
palengvinty koordinavima, taip pat ir keitimasi informacija tarp FZP Bendrijoje”.

Tad konstatuotina, kad nacionalinés teisés aktais, kaip antai nagrinéjamaisiais pagrindinéje byloje,
nepazeidziama jokia Sprendimo 2000/642 nuostata, jeigu $iuos teisés aktus priémusios valstybés narés
FZP pareiga bendradarbiauti su kity valstybiy nariy FZP nepanaikinama ir abiem puséms i$saugoma
nepakitusi teisé prasyti perduoti kovai su pinigy plovimu reikalingus dokumentus ar informacija.

Tokiais teisés aktais i$ tiesy ne pazeistas Sprendime 2000/642 numatytas FZP bendradarbiavimo
mechanizmas, bet, be jo, atitinkamos valstybés narés FZP numatyta priemoné, kaip tam tikru atveju,
kai veikla jos teritorijoje vykdoma naudojantis paslaugy teikimo laisve, tiesiogiai gauti informacija.

IS to, kas iSdéstyta, matyti, kad Direktyvos 2005/60 22 straipsnio 2 dalimi nedraudziami tokie
nacionalinés teisés aktai, kaip nagrinéjamieji pagrindinéje byloje, jeigu jie atitinka Sio sprendimo
49-51 ir 54 punktuose nurodytas sglygas.

Dél SESV 56 straipsnio

Siekiant patikrinti, ar nebuvo pazeista Sgjungos teisé, kaip suprantama pagal $io sprendimo 49 punkta,
dar reikia iSnagrinéti, ar SESV 56 straipsniu nedraudziami tokie nacionalinés teisés aktai, kaip
nagrinéjamieji pagrindinéje byloje, pagal kuriuos kredito jstaiga, kuri atitinkamos valstybés narés
teritorijoje nejsisteigusi teikia paslaugas, privalo tiesiogiai minétos priimanciosios valstybés narés FZP
pranesti apie jtartinas operacijas ir pateikti informacija, kurios praso $i institucija.

IS nusistovéjusios Teisingumo Teismo praktikos matyti, kad SESV 56 straipsniu reikalaujama panaikinti
ne tik bet kokia paslaugy teikéjo diskriminacija dél pilietybés ar aplinkybés, kad jis jsteigtas kitoje
valstybéje naréje nei ta, kurioje turi buti teikiama paslauga, bet ir bet kokius apribojimus, net vienodai
taikomus tiek nacionaliniams, tiek kity valstybiy nariy paslaugy teikéjams, jeigu jais gali buati
draudziama, daroma maziau patraukli paslaugy teikéjo, jsteigto kitoje valstybéje naréje, kur jis teisétai
teikia panasias paslaugas, veikla ar jai trukdoma (1999 m. lapkric¢io 23 d. Sprendimo Arblade ir kt.,
C-369/96 ir C-376/96, Rink. p. I-8453, 33 punktas ir 2012 m. gruodzio 19 d. Sprendimo Komisija pries
Belgijg, C-577/10, 38 punktas ir jame nurodyta teismo praktika).
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Pirmosios valstybés narés teisés aktais, kaip antai nagrinéjamais $ioje byloje, pagal kuriuos kredito
jstaigai, kuri naudodamasi paslaugy teikimo laisve Sios pirmosios valstybés narés teritorijoje vykdo
veikla i§ kitos valstybés narés teritorijos, nustatyta pareiga tiesiogiai pirmosios valstybés narés FZP
pateikti informacija, ribojama paslaugy teikimo laisvé, nes trukdoma vykdyti, naudojantis paslaugy
teikimo laisve, veikla ir dél to patiriama papildomuy islaidy, be to, taip gali bati prisidedama prie
valstybéje naréje, kurioje yra aptariama jstaiga, jau atlikty patikrinimy, ir dél to $i jstaiga buty
atgrasinta minéta veikla vykdyti.

Taciau pagal nusistovéjusia Teisingumo Teismo praktika nacionalinés teisés aktai, kuriais
reglamentuojama Sgjungos lygiu nevisiskai suderinta sritis ir kurie vienodai taikomi bet kuriam
asmeniui ar jmonei, vykdanciai veiklg atitinkamos valstybés narés teritorijoje, nepaisant jy ribojamojo
poveikio laisvei teikti paslaugas, gali buti pateisinami, jei atitinka privalomaji bendrojo intereso, kuris
vis dar neginamas pagal paslaugy teikéjui jo jsisteigimo valstybéje naréje taikomas taisykles,
reikalavimg, yra tinkami uztikrinti, kad bus jgyvendintas jais siekiamas tikslas, ir nevirsija to, kas
batina $iam tikslui pasiekti (zr. minéto Sprendimo Arblade ir kt. 34 ir 35 punktus ir 2006 m. rugséjo
21 d. Sprendimo Komiisija pries Austrijg, C-168/04, Rink. p. [-9041, 37 punkta).

Kova su pinigy plovimu Sgjungos lygiu nevisiskai suderinta. I§ tikryjy Direktyva 2005/60 ji derinama
minimaliai, t. y. jos 5 straipsnyje valstybéms naréms leidziama priimti griezZtesnes nuostatas, jeigu
$iomis nuostatomis siekiama sustiprinti kova su pinigy plovimu ar terorizmo finansavimu.

— Privalomasis bendrojo intereso reikalavimas

Kova su pinigy plovimu ir terorizmo finansavimu ir pinigy plovimo ir terorizmo finansavimo
prevencija yra teiséti tikslai, kuriy siekti valstybés narés jsipareigojo tarptautiniu ir Sgjungos lygiu.

Kaip nurodyta Direktyvos 2005/60, kuria siekiama Sajungos lygiu jgyvendinti FATF rekomendacijas,
1 konstatuojamojoje dalyje, ,dideli ne$variy pinigy srautai gali pakenkti finansy sektoriaus stabilumui
ir reputacijai bei kelia grésme vieningai rinkai, o terorizmas ardo pacius masy visuomenés pamatus“. Be
to, minétos direktyvos 3 konstatuojamojoje dalyje pabréziama, kad ,pinigy plovéjai ir teroristy
finansuotojai, siekdami palengvinti savo nusikalstama veikla, gali bandyti pasinaudoti kapitalo judéjimo
ir finansiniy paslaugy teikimo laisve®.

Be to, Teisingumo Teismas jau pripazino, kad su vieSosios tvarkos apsaugos tikslu sietina kova su
pinigy plovimu laikoma teisétu tikslu, galinciu pateisinti laisvés teikti paslaugas kliatis (siuo klausimu
zr. 2011 m. birzelio 30 d. Sprendimo Zeturf, C-212/08, Rink. p. I-5633, 45 ir 46 punktus).

— Galimumas aptariamais nacionalinés teisés aktais jgyvendinti siekiamus tikslus

Kadangi priimanciosios valstybés narés institucijos turi iSimtine kompetencija nustatyti baudziamaja
atsakomybe, persekioti ir bausti uz jos teritorijoje padarytus nusikaltimus, kaip antai pinigy plovima ar
terorizmo finansavima, pateisinama tai, kad informacija apie minétos valstybés narés teritorijoje atliktas
jtartinas operacijas bty perduota jos FZP. Pagal nacionalinés teisés aktus, kaip antai nagrinéjamuosius
pagrindinéje byloje, atitinkamai valstybei narei leidziama reikalauti, kad kiekviena kartg, kai kyla
pagrista abejoné dél finansinio sandorio teisétumo, jai buty suteikta informacija, kuri, kaip ji mano,
naudinga, kad jos nacionalinés institucijos galéty jvykdyti savo pareigas ir prireikus persekioti bei
nubausti atsakingus asmenis.

Be to, kaip savo i$vados 109 punkte pazyméjo generalinis advokatas, $iais teisés aktais atitinkamai
valstybei narei leidziama priziaréti visus finansinius sandorius, kuriuos jos teritorijoje sudaro kredito
jstaigos, neatsizvelgiant j tai, kaip Sios yra nusprendusios teikti savo paslaugas — steigti buveine arba
filiala ar naudotis laisve teikti paslaugas. Taip pagal nusistovéjusia Teisingumo Teismo praktika, pagal
kuria nacionalinés teisés aktai gali uztikrinti nurodyto tikslo igyvendinima, tik jeigu jais i$ tikryjy

ECLIL:EU:C:2013:270 11



67

68

69

70

71

72

73

74

75

2013 M. BALANDZIO 25 D. SPRENDIMAS — BYLA C-212/11
JYSKE BANK GIBRALTAR

nuosekliai ir sistemiskai siekiama $io tikslo (2009 m. kovo 10 d. Sprendimo Hartlauer, C-169/07,
Rink. p. [-1721, 55 punktas), visiems tkio subjektams nustatytos panasios pareigos nuo to momento,
kai jie vykdo veikla toje pacioje nacionalinéje teritorijoje ir teikia panasias finansines paslaugas, kurios
gali bati daugiau ar maziau panaudotos pinigy plovimo ar terorizmo finansavimo tikslais.

Tad nacionalinés teisés aktai, kaip antai nagrinéjamieji pagrindinéje byloje, kuriuose nustatyta pareiga
pateikti priimanciosios valstybés narés FZP informacija apie naudojantis paslaugy teikimo laisve $ios
valstybés narés teritorijoje atliktas operacijas, atrodo, tikrai leidzia veiksmingai ir nuosekliai jgyvendinti
minétais nacionalinés teisés aktais siekiama tiksla.

— Proporcingumas

Pagal nusistovéjusia teismo praktika laisve teikti paslaugas ribojanti priemoné yra proporcinga tik
tuomet, kai yra tinkama ja siekiamy tiksly jgyvendinimui uztikrinti ir nevirsija to, kas biutina jiems
pasiekti ($ivo klausimu zr. 2006 m. birzelio 15 d. Sprendimo Komiisija pries Prancizijg, C-255/04,
Rink. p. I-5251, 44 punkta ir jame nurodyta teismo praktika).

Kad veiksmingai kovoty su pinigy plovimu ir terorizmo finansavimu, valstybé naré turi galéti gauti
reikalinga informacija, kuri jai leisty atskleisti tokius nusikaltimus, kurie gali buti padaryti jos
teritorijoje arba kuriuos daro jos teritorijoje jsisteige asmenys, ir uz juos persekioti.

Vis délto nacionalinés teisés aktai, kaip antai nagrinéjamieji pagrindinéje byloje, kuriais jos teritorijoje
naudojantis paslaugy teikimo laisve veikla vykdancioms kredito jstaigoms nustatyta pareiga tiesiogiai
jos FZP pateikti minéta informacija, proporcingi tik jei Direktyvos 2005/60 22 straipsnyje,
aiskinamame kartu su Sprendimu 2000/642, numatytas mechanizmas neleidzia minétam FZP $ios
informacijos gauti tarpininkaujant valstybés narés, kurioje yra kredito jstaiga, FZP ir taip pat
veiksmingai kovoti su pinigy plovimu ir terorizmo finansavimu.

I$ tikryju informacijos, kurios reikia priimanciosios valstybés narés FZP, gavimas i§ kilmés valstybés
narés FZP reiskia, kad atitinkama kredito jstaiga patiria maZesne administracine ir finansine nasta nei
tuo atveju, kai taikoma pareiga minéta informacija pateikti tiesiogiai priimanciosios valstybés narés
FZP. Pirma, gali bitti, kad kilmés valstybés narés FZP jau turi prasomus pateikti duomenis, nes kredito
jstaiga pagal Direktyvos 2005/60 22 straipsnio 2 dalj privalo jai perduoti informacija. Antra, jei savo
ruoztu valstybés narés, kurioje yra kredito jstaiga, FZP turéty pradyti minétos jstaigos ja pateikti,
administraciné nasta taip pat bty mazesné, nes kredito jstaiga turéty atsakyti tik vienam asmeniui.

Tad reikia i$nagrinéti, ar Sprendimu 2000/642 numatytas bendradarbiavimo ir keitimosi informacija
mechanizmas leidzia priimanciajai valstybei narei bet kokiomis aplinkybémis veiksmingai kovoti su
pinigy plovimu ir terorizmo finansavimu, susijusiu su naudojantis paslaugy teikimo laisve jos
teritorijoje veikiancios kredito jstaigos veikla.

Siuo atzvilgiu pazymétina, kad $is FZP bendradarbiavimo mechanizmas turi tam tikry trikumy.

Pirmiausia pazymétina, kad Sprendimu 2000/642 numatyta nemazai prasomojo FZP pareigos pateikti
pradanc¢iajam FZP prasoma informacija i$imc¢iy. PavyzdZiui, $io sprendimo 4 straipsnio 3 dalyje
numatyta, kad FZP gali atsisakyti atskleisti informacija, kuri galéty pakenkti prasomojoje valstybéje
naréje atliekamam teisminiam tyrimui, arba tais atvejais, kai informacijos atskleidimas buty aiskiai
neproporcingas teisétiems fizinio ar juridinio asmens arba atitinkamos valstybés narés interesams ar
pazeisty pagrindinius nacionalinés teisés principus, o $iy savoky apibréztis nepateiktos.

Be to, aisku, kad kovojant su pinigy plovimu ar terorizmo finansavimu, o tuo labiau jy prevencijai

reikalinga kuo greitesné institucijy reakcija. Direktyvos 2005/60 22 straipsnio 1 dalyje, be kita ko,
aiskiai pazymima, kad nurodyta informacija kredito jstaigos privalo skubiai perduoti, nesvarbu, ar
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kalbama apie savanoris$kus prane$imus apie jtartinas operacijas, ar reikalinga informacija pateikiama
kompetentingo FZP pragymu. Tad reikalingos informacijos perdavimas tiesiogiai valstybés narés,
kurios teritorijoje atliekamos operacijos, FZP, atrodo, yra tinkamiausias btidas uZtikrinti kovos su
pinigy plovimu ir terorizmo finansavimu veiksminguma.

Be to, Sprendime 2000/642 nenumatyti nei informacijos, kuriag perduoda prasomasis FZP, perdavimo
terminai, nei sankcijos tuo atveju, jei prasomasis FZP nejvykdo arba nepateisinamai atsisako perduoti
prasoma informacija.

Galiausiai, konstatuotina, kad informacija, reikalinga kovai su pinigy plovimu ar terorizmo finansavimu,
gauti pasinaudojant FZP bendradarbiavimo mechanizmu sudétinga ir dél naudojantis paslaugy teikimo
laisve vykdomos veiklos ypatumy.

Pirma, Siame kontekste pazymeétina, kad priimanciosios valstybés narés, kurios teritorijoje atliekamos
nusikalstamos finansinés operacijos, FZP geriausiai zino apie rizika, susijusia su pinigy plovimu ir
terorizmo finansavimu nacionalinéje teritorijoje. Sj padalinj apie visus faktus, kurie gali biti susije su
finansiniais nusikaltimais minétoje teritorijoje, informuoja ne tik jstaigos ir asmenys, kuriems taikoma
Direktyva 2005/60, bet ir visos nacionalinés valdzios institucijos, jpareigotos persekioti uz finansinius
nusikaltimus ir patraukti uz juos baudziamojon atsakomybén, — tai gali bati buty administracinés,
teisminés valdzios ar teisésaugos institucijos, ar institucijos, jgaliotos priziaréti vertybiniy popieriy arba
iSvestiniy finansiniy priemoniy rinkas.

Antra, kad galéty kreiptis su praSymu pateikti 1nf0rmac1ja pasinaudodamas Sprendlme 2000/642
numatytu FZP bendradarbiavimo mechanizmu, FZP jau turi turéti mformacuos apie jtarimus dél
pinigy plovimo ar terorizmo finansavimo. Kadangi prane$imai apie jtartinus sandorius pagal
Direktyvos 2005/60 22 straipsnio 2 dalj pateikiami kilmés valstybés narés FZP, o Sprendime 2000/642
nenumatyta pareiga savo iniciatyva ja pateikti priimanciosios valstybés narés FZP, pastaroji tik
retkarciais turés jtarimus pagrindziancios informacijos, reikalingos tam, kad kilmés valstybés narés
FZP bity galima pateikti prasyma perduoti informacija.

Be to, jeigu dél pareigos pranesti priimanciosios valstybés narés FZP naudodamosi paslaugy teikimo
laisve veikla vykdancios kredito jstaigos ir patiria iSlaidy bei papildomy administraciniy mokesciy, jie
gana riboti, nes kredito jstaigos jau privalo turéti infrastruktira, buating tam, kad galéty valstybés
narés, kurioje jos yra, FZP perduoti informacija.

Siomis aplinkybémis priimanciosios valstybés narés teisés aktai, kaip antai nagrinéjamieji pagrindinéje
byloje, atitinka proporcingumo reikalavima tiek, kiek pagal juos reikalaujama, kad kitoje valstybéje
naréje esancios kredito jstaigos perduoty, kiek tai susije su naudojantis paslaugy teikimo laisve
atliktomis operacijomis, kovai su pinigy plovimu ir terorizmo finansavimu reikalinga informacija
tiesiogiai priimanciosios valstybés narés FZP tik tuo atveju, jei néra veiksmingo glaudy ir visapusiska
FZP bendradarbiavima uZtikrinan¢io mechanizmo, leidzianc¢io taip pat veiksmingai kovoti su pinigy
plovimu ir terorizmo finansavimu.

Siuo atveju pagrindinéje byloje nagrinéjamais Ispanijos teisés aktais kredito jstaigoms, kurios,
isteigusios filialus arba naudodamosi laisve teikti paslaugas be nuolatinio padalinio, vykdo veikla
Ispanijoje, nustatyta pareiga tiesiogiai Ispanijos FZP pateikti informacija apie operacijas, kurias vykdant
lésos pervedamos j tam tikras teritorijas arba i$ jy, jei $iy operacijy suma virsija 30 000 EUR.

Tokie teisés aktai, kuriuose nustatyta pareiga pranesti tik apie operacijas, kurios pagal nacionalinio
teisés akty leidéjo nustatytus objektyvius kriterijus turi buti laikomos jtartinomis, o ne apskritai apie
visas Ispanijos teritorijoje naudojantis paslaugy teikimo laisve atliktas operacijas, neatrodo
neproporcingi.
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Galiausiai, kaip savo i§vados 115 punkte pazyméjo generalinis advokatas, neatrodo, kad Sie teisés aktai,
kuriais pareigos nustatomos visoms kredito jstaigoms ir visiems uzsienio asmenims ar jstaigoms, kurie
vykdo veikla Ispanijoje jsteige pagrindines bustines, filialus arba naudodamiesi paslaugy teikimo laisve,
buty diskriminaciniai.

IS visko, kas iSdéstyta, matyti, kad i pateikta klausima reikia atsakyti taip:

— Direktyvos 2005/60 22 straipsnio 2 dalj reikia aiSkinti taip, kad pagal ja nedraudziami valstybés
narés teisés aktai, kuriais reikalaujama, kad $ios valstybés narés teritorijoje naudodamosi paslaugy
teikimo laisve veikiancios kredito jstaigos pateikty informacija, reikalinga norint kovoti su pinigy
plovimu ir terorizmo finansavimu, tiesiogiai $ios valstybés narés FZP, jeigu $ie teisés aktai nedaro
neigiamo poveikio minétos direktyvos ir Sprendimo 2000/642 veiksmingumui,

— SESV 56 straipsnis turi bati aiskinamas taip, kad juo nedraudziami tokie teisés aktai, jei jie
pateisinami privalomuoju bendrojo intereso pagrindu, tinkami jais siekiamo tikslo jgyvendinimui
uztikrinti, nevirsija to, kas butina jam pasiekti, ir taikomi nediskriminuojant, o tai turi patikrinti
nacionalinis teismas, atsizvelgdamas j tai, kad:

— tokie teisés aktai tinkami pinigy plovimo ir terorizmo finansavimo prevencijos tikslui
igyvendinti, jei leidzia atitinkamai valstybei narei priziaréti ir veiksmingai sustabdyti jtartinus
finansinius sandorius, kuriuos sudaro kredito ijstaigos, teikianc¢ios paslaugas nacionalinéje
teritorijoje, ir prireikus persekioti bei bausti atsakingus asmenis,

— S$iais teisés aktais nustatyta pareiga kredito jstaigoms, kurios vykdo veikla naudodamosi laisve
teikti paslaugas, gali bati proporcinga priemoné Siam tikslui pasiekti, jei néra, kalbant apie
laikotarpj, kai klostési pagrindinés bylos aplinkybés, veiksmingo mechanizmo, uztikrinancio
glaudy ir visapusiska FZP bendradarbiavima.

Dél bylinéjimosi islaidy

Kadangi $is procesas pagrindinés bylos $alims yra vienas i§ etapy prasyma priimti prejudicinj sprendima
pateikusio teismo nagrinéjamoje byloje, bylinéjimosi iSlaidy klausima turi spresti $is teismas. I$laidos,
susijusios su pastaby pateikimu Teisingumo Teismui, i§skyrus tas, kurias patyré minétos Salys, néra
atlygintinos.

Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (trecioji kolegija) nusprendzia:

2005 m. spalio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2005/60/EB dél finansy sistemos
apsaugos nuo jos panaudojimo pinigy plovimui ir teroristy finansavimui 22 straipsnio 2 dalj
reikia aiskinti taip, kad pagal ja nedraudziami tokie valstybés narés teisés aktai, kuriais
reikalaujama, kad Sios valstybés narés teritorijoje naudodamosi paslaugy teikimo laisve
veikiancios kredito jstaigos pateikty informacija, reikalinga norint kovoti su pinigy plovimu ir
terorizmo finansavimu, tiesiogiai $ios valstybés narés finansinés zvalgybos padaliniui, jeigu Sie
teisés aktai nedaro neigiamo poveikio minétos direktyvos ir 2000 m. spalio 17 d. Tarybos
sprendimo 2000/642/TVR dél valstybiy nariy finansinés zvalgybos padaliniy bendradarbiavimo
susitarimy dél keitimosi informacija veiksmingumui.
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SESV 56 straipsnj reikia aiskinti taip, kad juo nedraudziami tokie teisés aktai, jei Sie teisés aktai
yra pateisinami privalomuoju bendrojo intereso pagrindu, tinkami jais siekiamo tikslo
igyvendinimui uztikrinti, nevirsija to, kas butina jam pasiekti, ir taikomi nediskriminuojant, o
tai turi patikrinti nacionalinis teismas, atsizvelgdamas j tai, kad:

— tokie teisés aktai tinkami pinigy plovimo ir terorizmo finansavimo prevencijos tikslui
igyvendinti, jei leidzia atitinkamai valstybei narei priziaréti ir veiksmingai sustabdyti
jtartinus finansinius sandorius, kuriuos sudaro kredito jstaigos, teikiancios paslaugas
nacionalinéje teritorijoje, ir prireikus persekioti bei bausti atsakingus asmenis,

— Siais teisés aktais nustatyta pareiga kredito jstaigoms, kurios vykdo veikla naudodamosi laisve
teikti paslaugas, gali buti proporcinga priemoné siam tikslui pasiekti, jei néra, kalbant apie

laikotarpj, kai klostési pagrindinés bylos aplinkybés, veiksmingo mechanizmo, uztikrinancio
glaudy ir visapusiska finansinés zvalgybos padaliniy bendradarbiavima.

Parasai.
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