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(Supreme Court (Airija) pateiktas prasymas priimti prejudicinj sprendimag)

»oupaprastintos procedtros, numatytos ESS 48 straipsnio 6 dalyje, taikymas i§ dalies kei¢iant
SESV trecigja dali — Sprendimas 2011/199/ES, kuriuo i$ dalies keiciamas SESV 136 straipsnis —
Ekonominé ir pinigy politika — Europos stabilumo mechanizmo steigimo sutartis“

1. Europa isgyvena valstybiy skoly krize. Kad ja jveikty, Europos Sajunga ir valstybés narés i§ dalies
imasi netradiciniy priemoniy. Siuo praSymu priimti prejudicinj sprendima Teisingumo Teismo
praSoma nustatyti, ar ,Europos stabilumo mechanizmas®, kaip viena i§ tokiy priemoniy, atitinka
Europos Sajungos teisés reikalavimus.

I - Teisinis pagrindas

A — Sgjungos teisé

2. 2011 m. kovo 25 d. Europos Vadovy Tarybos sprendimo 2011/199/ES, kuriuo i§ dalies kei¢iamas
Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 136 straipsnis, kiek tai susije su stabilumo mechanizmu,
taikytinu valstybéms naréms, kuriy valiuta yra euras (toliau — Sprendimas 2011/199), 1 straipsnyje
numatyta:

»outarties dél Europos Sgjungos veikimo 136 straipsnis papildomas $ia dalimi:

»3. Valstybés narés, kuriy valiuta yra euras, gali nustatyti stabilumo mechanizma, kuris bus naudojamas
kilus batinybei euro zonos kaip visumos stabilumui apsaugoti. Bet kokios reikiamos finansinés paramos
pagal §j mechanizmag teikimui bus taikomos grieztos salygos.”

3. Dél Sprendimo 2011/199 jsigaliojimo jo 2 straipsnio 2 dalyje nustatyta: ,Sis sprendimas jsigalioja
2013 m. sausio 1 d., jeigu visi pirmoje pastraipoje nurodyti praneSimai yra gauti, arba, jei taip
nepadaroma, pirma kito ménesio dieng po to, kai gaunamas paskutinis i§ pirmoje pastraipoje nurodyty
pranesimuy.”

4. Remiantis Sprendimo 2011/199 vizomis, juo atsiZvelgiama j ,Europos Sajungos sutartj, ypac i jos
48 straipsnio 6 dalj.”

1 — Originalo kalba: vokieciy.
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B — Europos stabilumo mechanizmo steigimo sutartis

5. Valstybés narés, kuriy valiuta yra euras (toliau — euro zonos valstybés narés), 2012 m. vasario 2 d.
sudaré ,Europos stabilumo mechanizmo steigimo sutartj“ (toliau — ESM sutartis).

6. Pagal ESM sutarties 1 straipsnj $is ,Europos stabilumo mechanizmas“ (toliau — ESM) yra
starptautiné finansy institucija“, kurios narés yra euro zonos valstybés narés ir kuri pagal Sios sutarties
3 straipsnio pirma sakinj vykdo tokias funkcijas:

»ESM siekiama sutelkti finansinius iSteklius ir laikantis griezty salygy, pritaikyty pasirinktam finansinés
pagalbos instrumentui, savo naréms, kurios yra susidirusios ar joms iskilo pavojus susidurti su
sunkiomis finansavimosi problemomis, teikti parama stabilumui, jei tai batina i$saugoti euro zonos
kaip visumos ir jos valstybiy nariy finansinj stabiluma.”

7. Pagal ESM sutarties 12 straipsnio 1 dalies antra sakinj ESM sutarties 3 straipsnio pirmame sakinyje
nurodytos salygos gali bati ,,makroekonomikos koregavimo programos ar pareigos toliau laikytis i$
anksto nustatyty tinkamumo finansuoti salyguy®.

8. Pagal ESM sutarties 14—18 straipsnius ESM naréms gali buti taikomi tokie finansinés pagalbos
instrumentai:

— prevenciné salyginé kredito linija arba kredito linija su papildomomis salygomis (14 straipsnis),

— tikslinés paskolos, skirtos ESM narés finansy jstaigy rekapitalizavimui (15 straipsnis),

— netikslinés paskolos (16 straipsnis),

— ESM narés ileisty vertybiniy popieriy pirkimas pirminéje rinkoje (17 straipsnis) ir

— ,sandoriai, susije su ESM narés iSleistais vertybiniais popieriais, antrinéje rinkoje“ (18 straipsnis).

9. Pagal ESM sutarties 48 straipsnio 1 dalj $i sutartis euro zonos valstybéms naréms, i§skyrus Estijos

Respubliky, jsigaliojo 2012 m. rugséjo 27 d. Vokietijos Federacinei Respublikai deponavus ratifikavimo
dokumenta.

II — Pagrindiné byla ir procesas Teisingumo Teisme

10. T. Pringle, Airijos Zemyjy parlamento ramy narys (toliau — ieskovas), pareiské ieskinj Airijos High
Court (Aukstajam teismui) nukreipta, be kita ko, prie§ Airijos vyriausybe, kuriame praso pripazinti, kad
Sprendimu 2011/199 planuojamas dalinis SESV 136 straipsnio pakeitimas yra neleistinas ir neteisétas.
Be to, jis praso uzdrausti Airijos vyriausybei ratifikuoti, patvirtinti ESM sutartj ar jai pritarti. Abu $iuos
ieskovo reikalavimus High Court atmeté.

11. Dél High Court sprendimo pateikta apeliacinj skunda nagrinéjes Supreme Court (Auksciausiasis
teismas) nusprendé pateikti prasyma priimti prejudicinj sprendima dél $iy klausimy:

»1.  Ar 2011 m. kovo 25 d. Europos Vadovy Tarybos sprendimas 2011/199/ES galioja atsizvelgiant i:
— tai, kad jis priimtas pagal ESS 48 straipsnio 6 dalyje numatyta supaprastinta perzitiros procediry, ir

atsakyma | klausimg, ar pasitlytas SESV 136 straipsnio dalinis pakeitimas padidina Sutartimis
Sajungai suteikta kompetencija,

2 ECLILEU:C:2012:675



GENERALINES ADVOKATES J. KOKOTT NUOMONE - BYLA C-370/12
PRINGLE

— sitlomo pakeitimo i§ dalies turinj ir atsakyma j klausimag, ar juo kaip nors pazeidziamos Sutartys
arba bendrieji Sajungos teisés principai?
2. Ar atsizvelgiant |

— ESS 2 ir 3 straipsnius, SESV treciosios dalies VIII antrastine dalj ir visy pirma j SESV 119, 120, 121,
122, 123, 125, 126 ir 127 straipsnius,

— iSimtine Sajungos kompetencija pinigy politikos srityje, jtvirtinta SESV 3 straipsnio 1 dalies
¢ punktu, ir sudarant tarptautines sutartis, patenkancias j SESV 3 straipsnio 2 dalies taikymo sritj,

— Sajungos kompetencija pagal SESV 2 straipsnio 3 dalj ir SESV treciosios dalies VIII antrastine dalj
koordinuoti ekonomine politika,

— pagal ESS 13 straipsnyje jtvirtintus principus Sgjungos institucijoms suteiktus jgaliojimus ir
funkcijas,

— ESS 4 straipsnio 3 dalyje jtvirtinta lojalaus bendradarbiavimo principa,
— bendruosius Sajungos teisés principus, jskaitant Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos
47 straipsnyje jtvirtinta bendrgji veiksmingos teisminés gynybos ir teisingo bylos nagrinéjimo

principa ir bendragjj teisinio saugumo principa,

Europos Sgjungos valstybé naré, kurios valiuta yra euras, turi teise sudaryti ir ratifikuoti tarptautine
sutartj, kaip antai ESM sutart;j?

3. Jei Europos Vadovy Tarybos sprendimas buty pripazintas galiojanciu, ar valstybés narés teisé
sudaryti ir ratifikuoti tarptautine sutartj, kaip antai ESM sutartj, sietina su $io sprendimo
jsigaliojimu?“

12. Teisingumo Teismo pirmininkas 2012 m. spalio 4 d. nutartimi patenkino prasyma priimti
prejudicinj sprendima pateikusio teismo prasyma dél pagreitintos procediros pagal Procedtros
reglamento 104a straipsnj taikymo.

13. Per procesa rasSytines pastabas pateiké ieskovas, taip pat Belgijos, Vokietijos, Airijos, Graikijos,
Ispanijos, Prancuzijos, Italijos, Kipro, Nyderlandy, Austrijos, Slovakijos ir Jungtinés Karalystés
vyriausybés bei Europos Vadovy Taryba ir Komisija. 2012 m. spalio 23 d. teismo posédyje dalyvavo

ieskovas, Europos Parlamentas ir visos minétos vyriausybés ir Europos Sgjungos institucijos, i$skyrus
Kipro ir Austrijos vyriausybes.

IIT — Teisinis vertinimas

A — Dél pirmojo prejudicinio klausimo: Sprendimo 2011/199 galiojimas
14. Pateikdamas savo pirmaji klausima prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas siekia

suzinoti, ar Sprendimas 2011/199 galioja atsizvelgiant j tai, kad jis buvo priimtas pagal
ESS 48 straipsnio 6 dalyje numatyta supaprastinta procediryg, ir i sitlomo dalinio pakeitimo turinj.

1. Dél prejudicinio klausimo priimtinumo

15. Kai kurios valstybés narés visiskai arba i§ dalies abejoja dél pirmojo klausimo priimtinumo.
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a) Pagal SESV 263 straipsnj pareiksto ieskinio dél panaikinimo pirmumas

16. Airijos vyriausybé teigia, kad gin¢ydamas Sprendimo 2011/199 galiojima ieskovas turéjo pareiksti
ieskinj dél panaikinimo pagal SESV 263 straipsnj. Taciau ieskinio pateikimo terminas jau yra
pasibaiges. I$ nusistovéjusios Teisingumo Teismo praktikos matyti, kad pagrindinéje byloje netiesiogiai
kelti klausima dél institucijos akto galiojimo ir dél jo kreiptis su prasymu priimti prejudicinj sprendima
negalima, jei taip apeinami SESV 263 straipsnyje nustatyti ieSkinio dél panaikinimo priimtinumo
reikalavimai.

17. Tiesa, kad pagal nusistovéjusia teismo praktika $alis, kuri pagal SESV 263 straipsnj galéjo gincyti
institucijos akta, taciau praleido tam nustatyta naikinamgjj terming, neturi teisés véliau nacionaliniam
teismui pareiksti ieskinio dél $io akto teisétumo®. Taciau i$ nusistovéjusios teismo praktikos taip pat
matyti, kad pagal SESV 263 straipsnj pareikstas ieskinys dél ginc¢ijamos nuostatos buty buves
neabejotinai priimtinas®. Vis délto akivaizdu, kad dél ieskovo statuso S$is reikalavimas néra jvykdytas,
nes Sprendimas 2011/199 néra akivaizdziai tiesiogiai ir konkreciai susijes su ieskovu, kaip to
reikalaujama pagal SESV 263 straipsnio 4 dalj, kad jis galéty pareiksti iekinj.

b) Teisingumo Teismo jurisdikcija

18. Toliau Europos Vadovy Taryba ir skirtingos valstybés narés tvirtina, kad pirmojo klausimo antra
dalis, kuria klausiama dél Sprendimo 2011/199 turinio suderinamumo su pirminés teisés aktais, yra
nepriimtina.

19. Jos teigia, kad Teisingumo Teismas neturi kompetencijos tikrinti Sprendimo 2011/199
suderinamumo su sutartimis ir bendraisiais Europos Sajungos teisés principais. Nagrinéjamu atveju
Teisingumo Teismas tik gali nustatyti, ar sutartj i§ dalies kei¢iantis sprendimas buvo priimtas laikantis
procediiros taisykliy, nustatyty ESS 48 straipsnio 6 dalyje, taciau negali tikrinti, ar sprendimo turinys
yra suderinamas su pirminés teisés aktais. Juk $iuo sprendimu sukuriamos naujos sutar¢iy nuostatos,
kuriy galiojimo Teisingumo Teismas i$ principo neturi kompetencijos tikrinti. Be to, priimty daliniy
sutarties pakeitimy turinio suderinamumo su esamomis sutartimis perziira pasalinty galimybe i$
dalies keisti sutartis.

20. Pirmojo klausimo antros dalies priimtinuma reikia vertinti pagal SESV 267 straipsnj. Kaip teisingai
nurodo kai kurios valstybés narés, i§ Sios nuostatos a ir b punkty palyginimo matyti, kad per
prejudicinio sprendimo priémimo procediira Teisingumo Teismas vertina ne Sutarciy, o tik Europos
Sajungos institucijy akty galiojima.

21. Tac¢iau Sprendimo 2011/199 negalima priskirti ,Sutartims®, kaip tai suprantama pagal
SESV 267 straipsnio 1 dalies a punkta, nes pagal ESS 48 straipsnio 6 dalies antros pastraipos pirma
sakinj jis yra tik aktas, kuriuo i$ dalies kei¢ciama Sutartis. Be to, sprendima priémusi Europos Vadovy
Taryba pagal ESS 13 straipsnio 1 dalies antra pastraipa priskiriama prie Sgjungos institucijy. Todél,
kaip nurodo skirtingos valstybés narés ir Komisija, Teisingumo Teismas i§ principo turi kompetencija
nuspresti dél sio sprendimo galiojimo.

22. Vis délto tada kyla klausimas, kiek Teisingumo Teismas gali vertinti sprendimo, kurio turinys
susijes su daliniu sutarties pakeitimu, galiojima.

2 — Zr., be kita ko, 1994 m. kovo 9 d. Sprendima TWD Textilwerke Deggendorf (C-188/92, Rink. p. 1-833, 17 punktas) ir 2010 m. birzelio 29 d.
Sprendimag E ir F (C-550/09, Rink. p. I-6213, 46 punktas).

3 — Zr, be kita ko, 1997 m. lapkric¢io 11 d. Sprendima Eurotunnel ir kt. (C-408/95, Rink. p. 1-6315, 29 punktas) ir 2010 m. liepos 8 d. Sprendima
Afton Chemical (C-343/09, Rink. p. I-7023, 19 punktas).
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23. I8 pradziy reikia pripazinti, kad $iuo aspektu Sutartyse Teisingumo Teismo jurisdikcijai néra
nustatytas apribojimas, leidziantis vien tikrinti, ar buvo laikomasi procediros taisykliy. Tokia iSvada
ypac svarbi, nes SESV 269 straipsnyje dél kitos situacijos, batent pagal ESS 7 straipsnj priimto teisés
akto, toks apribojimas yra aiskiai nustatytas. Taigi Teisingumo Teismas i§ principo gali vertinti ne tik
pagal ESS 48 straipsnio 6 dalj priimto sprendimo, kuriuo i§ dalies kei¢iama Sutartis, procedira, bet ir
turinj.

24. Vis délto toliau reikia nustatyti, pagal kokius kriterijus turi bati vertinamas sprendimo, kuriuo i$
dalies keiciama Sutartis, turinio galiojimas.

25. Pirmas kriterijus nustatytas ESS 48 straipsnio 6 dalies trecioje pastraipoje, pagal kuria toks
sprendimas negali padidinti Sgjungai suteiktos kompetencijos. Dél to abejoniy nekyla nei Europos
Vadovy Tarybai, nei valstybéms naréms, nors Sioje nuostatoje nustatyti ne procediiros, o sprendimo
turinio reikalavimai.

26. Antras kriterijus, kuriuo remiantis vertinamas sprendimo turinio galiojimas, yra ESS 48 straipsnio
6 dalies antros pastraipos pirmame sakinyje nustatytas apribojimas, leidziantis i§ dalies keisti tik
SESV treciosios dalies nuostatas.

27. Remiantis tuo, visy pirma darytina iSvada, kad butent sprendimo turinys negali buti vertinamas
pagal Sias treciosios dalies nuostatas. Juk Sutartj i§ dalies keic¢iancio sprendimo ir galiojanciy
SESV treciosios dalies nuostaty kolizija beveik nei$vengiama. Tai ypa¢ aiSkiai matyti tada, kai
sprendimu i$ dalies keiciamos visos SESV treciosios dalies nuostatos, o tai pagal ESS 48 straipsnio
6 dalies antros pastraipos pirma sakinj yra akivaizdziai teiséta. Jei tokj Sutartj i§ dalies keiciantj
sprendima vertintume pagal Sias SESV treciosios dalies nuostatas, jis neiSvengiamai baty negaliojantis.
Dél to tapty nejmanoma taikyti supaprastintos perziiros procediros pagal ESS 48 straipsnio 6 dalj.
Atsizvelgiant j tai, tokiu sprendimu nepazeidziamos nuostatos, esanc¢ios SESV treciojoje dalyje.

28. Taciau dél apribojimo i$ dalies keisti tik SESV treciosios dalies nuostatas reikia patikrinti kitur
nustatytas pirminés teisés nuostatas. Juk pagal ESS 48 straipsnio 6 dalies antros pastraipos pirma
sakinj Europos Vadovy Taryba gali i§ dalies keisti tik tas nuostatas, kurios nustatytos SESV treciojoje
dalyje. Tai galioja ne tik formai, bet, kaip nurodo Italijos vyriausybé, ir turiniui. Dél formalaus dalinio
SESV treciosios dalies pakeitimo negali atsirasti pirminés teisés nuostaty, kurios netgi negali bati
keic¢iamos pagal supaprastinta perzitiros procedirg, turinio pakeitimy.

29. Taigi Europos Vadovy Taryba ne tik neturi teisés priimti sprendimo, kuriuo i$ dalies kei¢iamas
Sutarciy tekstas, nepatenkantis | SESV treciaja dalj, bet ir SESV treciosios dalies teksto ji negali keisti
taip, kad atsirasty prie$taravimas kitoms pirminés teisés nuostatoms, nustatytoms ne minétoje dalyje.

30. Pripazinus Europos Vadovy Tarybos sprendima, kuriuo i$ dalies keiciama Sutartis ir j SESV treciaja
dalj jterpiama nuostata, kuria, pavyzdziui, laikinai sustabdomas antrojoje dalyje esancios nuostatos
galiojimas arba nustatomos papildomos jos taikymo salygos, galiojanciu baty panaikintas apribojimas,
leidziantis taikyti supaprastinta perzitiros procedura keic¢iant SESV trecigja dalj tik i§ dalies. Juk tokia
procedira leisty i§ dalies keisti visas Sutar¢iy nuostatas, jei tik atitinkama nuostata formaliai yra
treciojoje dalyje.

31. Sia i$vada neabejojama tuo, kad valstybés narés i§ esmeés turi kompetencija i§ dalies keisti visas
pirminés teisés nuostatas. Taciau jei toks dalinis pakeitimas priimamas pagal ESS 48 straipsnio
6 dalyje numatyta supaprastintos perzitros procedura, kaip neabejotinai yra nagrinéjamu atveju®,
reikia paisyti Siai procedirai nustatyty riby. Todél Teisingumo Teismo tikrinimo apimtis, kitaip, nei
tvirtina Prancuzijos vyriausybé, tikrai priklauso nuo konkreciu atveju pasirinktos perziiros procediros.

4 — Siuo klausimu taip pat r. Sprendimo 2011/199 vizas.
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32. Vadinasi, vertinant Europos Vadovy Tarybos sprendimg, kuris buvo priimtas pagal
ESS 48 straipsnio 6 dalies antros pastraipos pirma sakinj, reikia atsizvelgti ir | pirminés teisés
nuostatas, nepriskirtinas SESV treciajai daliai. Teisingumo Teismas turi nustatyti, ar toks sprendimas,
kuriuo i$ dalies kei¢iama Sutartis, apsiriboja daliniu SESV treciosios dalies pakeitimu, ar tai yra ir kity
pirminés teisés normy pakeitimas.

33. Atsizvelgiant | tai, mano manymu, néra pagrindo tikrinant apsiriboti tik pagrindiniais pirminés
teisés principais, nors taip teigia Komisija. IS ESS 48 straipsnio 6 dalies antros pastraipos pirmo sakinio
neaisku, kodél reikéty daryti tokj skirtuma.

¢) Pirmojo prejudicinio klausimo aiskinimas

34. Vadinasi, pirmaji prejudicinj klausima reikia tikrinti tiek, kiek juo keliamas klausimas dél
Sprendimo 2011/199 galiojimo, atsizvelgiant j tai, ar buvo jvykdyti visi ESS 48 straipsnio 6 dalyje
nustatyti reikalavimai. Kaip buvo iSdéstyta, $is tikrinimas apima ir tas pirminés teisés nuostatas, kuriy
néra SESV treciojoje dalyje. Remiantis tuo, prejudicinio klausimo antra dalj, kuri, atrodo, siejama su
visa pirmine teise, reikia aiskinti siaurai.

35. Be to, tikrinant Sprendimo 2011/199 galiojima reikia apsiriboti tais negaliojimo pagrindais, kuriuos
savo sprendimo dél prasymo priimti prejudicinj sprendima motyvuose nurodo prasyma priimti
prejudicinj sprendima pateikes teismas®.

36. Nepaisant pirmojo klausimo antros dalies formuluotés i$ $iy motyvy aiskéja, kad prasyma priimti
prejudicinj sprendima pateikes teismas nesiekia suzinoti, ar Sprendimo 2011/199 turinys yra
suderinamas su visomis pirminés teisés nuostatomis.

37. Be to, nors sprendime dél praSymo priimti prejudicinj sprendima pateiktuose ieskovo
argumentuose uzsimenama, kad Sprendimas 2011/199 yra neteisétas, nes juo sumazinama Sgjungos
kompetencija, vis délto tokio negaliojimo pagrindo nenurodé nei prasyma priimti prejudicinj
sprendima pateikes teismas, nei ieskovas, kuris per procesa teisme nepateiké pastaby siuo klausimu.

2. Sgjungos kompetencijos padidinimas

38. Prasyma priimti prejudicinj sprendimg pateikes teismas i§ pradziy klausia, ar daliniu
SESV 136 straipsnio pakeitimu, kuris numatytas Sprendimu 2011/199, nepadidinama Sutartimis
Sajungai suteikta kompetencija. Tai draudziama pagal ESS 48 straipsnio 6 dalies trecia pastraipa.

39. Siuo klausimu ie$kovas nurodo, kad tokiu SESV 136 straipsnio papildymu neteisétai padidinama
Sajungos kompetencija. Sis papildymas leidZia euro zonos valstybéms naréms siekti platesnio
bendradarbiavimo pinigy ir ekonominés politikos srityje. Taciau toks bendradarbiavimas vyksta per
tarptauting organizacija, kurios sprendimai Sioms valstybéms naréms yra privalomi. Todél galiausiai
padidinama Sajungos kompetencija, nes dabar Sgjungos teisé reguliuoja sritj, kuri anks¢iau buvo
priskirta valstybiy nariy kompetencijai.

40. Tokiam poziariui negaliu pritarti.
41. Pagal naujos SESV 136 straipsnio 3 dalies pirma sakinj euro zonos valstybés narés gali ,nustatyti

stabilumo mechanizma“. Naujos dalies antrame sakinyje paaiskinama, kad S$is ,mechanizmas”
naudojamas finansinei paramai teikti.

5 — Dél tokio apribojimo zr. 1997 m. lapkricio 11 d. Sprendima Eurotunnel ir kt. (C-408/95, Rink. p. I-6315, 34 punktas).
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42. Vadinasi, planuojamas pakeitimas yra susijes tik su valstybémis narémis ir nenustato jokiy Sgjungos
jgaliojimy. Sia nuostata valstybéms naréms taip pat nenustatyta jokia i§ Sajungos teisés kylanti pareiga
imtis veiksmuy.

43. Be to, vien aplinkybé, kad apskritai buvo priimta Sajungos teisés norma, dar nereiskia Sgjungos
kompetencijos padidinimo, kaip tai suprantama pagal ESS 48 straipsnio 6 dalies trecig pastraipa.
Kitaip $ia nuostata buty uzkirstas kelias bet kokiam Sutarties papildymui pagal ESS 48 straipsnio
6 dalyje numatyta supaprastinta perzitiros procediira.

44. Galiausiai tiesa tai, kad Sgjungos teisés aktais nustatytos valstybiy nariy pareigos, nelygu jy dalykas,
gali reiksti Sgjungos kompetencijos turinio i$plétimg. Taciau nagrinéjamu atveju tokia pareiga geriausiu
atveju galéty iSplaukti i§ to, jog naujai priimtos SESV 136 straipsnio 3 dalies antrame sakinyje
numatyta, kad teikiant finansine parama ,bus taikomos grieztos salygos®. Remiantis tuo, bty galima
daryti iSvada, kad ateityje Sgjungos teisés aktais turéty buti uzdrausta valstybéms naréms laisvai veikti
finansinés paramos srityje.

45. Taciau bet kuriuo atveju i§ reglamentavimo konteksto® ir priémimo istorijos’ matyti, kad tokios
»grieztos salygos“ turi buti susijusios su ekonomine politika. Tac¢iau pagal SESV 5 straipsnio 1 dalies
pirmos pastraipos antro sakinio antrg dalj, 119 straipsnio 1 dalj bei 120 ir paskesnius straipsnius
Sajunga jau turi bendra kompetencija ekonominés politikos, jskaitant finansinés paramos reguliavima,

srityje.

46. Galiausiai dél analogisky ieskovo argumenty reikia nurodyti, kad tai, jog ESM sutartimi
kompetencija tariamai perduodama Sajungos institucijoms, néra svarbu vertinant naujai jterpiamos
SESV 136 straipsnio 3 dalies teisétuma. Per nagrinéjama procesa taip teigé ir Komisija. Juk reikia tik
patikrinti, ar nauja SESV 136 straipsnio 3 dalies nuostata nepriestarauja ESS 48 straipsnio 6 dalies
trecCiai pastraipai. Taciau ESM sutartimi SESV 136 straipsnio 3 dalies norminis turinys nenustatomas.
Kadangi numatytoje SESV 136 straipsnio 3 dalyje néra nuostatos dél kompetencijos perdavimo
Sajungos institucijoms, ESS 48 straipsnio 6 dalies trecia pastraipa nepazeidziama.

47. Vadinasi, darytina i$vada, kad Sprendimu 2011/199 néra padidinama sutartimis Sajungai suteikta
kompetencija. Todél sprendimu ESS 48 straipsnio 6 dalies trecia pastraipa nepazeidziama.

3. SESV 3 straipsnio 1 dalies ¢ punkto pazeidimas

48. Nagrinéjant pirmojo prejudicinio klausimo antrg dalj reikia nustatyti ar numatytas
SESV 136 straipsnio 3 dalies papildymas apsiriboja SESV treciosios dalies perziira, kaip numatyta
ESS 48 straipsnio 6 dalies antros pastraipos pirmame sakinyje. Taip nebaty, jei $ia nuostata baty
keiciamas pirminés teisés nuostaty, numatyty ne SESV treciojoje dalyje, turinys.

49. Remiantis sprendimu dél prasymo priimti prejudicinj sprendimg, i§ esmés abejojama tik dél
SESV 3 straipsnio 1 dalies ¢ punkto, kuriame numatyta, kad euro zonos valstybiy nariy pinigy politika
yra Sgjungos iSimtinés kompetencijos sritis.

50. Siuo klausimu ieskovas tvirtina, kad Sprendimu 2011/199 jterpiama SESV 136 straipsnio 3 dalis
pazeidzia SESV 3 straipsnio 1 dalies ¢ punkta. Kadangi $ia nauja SESV nuostata valstybéms naréms
suteikiami jgaliojimai jsteigti stabilumo mechanizma euro zonos, kaip visumos, finansiniam stabilumui
apsaugoti, joms, pazeidziant minéta nuostata, batent suteikiama kompetencija pinigy politikos srityje.

6 — Zr. Sprendimo 2011/199 4 konstatuojamaja dalj.

7 — Zr. 2011 m. balandzio 20 d. Europos Vadovy Tarybos i$vada dél 2011 m. kovo 24 ir 25 d. susitikimo, EUCO 10/1/11 REV 1, 16 ir paskesni
punktai, II priedas.
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51. Neatsizvelgiant j klausima, ar Sprendimu 2011/199 valstybéms naréms apskritai suteikiama
kompetencija pinigy politikos srityje®, reikia nurodyti teisines Sajungos isimtinés kompetencijos
pasekmes. Juk pagal SESV 2 straipsnio 1 dalies antra sakinio dalj toje srityje, kurioje Sgjunga turi
iSimtine kompetencija, valstybés narés taip pat gali imtis veiksmy tada, kai Sgjunga jas tam jgalioja.
Vadinasi, SESV 3 straipsnyje nustatyta Sgjungos iSimtiné kompetencija dar nereiskia, kad Sioje srityje
veiksmy gali imti tik Sgjunga.

52. Taigi jterpiama SESV 136 straipsnio 3 dalimi valstybéms naréms galbit suteiktas jgaliojimas imtis
veiksmu srityje, kurioje iSimtine kompetencija naudojasi Sajunga, nereiskia, kad buvo i§ esmeés
perzitrétos SESV 2 straipsnio 1 dalyje ir 3 straipsnio 1 dalies ¢ punkte esancios nuostatos dél
Sajungos iSimtinés kompetencijos. Tai neturi poveikio jy ankstesniam galiojimui.

53. Vadinasi, reikia pripazinti, kad Sprendimu 2011/199 nebuvo pazeisti ESS 48 straipsnio 6 dalyje
nustatyti supaprastintos procedaros apribojimai, todél SESV 3 straipsnio 1 dalies ¢ punkto pazeidimo
nera.

4. Teisinio saugumo principo pazeidimas

54. Galiausiai sprendime dél praSymo priimti prejudicinj sprendima nurodant ieskovo argumentus
klausiama, ar numatytu SESV 136 straipsnio papildymu néra pazeidziamas bendrasis teisinio saugumo
principas.

55. Ieskovo nuomone naujos nuostatos formuluoté tokia neaiski, kad leidzia valstybéms naréms imtis
veiksmy, virsijanc¢iy tuos, kurie yra teiséti i§ dalies keic¢iant Sutartj pagal ESS 48 straipsnio 6 dalyje
nustatyta supaprastinta procedura. Taciau i§ Sutarties nuostaty, priimty pagal $ia procediry,
formuluotés turi aiSkéti ESS 48 straipsnio 6 dalyje nustatyti apribojimai, nes, joms jsigaliojus, negalima
nustatyti supaprastintos perzitiros procediiros apribojimy.

56. 1§ tikryjy $is argumentas néra susijes su teisinio saugumo kaip aiskumo reikalavimo®’ pazeidimu.
Ieskovui svarbu ne tai, kad numatyta SESV 136 straipsnio 3 dalies nuostata néra tokia aiski, kad jos
adresatas galéty tiksliai zinoti ja nustatytas pareigas, todél $i nuostata negalioja. Jis veikiau tvirtina:
kadangi ji jterpiama pagal supaprastinta perzitros procedira, Sios procediros apribojimai turi
atsispindéti ir nuostatos formuluotéje, antraip ji galéty bati aiSkinama neatsizvelgiant | apribojimus.
Vadinasi, ieSkovui kyla klausimas dél ESS 48 straipsnio 6 dalyje nustatyty reikalavimy, taikomuy i$
dalies pakeistos Sutarties nuostatos turiniui, apimties.

57. Reikia sutikti su ieSkovu tiek, kiek jis teigia, kad i$ tiesy negalima leisti, kad pagal ESS 48 straipsnio
6 dalyje nustatyta supaprastinta perziiros procedura jterpta nuostata buty taikoma taip, kad,
pavyzdziui, pazeidziant $ios nuostatos trecia pastraipg ja buty padidinama Sgjungos kompetencija.
Toks jterptos Sutarties nuostatos taikymas pazeisty ESS 48 straipsnio 6 dalies trecia pastraipa.

58. Dél Sios priezasties sutarties nuostata, priimta pagal ESS 48 straipsnio 6 dalyje numatyta
supaprastinta perziiros procediiry, turi bati aiSkinama atsizvelgiant j $ios procediros apribojimus.

8 — Dél ESM sutarties dalyko Zr. $ios i$vados 75 ir paskesnius punktus.

9 — Siuo klausimu taip pat zr. 1981 m. liepos 9 d. Sprendimo Gondrand ir Garancini (169/80, Rink. p. 1931) 17 punkta ir 2010 m. liepos 15 d.
Sprendimo Komiisija pries Jungting Karalyste (C-582/08, Rink. p. I-7191) 49 punkta.
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59. Ieskovo reikalavimas, kad tokie apribojimai nei$vengiamai turi atsispindéti i§ dalies pakeistos
Sutarties nuostatos formuluotéje, grindziamas neteisinga prielaida, kad jsigaliojus nuostatai, kuri buvo
papildyta taikant supaprastinta perzitros procediira, jos norminis turinys toliau gali bati plétojamas
neatsizvelgiant j ESS 48 straipsnio 6 dalyje nustatytas ribas. Taip néra. Apribojimai, kurie pagal
ESS 48 straipsnio 6 dalj taikomi Sutarties perzitros procedirai, nustato ir i§ dalies pakeistos Sutarties
nuostatos norminio turinio ribas.

60. Toks reikalavimas nulemia tam tikros hierarchijos pirminés teisés srityje atsiradima ir dél to
techniniu atzvilgiu Sajungos teisé tampa dar sudétingesné. Taciau tokia hierarchija neiSvengiamai
atsiranda dél apribojimy, taikomy supaprastintai perziiaros procediarai pagal ESS 48 straipsnio 6 dalj.

61. Todél basima SESV 136 straipsnio 3 dalj reikés aiskinti, pirma, taip, kad ja néra padidinama
Sajungai suteikta kompetencija ir, antra, atsizvelgiant j pirminés teisés nuostatas, jtvirtintas uz
SESV treciosios dalies riby. Tokiomis aplinkybémis, nepaisant atviros Sprendimo 2011/199
formuluotés, $iuo sprendimu nepazeidziama nei ESS 48 straipsnio 6 dalis, nei teisinio saugumo
principas.

5. Tarpiné i$vada

62. Vadinasi, i$nagrinéjus pirmaji prejudicinj klausima, nebuvo atskleista nieko, kas galéty daryti
neigiama poveikj Sprendimo 2011/199 galiojimui.

B — Dél antrojo prejudicinio klausimo: teisé sudaryti ir ratifikuoti ESM sutartj

63. Pateikdamas savo antrgjj klausima prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas nori
suzinoti, ar, atsizvelgiant j jvairias pirminés teisés nuostatas, valstybé naré turi teise sudaryti ir
ratifikuoti tokia tarptautine sutartj, kaip antai ESM sutarti.

64. Sis prejudicinis klausimas susijes su galiojanciy teisés nuostaty aiskinimu. Todél atsakant j ji
nereikia atsizvelgti j Sprendimu 2011/199 numatyta SESV 136 straipsnio papildyma 3 dalimi, nes ji dar
nejsigaliojo. Nors minétame sprendime Europos Vadovy Taryba nurodo, kad reikia i$ dalies pakeisti
Sutartj, kad buty galima jgyvendinti ESM', negalima pasalinti galimybés, kad ESM sutarties
sudarymas ir ratifikavimas yra suderinamas su galiojan¢iomis Sutartimis. Todél Europos Vadovu
Taryba ir valstybés narés dabar teigia, kad Sprendimu 2011/199 priimtas dalinis Sutarties pakeitimas
yra tik patikslinamojo pobudzio.

1. Dél prejudicinio klausimo priimtinumo

65. Kai kurios proceso salys, nurodydamos jvairius aspektus, abejoja antrojo prejudicinio klausimo
priimtinumu.

a) Teisingumo Teismo jurisdikcija

66. Visy pirma Ispanijos vyriausybé tvirtina, kad Teisingumo Teismas neturi jurisdikcijos atsakyti i
antrgjj prejudicinj klausima, nes ESM sutartis yra tarptautiné sutartis, o ne Sgjungos teisés dalis. Pagal
Teisingumo Teismo praktika $is teismas turi jurisdikcija aiskinti tokias sutartis tik tada, kai Sajunga yra
susitariancioji $alis .

10 — Zr. Sprendimo 2011/199 2 konstatuojamaja dalj.

11 — Zr., be kita ko, 2010 m. rugséjo 30 d. Sprendimo Komiisija pries Belgijg (C-132/09, Rink. p. 1-8695) 43 punkta ir jame nurodyta teismo
praktika.
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67. Tiesa, kad pagal SESV 267 straipsnj Teisingumo Teismas turi jurisdikcija aiskinti tik Sajungos
teisés aktus. Taciau antrasis klausimas ir yra susijes vien su Sgjungos teisés nuostaty, o ne su
ESM sutarties, aiskinimu. Prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas nori issiaiskinti,
kokios valstybiy nariy pareigos yra nustatytos teisés nuostatomis, nurodytomis antrajame
prejudiciniame klausime, ir ar tarptautinés sutarties, kaip antai ESM sutarties, sudarymu ir
ratifikavimu nepazeidziamos $ios pareigos. Taigi nagrinéjamos bylos dalykas yra panasus | prasymo
priimti prejudicinj sprendima, kuriuo klausiama dél nacionalinés teisés akty suderinamumo su
Sajungos teisés aktais, dalyka. Pastaruoju atveju Teisingumo Teismas taip pat negali aiskinti
nacionalinés teisés akty'. Taciau tokiu atveju Teisingumo Teismas, aiskindamas Sajungos teisés aktus,
turi atsizvelgti j specifinj nacionalinés teisés turinj, kurj nurodé prasyma priimti prejudicinj sprendima
pateikes teismas.

68. Vadinasi, Teisingumo Teismas turi jurisdikcija atsakyti i antrgjj prejudicinj klausima.

b) Duomeny, pateikty sprendime dél prasymo priimti prejudicinj sprendima, pakankamumas

69. Be to, kai kurios valstybés narés tvirtina, kad antrasis klausimas yra nepriimtinas todél, kad
praSyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas nepateiké pakankamai informacijos, kaip
ESM sutarties sudarymas ir ratifikavimas priestarauja antrajame klausime iSvardytoms teisés
nuostatoms. Tokiomis aplinkybémis buatent Prancizijos vyriausybé nurodo valstybiy nariy teise per
prejudicinio sprendimo priémimo procedura pateikti savo pastabas.

70. Pagal nusistovéjusia Teisingumo Teismo praktika jis gali atmesti prasyma priimti prejudicinj
sprendimg, kai jame néra nurodytos faktinés ir teisinés aplinkybés, kurios biutinos, kad Teisingumo
Teismas galéty naudingai atsakyti j jam pateiktus klausimus'. Informacija, pateikta sprendimuose del
praSymy priimti prejudicinius sprendimus, turi ne tik leisti Teisingumo Teismui pateikti naudingus
atsakymus, bet ir suteikti valstybiy nariy vyriausybéms bei kitoms suinteresuotosioms $alims galimybe
pateikti savo pastabas pagal Teisingumo Teismo statuto 23 straipsnj'*.

71. Tokiomis aplinkybémis valstybiy nariy priestaravimai dél priimtinumo i§ dalies yra pagristi.
Antrajame klausime prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas butent nurodo nemazai
Sutar¢iy nuostaty ir netgi visa SESV treciosios dalies VIII antrastine dalj. Taciau prasymo priimti
prejudicinj sprendima motyvuose pateikia pastabas ne dél visy ten i$vardyty Sutaréiy nuostaty.
Pirmiausia dél kai kuriy nuostaty, pavyzdziui, dél SESV 119 ir 120 straipsniy, kuriuos nurodo
Slovakijos vyriausybé, motyvuose néra iSdéstyta, kodél prasoma pateikti iSaiSkinima. Todél tam, kad
antrasis klausimas atitikty teismo praktikoje nustatytus reikalavimus dél duomeny, kuriuos batina
nurodyti prasyme priimti prejudicinj sprendimag, jis turi bati daugiau koncentruotas.

72. Grisdamas savo antrgjj klausima prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas nurodo
penkis ieSkovo kaltinimus ir, atrodo, juos isdésto $eSiose antrojo klausimo jtraukose . Todél remiantis
$iais kaltinimais ir turi buti nustatytas antrojo klausimo turinys, taciau visy Sutarc¢iy nuostaty, kurias
antrajame klausime nurodo prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas, nagrinéti nereikia.

73. Siuose kaltinimuose ieskovas nurodo, kad ESM sutartis pazeidzia Sajungos ir valstybiy nariy
kompetencijos paskirstyma (Siuo klausimu zr. 2 skyriy) bei vadinamaja ,bail-out” salyga, numatyta
SESV 125 straipsnyje ($iuo klausimu zr. 3 skyriy). Toliau ieskovas teigia, kad, pazeidziant Sutartis,
ESM sutartimi Sajungos institucijoms suteikiami nauji jgaliojimai ($iuo klausimu zr. 4 skyriy). Be to,

12 — Zr., be kita ko, 2011 m. spalio 27 d. Sprendimo Tanoarch (C-504/10, Rink. p. -10853) 43 punkta.

13 — Zr., be kita ko, 2012 m. liepos 19 d. Sprendimo Garkalns (C-470/11) 18 punkta ir jame nurodyta teismo praktika.

14 — Zr., be kita ko, 2010 m. gruodzio 9 d. Sprendimo Fluxys (C-241/09, 1-12773) 30 punkta ir ten nurodyta teismo praktika.

15 — Zr. nutarties dél prasymo priimti prejudicinj sprendima p. 12 ir paskesnius. Pirmasis kaltinimas i§déstytas pirmoje itraukoje, antrasis —
penktoje, treciasis — antroje ir trecioje, ketvirtasis — ketvirtoje, o penktasis — paskutinéje jtraukoje.
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ESM sutartis priestarauja Pagrindiniy teisiy chartijos 47 straipsnyje jtvirtintam veiksmingos teisminés
apsaugos principui ir teisinio saugumo principui ($iuo klausimu zr. 5 skyriy). Galiausiai ESM, kaip
savarankiskos tarptautinés institucijos, sukiarimu bandoma apeiti Sgjungos teisés reikalavimus, o tai
priestarauja ESS 4 straipsnio 3 dalyje nustatytam lojalaus bendradarbiavimo principui ($iuo klausimu
zr. 6 skyriy).

2. Sgjungos ir valstybiy nariy kompetencijos pasidalijimas

74. Taigi i§ pradziy reikia nustatyti, ar ESM sutarties sudarymu ir ratifikavimu pazeidziamos Sutarciy
nuostatos dél Sajungos ir valstybiy nariy kompetencijos pasidalijimo. leskovas mano, kad taip
valstybés narés pazeidzia Sgjungos kompetencija pinigy politikos ($iuo klausimu zr. a skirsnj ),
ekonominés politikos koordinavimo ($iuo klausimu zr. b skirsnj) ir tarptautiniy sutar¢iy sudarymo
($iuo klausimu 7r. ¢ skirsnj) srityse.

a) Pinigy politika

75. Pagal SESV 3 straipsnio 1 dalies ¢ punkta Sajunga turi iSimtine kompetencija ,pinigy politikos
valstybéms naréms, kuriy valiuta yra euro, srityje. Pagal SESV 2 straipsnio 1 dalj valstybés narés
pacios gali imtis veiksmuy tik ,Sgjungai jgaliojus arba jei to reikia Sajungos aktams jgyvendinti®.

76. Atsizvelgdamas | tai, ieSkovas tvirtina, kad ESM sutarties tikslas yra apsaugoti eura kaip valiuta. Be
to, akivaizdu, kad ESM veikla darys poveikj pinigy kiekiui, vadinasi ir kainy stabilumui euro zonoje.
Taigi ji taip pat turés tiesioginj poveikj pinigy politikos sri¢iai, kurioje iS§imtine kompetencija turi
Sajunga ir Europos Centrinis Bankas.

77. Taciau procese dalyvaujancios valstybés narés mano priesingai, kad ESM sutartis nepazeidzia
isSimtinés kompetencijos, kuria Sgjunga turi pinigy politikos srityje. Be to, kai kuriy valstybiy nariy
vertinimu, ESM veikla priskirtina ne pinigy politikos, o ekonominés politikos sriciai.

78. Pirminés teisés aktais pinigy politikos savoka néra aiskiai apibrézta, iki Siol to nepadaré ir
Teisingumo Teismas. Vis délto pinigy politikos srities turinys yra numatytas SESV VIII antrastinés
dalies 2 skyriuje ,Pinigy politika“. Todél apibréziant pinigy politikos sritj reikia remtis $io skyriaus
nuostatomis.

79. Skyriaus ,Pinigy politika“ 127-133 straipsniuose i§ esmés yra nurodyti Europos centriniy banky
sistemos (toliau — ECBS) uzdaviniai, jgaliojimai ir statutas. Pagal SESV 282 straipsnio 1 dalies antra
sakinj ECBS viena vykdo Sajungos pinigy politika. SESV 127 straipsnio 2 dalyje nurodyta, kad
pagrindiniai ECBS uzdaviniai yra pinigy politika, uzsienio valiuty operacijos, atitinkancios valiutos
kurso politika pagal SESV 219 straipsnj, valstybiy nariy oficialiyjy uzsienio valiutos atsargy valdymas
ir sklandaus mokéjimo sistemy veikimo skatinimas. Taigi Sie uzdaviniai ir apibrézia pinigy politikos,
kaip tai suprantama pagal SESV 3 straipsnio 1 dalies ¢ punkta, apimtj.

80. Reikia patikrinti, ar ESM sutartis nepriestarauja $iems ECBS uzdaviniams.

81. Pagal ESM sutarties 3 straipsnio pirma sakinj ESM savo naréms, kurios susiduria su finansavimo
problemomis, teikia ,parama stabilumui“'®. Pagal $ia nuostata parama ,turi bati batina“ tam, kad buty
si$saugotas euro zonos kaip visumos ir jos valstybiy nariy finansinis stabilumas“. Kaip matyti i$
ESM sutarties 14—18 straipsniuose konkreciai nurodyty ,finansinés pagalbos instrumenty”, i§ esmés
siekiama, nustacius tam tikras salygas ir reikalavimus, suteikti ESM valstybéms naréms paskolas ju
biudZetams finansuoti.

16 — Taip pat zr. ESM sutarties 1 ir 13 konstatuojamasias dalis.

ECLILEU:C:2012:675 11



GENERALINES ADVOKATES J. KOKOTT NUOMONE - BYLA C-370/12
PRINGLE

82. Tokio skolinimo negalima priskirti nei vienam i§ ECBS uzdaviniy, nurodyty SESV 127 straipsnio
2 dalyje. Be to, SESV 123 ir 124 straipsniai, kurie tiesiogiai nustato valstybiy nariy finansavimo salygas,
yra ekonominés politikos skyriuje, o ne pinigy politikos skyriuje.

83. Kitokios i$vados negalima daryti ir atsizvelgiant j paskolos suteikimo salygas. Pagal ESM sutarties
12 straipsnio 1 dalies antra sakinj tokios salygos gali buti ,,makroekonomikos koregavimo programos
ar pareigos toliau laikytis i§ anksto nustatyty tinkamumo finansuoti salygy“. Nors tiesiogiai i§ Sios
formuluotés tokiy salygy, isskyrus makroekonomikos koregavimo programa, turinys néra aiskus, kaip
matyti i§ ESM sutarties 13 straipsnio 3 dalies antros pastraipos, salygos, dél kuriy buvo susitarta su
tam tikra ESM nare, turi ,bati visiskai suderinamos su SESV numatytomis ekonominés politikos
koordinavimo priemonémis“. Taigi S$ios salygos yra ekonominés politikos, o ne pinigy politikos,
pobudzio.

84. ESM veikla vien dél to, kad gali daryti tiesioginj poveikj pinigy kiekiui, dar néra pinigy politika,
kaip tai suprantama pagal SESV 127 straipsnio 2 dalj. PrieSingai, nei teigia ieSkovas, taip néra. ESM
néra komercinis bankas, kuris skolindamas gali didinti banko turimas 1éSas. Atvirksc¢iai, ESM teikiamos
paskolos turi buti visiskai finansuojamos jmokétu kapitalu arba naudojantis kreditais, numatytais
ESM sutarties 3 straipsnio antrame sakinyje.

85. Galiausiai, kaip i§ dalies teisingai nurodo Vokietijos vyriausybé, reikia pazymeéti, kad pinigy politikai
negalima priskirti bet kurios ekonominés politikos formos vien dél to, kad ji gali turéti netiesioginj
poveikj kainy stabilumui euro zonoje. Kitaip visa ekonominés politikos sritis baty ECBS kompetencija
ir sutarties nuostatos dél Sajungos ekonominés politikos koordinavimo netekty prasmés.

86. Vadinasi, reikia pripazinti, kad teisinis reguliavimas, kaip antai ESM sutartis, nepazeidzia Sgjungos
iSimtinés kompetencijos, kuria ji pagal SESV 3 straipsnio 1 dalies ¢ punkta naudojasi euro zonos
valstybiy nariy pinigy politikos srityje.

b) Ekonomineés politikos koordinavimas

87. Vis délto dar kyla klausimas, ar ESM sutarties sudarymas ir ratifikavimas nepriestarauja Sajungos
kompetencijai koordinuoti valstybiy nariy ekonomine politika.

88. Pagal SESV 2 straipsnio 3 dalj ir 5 straipsnio 1 dalj valstybés narés koordinuoja savo ekonomine
politika Sajungos viduje. Tokio koordinavimo taisyklés pirmiausia nustatytos SESV 120 ir
121 straipsniuose, o SESV 121 straipsnio 2 dalyje taip pat pateiktos Tarybos rekomendacijos dél
valstybiy nariy ekonominés politikos gairiy. Be to, SESV skyriaus ,Ekonominé politika“ 126 straipsnyje
nustatytos konkrecios proceduros, kuriomis siekiama iSvengti valstybiy nariy pervirinio deficito, $io
straipsnio 7 dalyje, be kita ko, pateiktos Tarybos rekomendacijos, kaip pasalinti pervirsinj deficita, ir jo
11 dalyje nustatytos galimos sankcijos.

89. leskovas teigia, kad ESM teikiamai stabilumo paramai nustatyty salygy ir SESV 121 ir
126 straipsniuose numatyty rekomendacijy tikslas yra toks pats. Kadangi pagal SESV 2 straipsnio
2 dalies antra sakinj pasidalijamosios kompetencijos srityje valstybés narés naudojasi savo kompetencija
tiek, kiek Sajunga nepasinaudojo savo kompetencija, ESM neteisétai ribojama Sajungos kompetencija.

90. Tokiam pozitriui nepritariu.
91. Kadangi nustatytos ESM finansinés pagalbos teikimo salygos pagal ESM sutarties 13 straipsnio
3 dalies antra pastraipa turi atitikti ekonominés politikos koordinavimo priemones Sgjungos viduje,

jomis valstybiy nariy ekonominé politika néra koordinuojama, o taip vien jgyvendinamos Sajungos
lygmeniu jau priimtos koordinavimo priemoneés.
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92. Taciau net tada, kai tokios salygos virsija Sajungos lygmeniu priimtas ekonominés politikos
koordinavimo priemones, negalima teigti, kad ESM koordinuoja valstybiy nariy ekonomine politika
jau vien todél, kad Sios salygos yra ESM reikalavimai konkreciai valstybei ir jomis néra derinama
valstybiy nariy ekonominé politika. Be to, ESM salygos neturi sankcijoms budingy pozymiy.

93. Tokiomis aplinkybémis, pirma, nereikia atsakyti j klausima, ar valstybiy nariy ekonominés politikos
koordinavimas, numatytas SESV 2 straipsnio 3 dalyje ir 5 straipsnyje, apskritai yra pasidalijamosios
kompetencijos sritis. Tam prieStarauja specifiné, nuo kity Sutarties nuostaty dél kompetencijos
nukrypstanti §iy nuostaty formuluoté, pagal kuria Sgjunga neturi kompetencijos koordinuoti valstybiy
nariy ekonomine politika, o jos savo ekonomine politika koordinuoja tik Sajungos viduje. Taciau pagal
SESV 4 straipsnio, kuriame nustatytos pasidalijamosios kompetencijos sritys, 1 dalj reikalaujama, kad
Sajunga turéty kompetencija ir pagal 2 dalj ekonominés politikos sritis taip pat néra priskirta
pasidalijamajai kompetencijai.

94. Antra, néra svarbu, ar nagrinéjant $ig byla Komisija teisingai siilo SESV 5 straipsnio 1 dalj aiskinti
taip, kad i§ principo valstybiy nariy ekonominé politika gali bati koordinuojama tik Sgjungos viduje,
bet ne kitu lygmeniu.

95. Vadinasi, teisiniu reguliavimu, kaip antai ESM sutartimi, nepazeidziamos SESV 2 straipsnio 3 dalis
ir 5 straipsnio 1 dalis.

¢) Tarptautiniy susitarimy sudarymas

96. Galiausiai dél Sajungos ir valstybiy nariy kompetencijos pasidalijimo dar reikia patikrinti, ar
ESM sutarties sudarymu ir ratifikavimu pazeidziama Sajungos iSimtiné kompetencija, kuria ji pagal
SESV 3 straipsnio 2 dalj naudojasi tarptautiniams susitarimams sudaryti.

97. Pagal minéta nuostata Sgjunga iSimtine kompetencija pirmiausia turi tada, kai tarptautiniy
susitarimy sudarymas ,gali daryti poveikj bendroms taisykléms ar pakeisti jy taikymo sritj“. Ieskovo
nuomone, ESM sutartimi gali bati daromas poveikis Sgjungos taisykléms ekonominés ir pinigu
politikos srityse.

98. Siuo klausimu reikia pripazinti, kad SESV 3 straipsnio 2 dalyje, kaip matyti ja aiskinant kartu su
SESV 216 straipsniu, nustatyta, kad Sgjunga naudojasi iS$imtine kompetencija tik susitarimams su
trecCiosiomis Salimis arba tarptautinémis organizacijomis sudaryti. Vadinasi, pagal S§ia nuostata,
aiSkinama kartu su SESV 2 straipsnio 1 dalimi, tik valstybéms naréms draudziama sudaryti tokius
susitarimus su treciosiomis valstybémis. Taciau ESM sutarties susitarianciosios $alys yra tik valstybés
nares.

99. Todél negalima daryti iSvados, kad toks teisinis reguliavimas, kaip antai ESM sutartis, ab initio
priestarauja SESV 3 straipsnio 2 daliai. Kadangi ieSkovas dél SESV 3 straipsnio 2 dalies galiausiai
nurodo, jog ESM sutartimi daromas poveikis Sajungos taisykléms ekonominés ir pinigy politikos
srityje, $§j argumenta reikia iSnagrinéti vertinant, ar ESM sutarties sudarymu ir ratifikavimu néra
pazeidziamos atitinkamos nuostatos.

3. SESV 125 straipsnyje jtvirtintas ,bail-out” draudimas

100. Taigi sutarties, kaip antai ESM sutarties, sudarymu ir ratifikavimu gali bati pazeidziamas
SESV 125 straipsnis.
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101. Ieskovas teigia, kad ESM sutartis priestarauja SESV 125 straipsniui. Juk $is straipsnis galiausiai yra
euro zonos valstybiy prisiimty jsipareigojimy garantas. Be to, SESV 125 straipsniu draudziama
ipareigoti valstybes nares, kaip tai, ieskovo nuomone, daroma ESM sutartimi, skirti finansines 1ésas
tam, kad buty perimtos kitos valstybés narés skolos. Tokios i$vados nekeicia ir tai, kad finansiné
pagalba pagal ESM sutartj teikiama tik laikantis salygy.

102. Taciau, ieskovo manymu, SESV 125 straipsnis pazeidziamas ne tik ESM finansinés pagalbos
instrumentais, bet ir nuostatomis dél kvietimo jmokéti 1éSas. ESM sutarties 25 straipsnio 2 dalyje
nustatyta, kad jei ESM naré neperveda reikalaujamy lésy, visoms kitoms naréms pateikiamas kvietimas
jmoketi didesnes lésas, taigi ESM naré laiduoja uz kitos ESM narés skola.

103. Todél toliau reikia patikrinti, ar SESV 125 straipsniu draudziama numatyti finansinés pagalbos
instrumentus, kaip antai numatytus ESM sutartyje (Siuo klausimu zr. a skirsnj), ir nuostatas dél
kvietimo jmoketi lésas ($iuo klausimu zr. b skirsnj).

a) Finansinés pagalbos instrumentai pagal ESM sutarties 14—18 straipsnius.

104. ESM sutarties 14—18 straipsniuose numatyti keli finansinés pagalbos instrumentai. Pagal
14-16 straipsnius ESM naréms gali buti suteiktos jvairiy rasiy paskolos. Be to, pagal 17—-18 straipsnius
ESM turi teise pirkti ESM narés isleistus vertybinius popierius i§ jos pacios arba i$§ treciyjy asmeny.
Pagal ESM sutarties 12 straipsnio 1 ir 2 dalis ESM finansiné pagalba gali buti teikiama tik ,taikant
grieztas salygas, kurios yra pritaikytos pasirinktam finansinés pagalbos instrumentui®.

105. Visos valstybés narés ir procese dalyvaujancios Sgjungos institucijos teigia, kad pagal
SESV 125 straipsnj ESM finansinés pagalbos instrumentai bet kuriuo atveju néra draudziami tada, kai
jvykdytos basimos SESV 136 straipsnio 3 dalies salygos, pagal kurias veiksmai turi bati butini euro
zonos stabilumui apsaugoti ir pagal §j mechanizma teikiamai finansinei paramai reikia taikyti ,grieztas“

salygas.

i) Valstybiy nariy veiksmai

106. I§ pradziy reikia nustatyti, ar yra pakankamas rysys tarp to, kad ESM sutartj sudaro ir ratifikuoja
valstybés narés, ir ESM naudojamuy finansinés pagalbos instrumenty, kuriuo remiantis baty galima
teigti, kad valstybés narés pazeidzia SESV 125 straipsni.

107. Tokiomis aplinkybémis kai kurios valstybés narés teigia, kad SESV 125 straipsnio 1 dalies antrame
sakinyje numatytas draudimas skirtas tik valstybéms naréms, taciau ne savarankiskai tarptautinei
organizacijai, kaip antai ESM. Vadinasi, §i nuostata ab initio néra taikytina ESM veiksmam:s.

108. Pagal SESV 125 straipsnio 1 dalies antro sakinio pirma dalj ,valstybé naré“, pirma, néra atsakinga
uz kitos valstybés narés vieSosios teisés reglamentuojamy organizacijy arba valstybiniy jmoniy
isipareigojimus (pirma alternatyva), antra, pagal $ia nuostata ji tokiy jsipareigojimuy taip pat neprisiima
(antra alternatyva).
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109. Nors ESM yra savaranki$ka tarptautiné organizacija, valstybés narés, veikdamos per $ia
organizacijg, turi laikytis Sajungos teisés reikalavimy. Juk vykdydamos susitarimus, kuriuos sudaré
tarptautiniy konvencijy pagrindu, valstybés narés turi laikytis Bendrijos teisés joms nustatyty pareigy"’.
Vadinasi, priimdamos sprendimus dél nagrinéjamuy finansinés pagalbos instrumenty valstybés nareés
pirmiausia privalo laikytis SESV 125 straipsnio reikalavimy. ESM sutarties 14—18 straipsniuose
nustatyta, kad sprendima dél paramos suteikimo kas karta priima valdytojy taryba, kurig pagal
ESM sutarties 5 straipsnj sudaro po viena atstova i§ kiekvienos ESM narés vyriausybiy.

110. Kad tokio finansinés pagalbos instrumento suteikimu buty pazeistas SESV 125 straipsnis, néra
batina, kad si nuostata baty privaloma ESM. Atvirksciai, kyla klausimas, ar valstybés narés, priimdamos
sprendima dél ESM finansinés pagalbos teikimo, pazeidzia SESV 125 straipsnio reikalavimus. Kadangi
valstybés narés visiskai kontroliuoja ESM ir jos finansines 1ésas pagal ESM sutarties 9 straipsnj bent jau
i dalies sudaro valstybiy nariy jmokétas kapitalas, negalima i§ karto atmesti galimybés, kad
suteikdamos finansing pagalba per ESM valstybés narés pazeidzia SESV 125 straipsnj, nors finansinés
pagalbos instrumentai yra finansuojami i§ ESM, o ne tiesiogiai i§ valstybiy nariy biudzeto. Vadinasi,
tokiomis aplinkybémis reikia i$nagrinéti kiekviena ESM teikiamos finansinés pagalbos instrumenta ir
nustatyti, ar jj suteikdamos valstybés narés atsako arba prisiima kity valstybiy nariy jsipareigojimus.

111. Be to, SESV 125 straipsnio pazeidimas gali atsirasti ne tik dél teikiamos finansinés pagalbos, bet
jau vien todél, kad valstybés narés sudaré ir ratifikavo ESM sutartj. Tiesa, kad ESM sutarties
sudarymas ir ratifikavimas dar nereiskia, kad ESM jau teikia finansinés pagalbos instrumentus, nes i$
pradziy dél kiekvieno i§ jy turi bati priimtas valdytoju tarybos sprendimas. Taip pat tiesa, kad
vyriausybiy atstovai, naudodamiesi balso teise jsigaliojus ESM sutarciai, kaip buvo nurodyta, privalo
laikytis SESV 125 straipsnio. Taciau, nepaisant tokios pareigos, vien ESM sutarties sudarymu ir
ratifikavimu SESV 125 straipsnis bty pazeistas tada, kai toks sprendimas dél ESM sutartyje numatyty
finansinés pagalbos instrumenty bet kuriuo atveju buty nesuderinamas su SESV 125 straipsniu, nes
tokios pagalbos suteikimas nei$vengiamai priestarauja Siai nuostatai.

112. Vadinasi, vien sudarydamos ir ratifikuodamos ESM sutartj valstybés narés pazeisty
SESV 125 straipsnj tada, kai pagal $ia nuostata joms i§ principo draudziama teikti ESM finansinés
pagalbos instrumentus, numatytus ESM sutarties 14—18 straipsniuose. Bitina to salyga, kad pacioms
valstybéms naréms buaty draudziama teikti tokius finansinés pagalbos instrumentus ir jy teikimas per
ESM buty laikomas valstybiy nariy veiksmais. Tai reikia nustatyti.

ii) ESM — valstybés narés jsipareigojimy garantija

113. Dél galimy finansinés pagalbos instrumenty i$§ pradziy reikia iSnagrinéti ieskovo argumenty, kad
visa ESM sutartis laikytina laidavimu uz euro zonos valstybiy nariy prisiimtus jsipareigojimus, todél ja
pazeidziamas SESV 125 straipsnis.

114. Kaip teisingai nurodo Komisija, dél SESV 125 straipsnio 1 dalies antro sakinio pirmos dalies
pirmoje alternatyvoje nurodyto atsakomybés nebuvimo i§ pradziy patikslinama, kad pats pinigu
sajungos buvimas dar nereiskia, kad valstybés narés garantuoja uz kity valstybiy nariy jsipareigojimus.
Vadinasi, pagal Sgjungos teisés aktus né viena valstybé naré néra jpareigota tenkinti kitos valstybés
narés kreditoriy reikalavimus.

115. Be to, SESV 125 straipsnyje nustatytas dar ir draudimas savanoriskai prisiimti atsakomybe.
SESV 125 straipsnio 1 dalies antro sakinio antroje dalyje nustatyta $ios nuostatos iSimtis — i§skyrus
savitarpio finansinés garantijas kokiam nors konkre¢iam projektui bendrai vykdyti. Kadangi tokia
iSimtis aiskiai nustatyta, galima daryti i$vada, kad i$ principo SESV 125 straipsnis pazeidziamas taip pat
tada, kai atsakomybé uz kitos valstybés narés jsipareigojimus prisiimama savanoriskai.

17 — Zr. 2002 m. sausio 15 d. Sprendima Gottardo (C-55/00, Rink. p. 1-413, 33 punktas).
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116. Taciau ESM sutartyje numatyti finansinés pagalbos instrumentai néra tokia garantija, kuria
laiduojama uz kitos valstybés narés jsipareigojimus. Kaip jau buvo nurodyta, dél finansinés pagalbos
suteikimo kas karta sprendzia valdytojy taryba'®, todél $iuo aspektu tai néra ESM pareiga. Be to, nei
paskola, nei vertybiniy popieriy pirkimas nesuteikia valstybés narés kreditoriams garantijos, kad ju
skoliniai reikalavimai bus patenkinti. Nors atrodyty, kad vienas i§ ESM uzdaviniy yra stiprinti
pasitikéjima ESM nariy mokumu ”, finansinés pagalbos instrumentai, kuriais gali naudotis ESM, néra
niekaip susije su jo valstybiy nariy jsiskolinimy garantija. Todél nereikia atsakyti j klausima, ar ESM
tariamai teikiama garantija turéty buti vertinama taip pat kaip valstybiy nariy garantija.

117. Vadinasi, ESM sutartyje numatytais finansinés pagalbos instrumentais valstybés narés apskritai
nelaiduoja uz kity valstybiy nariy jsipareigojimus. Tad tokios sutarties sudarymu ir ratifikavimu
SESV 125 straipsnis nepazeidziamas.

iii) Paskola kaip valstybés narés jsipareigojimy prisiémimas

118. Toliau kyla klausimas, ar SESV 125 straipsniu valstybéms naréms draudziama naudojantis ESM
teikti paskolas ESM naréms. Taip buaty tada, jei valstybéms naréms buty nustatytas draudimas teikti
tokias paskolas, o ESM teikiamos paskolos vertinamos kaip valstybiy nariy teikiamos paskolos.

119. Visy pirma paskola néra prisiimama atsakomybé uz valstybés narés jsipareigojimus®. Be to,
SESV 125 straipsnio 1 dalies antro sakinio pirmoje dalyje numatytas ne tik atsakomybés nebuvimas,
bet ten esancia antra alternatyva valstybéms naréms taip pat draudziama prisiimti kitos valstybés narés
isipareigojimus. Reikia patikrinti, ar $is draudimas apima ir paskoluy teikima.

— Formuluoté ir struktara

120. Teksto redakcijoje vokieciy kalba vartojama formuluoté ,prisiimti jsipareigojimus” (,Eintreten fiir
Verbindlichkeiten“) néra jprasta teisinéje kalboje®'. Bendrinéje vokieciy kalboje tokia formuluoté gali
reiksti arba asmens jsipareigojimy prisiémimag ir tapima skolininku, arba faktinj svetimy jsipareigojimu
vykdyma. Atrodo, kad formuluoté prancizy kalba ,les prend a sa charge” reiskia ta patj, taciau is
formuluotés angly kalba ,assume the commitments” matyti, kad veikiau pabréziamas skolos
perémimas, ne jos vykdymas.

121. Nepaisant tam tikry niuansy, kurie, atrodo, budingi teksto kalbinéms versijoms, jose bendrai
kalbama apie tiesioginius valstybés narés veiksmus, susijusius su kitos valstybés narés jsipareigojimais.
Vadinasi, pagal SESV 125 straipsnio 1 dalies antro sakinio pirmos dalies formuluote valstybei narei
nustatytas draudimas prisiimti jsipareigojimus reiskia, kad jai draudziama kitos valstybés narés
jsipareigojimus prisiimti kaip savo, nesvarbu, ar ji juos jvykdo sumokédama, ar pati tampa skolininke,
turincia jsipareigojimy, kuriuos turés jvykdyti véliau.

122. Paskolos suteikimas tokiy salygy neatitinka. Suteikiant paskola néra nei prisiimami, nei jvykdomi
kitos valstybés narés turimi jsipareigojimai, priesingai - dél paskolos atsiranda papildomi tos valstybés
narés jsipareigojimai.

123. I§ kity SutarCiy nuostaty taip pat neaiskéja joks pagrindas, leidziantis teigti, kad
SESV 125 straipsnio 1 dalies antro sakinio pirma dalimi valstybéms naréms draudziama viena kitai
teikti paskolas. Tiesa, tam tikrais atvejais Sutartyje nustatytos salygos, kuriomis gali buti teikiamos
paskolos valstybéms naréms. Pavyzdziui, SESV 143 straipsnio 2 dalies antro sakinio ¢ punkte nustatytos

18 — Zr. $ios i$vados 109 punkta.
19 — Zr. ESM sutarties 4 konstatuojamaja dalj.
20 — Zr. $ios i$vados 116 punkta.

21 — Kai kur Vokietijos teisés aktuose kalbama apie prievoliy prisiémima (zr. Vokietijos civilinio kodekso 563 straipsnj, kuriame nustatyta ,teisé
prisiimti prievoles nuomotojo mirties atveju”.
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valstybiy nariy kredity teikimo valstybéms naréms, kuriy valiuta néra euras, salygos. Tokiu atveju,
sutrikus valstybés narés, kuri nepriklauso pinigy sajungai, mokéjimy balansui, turi bati priimtas
Tarybos dokumentas. Be to, SESV 122 straipsnio 2 dalyje reglamentuojama Sajungos finansiné pagalba
valstybéms naréms, kuri gali apimti ir paskoly teikima.

124. Taciau, remiantis $iomis nuostatomis, prie$ingai, nei teigia ieSkovas, negalima daryti i$vados, kad
kitais atvejais Sajungos teisés aktais draudziama teikti bet kokia paskola valstybei narei. Pirma,
SESV 125 straipsnyje néra jokios nuorodos j SESV 143 arba 122 straipsnius. Vadinasi, negalima daryti
iSvados, kad S$iomis nuostatomis jtvirtintos pagrindinio draudimo, nustatyto SESV 125 straipsnyje,
iSimtys. Antra, abi Sios Sutarties nuostatos susijusios su paskoly teikimu valstybéms naréms, taciau ne
su nagrinéjamu paskoly tarp euro zonos valstybiy nariy teikimu. SESV 122 straipsnio 2 dalis susijusi
su Sgjungos teikiama paskola, o SESV 143 straipsnio 2 dalies antro sakinio ¢ punkte taip pat nustatyta
Sajungos priemoné, pagal kuria naudojant valstybiy nariy lésas kreditai gali buti teikiami tik toms
valstybéms naréms, kuriy valiuta néra euras. Vadinasi, SESV 122 straipsnio 2 dalyje ir 143 straipsnio
2 dalyje nustatytos paskoly teikimo salygos netampa perteklinés tada, kai pagal Sgjungos teisés aktus
netaikomi apribojimai paskoloms tarp euro zonos valstybiy nariy.

125. Taciau pirmiausia skiriasi Sgjungos ir valstybiy nariy priemoniy kontekstas. Pagal ESS 4 straipsnio
1 dalj ir 5 straipsnio 1 dalies pirma sakinj Sgjungos priemonéms taikomas kompetencijos pasidalijimo,
o valstybiy nariy veiksmams — bendros kompetencijos principas. Atsizvelgiant | tai,
SESV 122 straipsnio 2 dalyje ir 143 straipsnio 2 dalyje Sgjungai suteikiama teisé teikti kreditus. Taciau
valstybéms naréms toks jgaliojimas nereikalingas. Remiantis tuo, kad Sgjungai suteikta speciali
kompetencija teikti kreditus ir tam nustatytos grieztos salygos, negalima daryti i$vados, kad valstybéms
naréms nustatytas i$samus draudimas teikti paskolas, nes tokia iSvada priestarauty Sgjungos ir valstybiy
nariy kompetencijos pasidalijimo principui.

— SESV 125 straipsniu siekiami tikslai

126. Vis délto kyla klausimas, ar, remiantis SESV 125 straipsnio formuluote ir struktiara, padarytos
iSvados nepriestarauja $ios nuostatos tikslui ir logikai.

127. Aiskinant SESV 125 straipsnio tiksla taip pat galima remtis parengiamaisiais dokumentais ir
Sutarties sudarymo aplinkybémis. Tai naudojama kaip papildoma aiskinimo pagalba.

128. SESV 125 straipsniu i$ esmés pakartojamas EB 104b straipsnis, kuris buvo jtrauktas Mastrichto
sutartimi®. Kaip matyti i Komisijos pasiilymo motyvy, susijusiy su EB 104b straipsniu, $ia nuostata
kartu su dabartiniais SESV 123 ir 124 straipsniais siekiama i$vengti pervirSinio valstybiy nariy
biudzeto deficito ir jsiskolinimo. Baiminantis galimo finansy rinky nestabilumo $ie veiksniai taip pat
vertinami kaip rizika pinigy stabilumui ir pavojus ekonominés ir pinigy sajungos i§likimui*. Kad buty
iSvengta per didelio valstybiy nariy jsiskolinimo, valstybes nares reikia skatinti laikytis biudzeto
disciplinos, taip pat nustatant grieztesnes skolinimosi salygas.

129. Tam skirti SESV 123-125 straipsniai. SESV 123 straipsniu draudziamas valstybiy nariy
finansavimas per centrinius bankus. Be to, SESV 124 straipsniu draudziama suteikti privilegija
naudotis kitomis finansy jstaigomis.

22 — Europos Sgjungos sutartis, pasirasyta 1992 m. vasario 7 d. Mastrichte, OL C 191, p. 1.

23 — Zr. Sutarties dél Europos ekonominés bendrijos steigimo sutarties perzitiros siekiant sukurti Ekonomine ir pinigy sajunga projekta, 1990 m.
rugpjucio 21 d. Komisijos komunikatas, Europos Bendrijy biuletenis, priedas 2/91, p. 25.
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130. Galiausiai, remiantis Komisijos projektu, SESV 125 straipsniu siekiama neleisti, kad valstybé naré
turéety lakesciy, jog uz jos biudZzeto jsiskolinimus besalygiskai laiduos Sajunga arba kita valstybeé*.
EB 104a straipsnyje, kuris buvo sialomas projekte, apsiribota vien draudimu ,Bendrijai arba
valstybéms narés besalygiskai laiduoti uz valstybés narés jsiskolinimus“. Vykstant deryboms dél
Mastrichto sutarties su valstybémis narémis $is draudimas buvo i$plétotas iki dabartinés jo formos, kuri
pirmg karta buvo paminéta Nyderlandy, kaip pirmininkaujancios valstybés, pasialyme?®. Pirmiausia
papildymas dél draudimo prisiimti jsipareigojimus atsirado Vokietijos vyriausybés sitilymu®. Taciau
bet kuriuo atveju néra bendrai prieinamy S$altiniy, kurie padéty suprasti §j pasitlyma, jo tikslius
motyvus ir ypac tai, kaip jis buvo aiSkinamas per valstybiy nariy vyriausybiy atstovy konferencija.

131. Atsizvelgiant j SESV 125 straipsnio priémimo istorija, $iuo straipsniu, atrodo, bent jau siekiama
pasalinti valstybiy nariy lakescius, kad ju skolas padengs kitos valstybés narés, ir taip jas skatinti
vykdyti patikima biudzeto politika.

132. Be to, mano manymu, Europos Vadovy Taryba ir kai kurios valstybés narés teisingai nurodo, jog
SESV 125 straipsniu siekiama, kad, suktrus pinigy ir ekonomine sgjunga, buty islaikytas
drausminamasis paltkany, kurios priklauso nuo individualaus valstybiy nariy finansy valdymo,
poveikis kapitalo rinkoms ir taip buty uztikrinta valstybiy nariy biudzeto disciplina. Juk idealiu atveju
palakany dydis priklauso nuo potencialiy kreditoriy lakesciy, susijusiy su skirtingu pavieniy valstybiu
nariy mokumu. Mokumg savo ruoztu lemia konkrecios valstybés narés finansinis pajégumas. Vadinasi,
SESV 125 straipsniu taip pat siekiama, kad toks pajégumas nepriklausyty nuo kity valstybiy nariy
finansinio pajégumo.

133. Abu tikslus — neleisti, kad tiek jsiskolinusios valstybés narés, tiek kapitalo rinkos turéty liakesciy,
susijusiy su kity valstybiy nariy finansiniu pajégumu, geriausiai pavykty jgyvendinti tada, kai
valstybéms naréms buty draudziama teikti bet kokig finansine pagalba kitoms valstybéms naréms. Juk
valstybé naré gavéja bet kuria finansine pagalba gali panaudoti tam, kad jvykdyty jsipareigojimus. Tai
galioja ne tik finansinés pagalbos, kuri teikiama paskoly forma, bet ir likvidumo didéjimo atveju, kai
vienos valstybé narés prekés parduodamos kitai valstybei narei. Nors tai reik$ty prekybos ir verslo
santykiy tarp valstybiy nariy draudimg, vis délto nustacius tokj iSsamy draudima visoms
suinteresuotoms $alims buty aisku, kad jsipareigojimy turinti valstybé naré i§ kity valstybiy nariy
negaus jokios finansinés pagalbos, nesvarbu, kokia forma. Tokiu atveju, ar bus jvykdyti visi
jsipareigojimai, priklausyty tik nuo jsiskolinusios valstybés narés individualaus finansinio pajégumo.

134. Taciau SESV 125 straipsniu toks kelias nebuvo pasirinktas. I$ §io straipsnio aiskiai matyti, kad juo
néra draudziama bet kokia finansiné pagalba valstybei narei.

135. Vis délto, atsizvelgiant | SESV 125 straipsnio tikslg, jimanoma, kad, aiskinant $ig nuostata placiai,
draudziama bent jau tokia finansiné pagalba, kuri i§ principo gali turéti poveikj valstybiy nariy
jsipareigojimy jvykdymui. Vadinasi, antros alternatyvos, esancios SESV 125 straipsnio 1 dalies antro
sakinio pirmoje dalyje, taikymo sritis buty iSplésta taip, kad apimty ir netiesioginj jsipareigojimuy
prisiémima, pavyzdziui, tada, kai valstybé naré gali jvykdyti jsipareigojimus tik gavusi paskola. Tai ypac
akivaizdu tada, kai paskolos dydis nustatomas atsizvelgiant j valstybés narés kreditoriams turimy
isipareigojimu dyd,j.

24 — Ten pat.

25 — Zr. 1991 m. spalio 28 d. pirmininkaujan¢ios valstybés dokumento SN 3738/91 (UEM 82), pateikto valstybiy nariy vyriausybiy atstovy
konferencijai dél ekonominés ir pinigy sgjungos: ,Proposal by the Presidency to the Intergovernmental Conference on Economic and
Monetary Union®, 104a straipsnj.

26 — Zr. Jan Viebig ,Mastrichto sutartis, Vokietijos ir Pranciizijos pozicija dél Europos ekonominés ir pinigy sajungos®, p. 314.
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— Europos Sajungos struktaros principai

136. Taciau toks formuluotés i$plétimas, kuriuo atsizvelgiama j SESV 125 straipsnio tiksla, gali
priestarauti pagrindiniams Sajungos principams, kurie tikrai ne maziau svarbias uz SESV 125 straipsnj.

Valstybiy nariy suverenitetas

137. Visy pirma tai susije su valstybiy nariy suvereniteto apsauga. Sajunga yra suvereniy valstybiy
sajunga. ESS 5 straipsnio 1 dalies pirmame sakinyje nustatyta, kad Sajungos kompetencijos riby
nustatymas grindziamas suteikimo principu, kuris ne tik yra $io suvereniteto israiska, bet ir ji saugo.

138. Ne tiesa, kad jsteigus ESM valstybiy nariy kompetencija buvo perduota Sajungai ir taip apribotos
valstybiy nariy suverenios galios. Atvirksciai, ESM sutartis, kaip tarptautinés teisés sutartis, tik dar
labiau pabrézia valstybiy nariy suvereniteta ir sutarciy laisve.

139. Jei Sgjungos teisés aktuose buty nustatytas draudimas taip pat netiesiogiai prisiimti
jsipareigojimus, jis neleisty valstybéms naréms panaudoti finansiniy lésy tam, kad pabandyty iSvengti
kitos valstybés narés bankroto neigiamy pasekmiy savo Salies ekonominei ir finansinei situacijai.
Sajungos teisés aktais skatinama ir siekiama, kad valstybiy nariy ekonominé veikla baty kuo glaudziau
susijusi, todél vienos valstybés narés bankrotas gali sukelti labai didele zala ir kitoms valstybéms
naréms. Kaip nurodo kelios proceso $alys, §i zala gali buti tokia didelé, kad kilty grésmé pinigu
sajungos islikimui.

140. Nagrinéjamu atveju nereikia nustatyti, ar yra pavojus pinigy sgjungos stabilumui, ir atsakyti j
klausima, kaip geriausia kovoti su tokiu pavojumi. Reikia tik nurodyti, kad jei SESV 125 straipsnis
buaty aiskinamas placiai, valstybés narés taip pat minétu atveju neturéty kompetencijos imtis
priemoniy, leidzianc¢iy iSvengti kitos valstybés narés bankroto ir netekty galimybés pabandyti
apsisaugoti nuo galimos zalos. Mano manymu, tokio didelio valstybiy nariy suvereniteto apribojimo,
neleidzian¢io imtis apsaugos priemoniy, negalima pagristi teleologiniu aiskinimu, kuriuo remiantis
nuostata, kurios formuluotéje toks apribojimas néra aiskiai nustatytas, aiskinama placiai.

141. Tai ypac galioja atsizvelgiant j tai, kad esant kitoms aplinkybéms Sutartyse jtvirtintas aiSkus
ginc¢ijamy paskoly draudimas. SESV 123 straipsnio 1 dalimi Europos Centriniam Bankui ir
nacionaliniams centriniams bankams aiskiai draudziama suteikti valstybéms naréms bet kokj ,lésy
pereikvojima saskaitose ar bet kurios kitos formos kredito galimybes“. Taigi centriniams bankams
draudZiama valstybéms naréms suteikti paskolas®. Tac¢iau SESV 125 straipsnyje tokios formuluotés dél
valstybiy nariy teikiamuy paskoly néra.

Valstybiy nariy solidarumas

142. Be to, platus SESV 125 straipsnio aiskinimas priestarauty solidarumo idéjai, kuri jtvirtinta jvairiose
Sutarties nuostatose. ESS preambuléje numatyta, kad susitarianciosios $alys $ia Sgjunga nori ,stiprinti
savo tauty solidaruma“. Pagal 3 straipsnio 3 dalies trecia pastraipa Sgjunga ,skatina ekonomine,
socialine ir teritorine sanglauda bei valstybiy nariy solidaruma®“. SESV skyriaus ,Ekonominé politika“
122 straipsnio 1 dalyje taip pat aiskiai nurodytas valstybiy nariy solidarumas.

27 — Taip pat zr. 1993 m. gruodzio 13 d. Tarybos reglamento (EB) Nr. 3603/93, nustatancio apibrézimus, susijusius su Sutarties 104 ir 104b
(1) straipsniuose numatyty draudimy taikymu, 1 straipsnio 1 dalies a punkta, kuris grindziamas SESV 125 straipsnio 2 dalimi.
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143. Zinoma, i§ solidarumo idéjos negali atsirasti pareiga teikti finansine pagalba, kaip antai teikiama
ESM. Taciau, taikant teleologinj aiskinimo bada ir SESV 125 straipsnj aiskinant placiai, valstybéms
naréms buaty netgi draudziama savanoriskai teikti tarpusavio pagalba krizés atveju, kai siekiama
neleisti atsirasti dideléms ekonominéms ir socialinéms pasekméms, kurias sukelty valstybés bankrotas.
Batiniausia pagalba treCiosioms valstybéms buty leidziama, taciau butiniausia pagalba Sajungos
viduje — draudziama. Mano manymu, dél tokio draudimo apskritai reikéty suabejoti Sajungos logika ir
tikslu.

144. Vadinasi, toks platus SESV 125 straipsnio aiskinimas prieStarauja pagrindiniams Sutarciy
struktaros principams.

— SESV 125 straipsnio tiksly apéjimas ir iSsaugojimas

145. Tam galima papriestarauti nurodant, kad SESV 125 straipsnio 1 dalies antrame sakinyje nustatytas
draudimas netenka bet kokios prasmés tada, kai nors valstybéms naréms ir draudziama tiesiogiai
prisiimti  jsipareigojimus, jos tokj draudima gali lengvai apeiti netiesiogiai prisiimdamos
isipareigojimus. Su tokiu poziariu reikia sutikti tiek, kiek SESV 125 straipsnis negali buti aiskinamas
taip, kad ten nustatytas draudimas visiskai netekty prasmeés.

146. Taciau taip néra. Nuostata dél atsakomybés nebuvimo ir draudimas prisiimti jsipareigojimas, kaip
antai nustatyti SESV 125 straipsnio 1 dalies antro sakinio pirmoje dalyje, yra veiksmingi taip pat tada,
kai jie taikomi atsizvelgiant i ju formuluotéje numatyta reglamentavimo turinj.

147. Taigi pirmoje alternatyvoje numatytu atsakomybés nebuvimu, kaip teisingai nurodo Graikijos
vyriausybé, pasalinama bet kokia valstybés narés pareiga jvykdyti kitos valstybés narés jsipareigojimus.
Tokia pareiga ne tik nekyla i§ Sajungos teisés akty, bet net pati valstybé naré negali jos prisiimti,
isskyrus Sios nuostatos antroje sakinio dalyje nurodyta garantijy atvejj. Vadinasi, kiekviena valstybé
naré ir jos potencialais kreditoriai zino, kad negali bti teisés j kitos valstybés narés pagalba.

148. Be to, SESV 125 straipsnio 1 dalies antro sakinio pirmoje dalyje kaip antra alternatyva nustatytas
draudimas prisiimti jsipareigojimus galiausiai susijes su draudimu tiesiogiai remti kreditorius. Tai
reiskia, kad valstybés narés negali tiesiogiai jvykdyti kitos valstybés narés kreditoriy reikalavimy.
Tiesiogiai remti kreditorius joms draudziama, taCiau netiesioginé parama, kuri atsiranda kaip juy
paramos jsiskolinusiai valstybei padarinys, néra draudziama. Taigi, nors kreditoriai paprastai turi
naudos i§ valstybei narei suteiktos paramos, potencialGs valstybés narés kreditoriai néra tikri, kad,
suteikus valstybei narei finansine pagalba, i$ tiesy bus patenkinti ir jy reikalavimai. Taigi tam tikrai
valstybei narei teikiama savanoriSka parama nebiutinai rei$kia, kad bus visiSkai arba nors i§ dalies
patenkinti Sios valstybés narés kreditoriy reikalavimai. Toks netikrumas skatina skirtingy paltkany
valstybéms naréms taikyma kapitalo rinkose®.

149. Todél valstybés narés paskola laikytina kitos valstybés narés jsipareigojimuy prisiémimu tik tada,
kai ja tiesiogiai remiami valstybés narés gavéjos kreditoriai. Taip buty, pavyzdziui, tada, kai valstybé
naré i$ viso neturéty teisés disponuoti paskolos léSomis.

150. Dél pirmiausia Europos Vadovy Tarybos pateikto isaiskinimo, kad valstybei narei teikiamai
finansinei pagalbai reikia nustatyti ,grieztas salygas®, taip pat atsizvelgiant j aukstesnj valstybiy nariy
biudzeto disciplinos tiksla tam, kad nebuty apeinamas SESV 125 straipsnis, nagrinéjamu atveju
nuspresti nereikia. Juk bet kuriuo atveju euro zonos valstybés narés tokias salygas numaté
ESM sutarties 12 straipsnio 1 dalyje.

28 — Zr. $ios i$vados 132 punkta.
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— Tarpiné i$vada

151. Vadinasi, i§ formuluotés, struktiros ir teleologinio aiskinimo matyti, kad SESV 125 straipsnio
1 dalies antro sakinio pirmoje dalyje nurodyta antra alternatyva draudziama tiesiogiai prisiimti kitos
valstybés narés jsipareigojimus, jei tokiy jsipareigojimuy prisiémimas arba vykdymas reiskia tiesiogine
parama kreditoriams. Vadinasi, i§ principo valstybéms naréms néra draudziama teikti paskola kitai
valstybei narei.

152. Taigi, nepaisant to, kad ESM sutarties 14—16 straipsniais numatytas ESM paskoly teikimas,
valstybés narés, sudarydamos ir ratifikuodamos ESM sutartj, SESV 125 straipsnio nepazeidzia.

153. Tuo atveju, jei Teisingumo Teismas SESV 125 straipsnio 1 dalies antro sakinio pirma dalj aiskinty
placiai ir nuspresty, kad valstybéms naréms taip pat draudziama viena kitai teikti paskolas, reikéty dar
patikrinti, ar ESM teikiamos paskolos laikytinos valstybiy nariy veiksmais. Mano manymu, aiskinant
SESV 125 straipsnj placiai, tai akivaizdu. Jei valstybei narei teikiama paskola reikéty vertinti kaip
netiesioginj Sios valstybés narés jsipareigojimy jvykdyma, ESM teikiama paskola reikéty vertinti bent
jau kaip paskola, kurig netiesiogiai suteikia valstybés narés. Juk jos jsteigé ESM ir jj kontroliuoja. Be to,
dél ESM sutarties 25 straipsnio 1 dalyje nustatytos nuostoliy pasidalijimo taisyklés valstybés narés
galiausiai turi jmokéti visas paskolos lésas.

iv) Vertybiniy popieriy pirkimas kaip valstybés narés jsipareigojimy prisiémimas

154. Galiausiai dél finansiniy instrumenty dar reikia nustatyti, ar ESM sutarties 17 ir 18 straipsniuose
numatytas valstybés narés vertybiniy popieriy pirkimas pirminéje ar antrinéje rinkoje yra suderinamas
su SESV 125 straipsniu. Taigi i§ pradziy reikia preziumuoti, kad SESV 125 straipsniu valstybéms
naréms draudziama pirkti tokius vertybinius popierius.

155. ESM sutarties 17 straipsnyje numatyta, kad vertybiniy popieriy pirkimas tiesiogiai i§ juos
isleidusios valstybés narés yra tik speciali paskolos forma. Kaip buvo nurodyta, pagal ESM sutartj
teikiama paskola yra suderinama su SESV 125 straipsniu.

156. Pagal ESM sutarties 18 straipsnj valstybés narés vertybiniy popieriy pirkimas i§ treciojo asmens i$
esmés taip pat néra tos valstybés narés jsipareigojimuy prisiémimas, nes tokiu badu néra jvykdomi
valstybés narés jsipareigojimai. Juk valstybé naré, kuri yra vertybiniy popieriy emitenté, ir toliau islieka
atitinkamos skolos mokétoja, kaip teisingai nurodo Komisija. Vadinasi, valstybés narés jsipareigojimy
esmé lieka nepakitusi, pasikeicia tik kreditorius.

157. Tam galima papriestarauti, kad po vertybiniy popieriy pirkimo sandorio atsiradusi ekonominé
situacija nesiskiria nuo tos, kai valstybés narés jsipareigojimai treCiagjam asmeniui jvykdomi jprastu
budu ir jsipareigojimus jvykdziusi valstybé naré jgyja teise j grazinima, nukreipta i valstybe nare,
kurios jsipareigojimai buvo jvykdyti. Nors tokios teisés j grazinima ir reikalavimo teisés, kuri jgyjama
tiesiogiai perkant vertybinius popierius, esmé skiriasi, be to, valstybés narés, kuriai reikalinga pagalba,
vertybiniy popieriy kaina paprastai yra daug mazesné uz jos jsipareigojimy dydj, galiausiai bent dalj
ankstesnio kreditoriaus skolos tiesiogiai sumoka vertybinius popierius perkancioji valstybé.

158. Taigi kyla klausimas, ar vertybiniy popieriy i§ treCiyju asmeny pirkimu pazeidziamas
SESV 125 straipsnis, nes taip tiesiogiai remiami ankstesni valstybés narés kreditoriai, kurie yra
vertybiniy popieriy turétojai®. Nors tokio vertybiniy popieriy pirkimo atveju ESM finansinés léSos
tiesiogiai patenka kreditoriams, vis délto, mano manymu, draudimas tiesiogiai remti kreditorius néra
pazeidziamas, nes tokie vertybiniai popieriai jsigyjami jprastomis rinkos salygomis. Juk Siuo atveju
ankstesnis kreditorius, vertybiniy popieriy turétojas, savo pinigus atgauna taip, kaip atgauty i$ bet

29 — Zr. $ios i$vados 148 punkta.
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kurio kito treciojo asmens, ir neturi naudos i$ kitos valstybés narés finansinio pajégumo. Be to, jprasto
pirkimo sandorio sudarymo vertybiniy popieriy rinkoje atveju kreditorius net nezino, kad vertybiniy
popieriy pirkéjas yra valstybé naré. Vadinasi, dél tokio vertybiniy popieriy pirkimo negali padidéti
potencialiy valstybés narés kreditoriy pasitikéjimas kitos valstybés narés pajégumu.

159. Taigi negalima tvirtinti, kad finansiniy instrumenty pagal ESM sutarties 18 straipsnj naudojimu
buty neiSvengiamai nukrypstama nuo nurodyty aplinkybiy. Todél ESM vertybiniy popieriy pirkimas
ab initio nepriestarauja SESV 125 straipsniui®, nes bet kuriuo atveju yra galimybé ji suderinti su $ios
nuostatos reikalavimais. Todél, atsizvelgiant j nagrinéjamos bylos dalyka, taip pat dél vertybiniy
popieriy pirkimo situacijos galima neatsakyti j klausima, ar taikant SESV 125 straipsnj ESM veikla
apskritai priskirtina valstybéms naréms.

160. Tad bet kuriuo atveju ESM sutarties sudarymu ir ratifikavimu, taip pat atsizvelgiant |
ESM sutarties 17 ir 18 straipsniuose numatyta ESM vertybiniy popieriy pirkima, SESV 125 straipsnis
néra pazeidziamas.

b) Kvietimas jmokéti lésas pagal ESM sutarties 25 straipsnj

161. Galiausiai dél SESV 125 straipsnyje nustatyto draudimo dar reikia patikrinti, ar jam nepriestarauja
taisyklé dél kvietimo jmokéti didesnes lésas, kaip antai nustatyta ESM sutarties 25 straipsnio 2 dalyje.

162. SESV 125 straipsnio 1 dalies antro sakinio pirmoje dalyje numatyta, kad, pirma, draudziama

savanoriskai prisiimti atsakomybe uz kitos valstybés narés jsipareigojimus®".

163. Pagal ESM sutarties 8 straipsnio 2 dalies pirma sakinj ESM autorizuota kapitala sudaro jmokétos
ir iSperkamos kapitalo dalys. Sutarties 9 straipsnyje numatyta, kad esant tam tikroms salygoms valdyba
ir generalinis direktorius, be kita ko, gali pateikti kvietima jmokéti dar nejmokéta kapitalo dalj. ESM
25 straipsnio 2 dalyje tokiu atveju numatyta, kad jei ESM naré, gavusi tokj kvietima, neperveda
reikalaujamuy lésy, visoms ESM naréms pateikiamas kvietimas jmokéti didesnes 1ésas.

164. Taciau $i taisyklé nereiskia, kad sudarant ESM sutartj savanoriSkai prisiimama atsakomybé.
Kiekviena ESM naré privalo jmokéti tik savo kapitalo dalj. Tuo atveju, kai ESM naré, gavusi kvietima,
nejmoka reikalaujamos kapitalo dalies, kitoms ESM naréms pagal ESM sutarties 25 straipsnio 2 dalies
pirma sakinj atsiranda vien pareiga sumokéti didesne, nei joms nustatyta, kapitalo dalj. Taciau jos néra
jpareigotos jvykdyti kitos ESM narés jsipareigojimus. Kaip matyti i§ ESM sutarties 25 straipsnio 2 dalies
antro sakinio, likusi skolinga ESM naré privalo jmokéti savo kapitalo dalj ESM.

165. Sia i$vada taip pat patvirtina 2012 m rugséjo 27 d. Bendra Susitarianc¢iy Saliy deklaracija dél
ESM sutarties, kurioje nurodyta, kad ESM sutartimi nei viena valstybé naré néra jpareigota jmoketi
didesne uz jos autorizuota kapitalo dalj*. Taigi tada, kai valstybé naré jmokéjo visa savo kapitalo dalj,
jai pagal ESM sutarties 25 straipsnio 2 dalies pirma sakinj nebegali buti pateiktas ir kvietimas jmokeéti
didesne kapitalo dalj.

30 — Zr. $ios i$vados 111 punkta.
31 — Zr. $ios i$vados 115 punkta.

32 — Zr. Kipro nuolatinio atstovo Europos Sajungoje 2012 m. rugséjo 27 d. rasta Europos Vadovy Tarybos generaliniam sekretoriatui, dokumento
Nr. SGE12/010319.
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¢) Tarpiné isvada

166. Vadinasi, reikia pripazinti, kad SESV 125 straipsniu valstybéms naréms néra draudziama sudaryti
ir ratifikuoti susitarima, kuriame yra nuostata dél kvietimo sumokéti didesne kapitalo dalj, kaip antai
ESM sutarties 25 straipsnio 2 dalies pirmame sakinyje esanti taisyklé, ir kuriame yra numatyti
tarptautinés  organizacijos finansinés pagalbos instrumentai, kaip antai ESM sutarties
14-18 straipsniuose nustatyta paskoly forma ir vertybiniy popieriy pirkimas.

4. Naujy jgaliojimy Sajungos institucijoms suteikimas

167. Toliau reikia patikrinti, ar ESM sutarties sudarymu ir ratifikavimu Sajungos teisés aktai
pazeidziami tiek, kiek Sia sutartimi Sajungos institucijoms numatomos naujos funkcijos. Ivairiose
ESM sutarties nuostatose numatyti Komisijos, Teisingumo Teismo ir Europos Centrinio Banko
veiksmai, nors pagal ESM sutartj veiksmy imasi tik valstybés narés, bet ne Sajunga.

168. Ieskovo manymu, toks naujy uzduocdiy numatymas nesuderinamas su Sutartyse nustatytomis
institucijy funkcijomis. Pirmiausia jis tvirtina, kad pasinaudoti Sgjungos institucijomis valstybés narés
gali tik siekdamos tvirtesnio bendradarbiavimo pagal ESS 20 straipsnj.

169. Todél toliau reikia patikrinti, ar ESM sutartimi Komisijai (Zr. a punktg), Europos Centriniam
Bankui (zr. b punkty) ir Teisingumo Teismui (zr. ¢ punkta) numatytos uzduotys nepriestarauja
ESS 13 straipsnio 2 dalies pirmam sakiniui, kuriame reglamentuojama, kad kiekviena institucija veikia
nevirSydama Sutartimis jai suteikty jgaliojimuy.

a) Komisija

170. Pagal ESM sutarties 13 straipsnio 1 dalies trec¢ia sakinj Komisija valdytojy tarybos pirmininko
pavedimu vertina ESM nariy prasymus dél stabilumo pagalbos. Sio vertinimo pagrindu teikiama ESM
finansiné parama. Be to, pagal ESM sutarties 13 straipsnio 3 ir 4 dalis Europos Komisijai pavedama,
palaikant rysj su ECB, ir, kai tai jmanoma, kartu su TVF, susitarti su pagalbos prasancia ESM nare dél
tokios pagalbos salygy. Taciau tam, kad $ios salygos igyty teisine galia, pagal $ios nuostatos 4 dalj jas
dar turi patvirtinti valdytojy taryba. ESM sutarties 13 straipsnio 7 dalyje taip pat numatyta, kad tik
Komisija kontroliuoja, kaip laikomasi tokiy salygy. Be to, esant jvairioms situacijoms ESM sutartimi
Komisijai taip pat numatytos kitos kontrolés ir ataskaity teikimo funkcijos*.

171. Dél ankstesnio EEB sutarties 155 straipsnio ketvirtos jtraukos, kurioje buvo numatytos Komisijos
funkcijos, Teisingumo Teismas jau yra pripazines, kad $ia nuostata nepasalinama galimybé valstybéms
naréms patikéti Komisijai koordinuoti bendry veiksmy, kuriy imtis bendrai nusprendé Taryboje
posédziave valstybiy nariy atstovai®. Kitame sprendime Teisingumo Teismas nurodé, kad jokia
sutarties nuostata negali trukdyti valstybéms naréms taikyti joje nenumatyty procediros elementy,
jeigu jie susije su konkreCiomis Sajungos teisés normomis ir kai tokioje procediroje dalyvauja
Sajungos institucijos®. Remiantis $ia teismo praktika, reikia daryti i$vada, kad Komisija valstybiy nariy
iniciatyva gali vykdyti funkcijas, kurios jai néra numatytos Sutartimis.

33 — Zr. ESM sutarties 4 straipsnio 4 dalies pirmos pastraipos pirma sakinj, 14 straipsnio 5 ir 6 dalis, 15 straipsnio 5 dalj, 16 straipsnio 5 dalj ir
17 straipsnio 5 dalj.

34 — Zr. 1993 m. birzelio 30 d. Sprendimo Parlamentas pries Tarybg ir Komisijg (C-181/91 ir C-248/91, Rink. p. I-3685) 20 punkta.
35 — Zr. 1994 m. kovo 2 d. Sprendimo Parlamentas pries Tarybg (C-316/91, Rink. p. 1-625) 41 punkta.
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172. 2011 m. birzelio 20 d. visy valstybiy nariy vyriausybiy atstovai priémé sprendimg, kuriuo j
»ESM sutartj turéty bati jtrauktos nuostatos, numatancios kad Europos Komisija ir Europos Centrinis
Bankas vykdo sutartyje nurodytas uzduotis“™®. Sis sprendimas minétos teismo praktikos neatitinka tiek,
kiek ESM sutartj sudaré ne visos valstybés narés ir sprendimo priémimo momentu tikslus sutarties,
kuri buvo sudaryta tik 2012 m. vasario 2 d., turinys dar nebuvo zinomas.

173. Vis délto atsizvelgiant j nurodyta teismo praktika, mano manymu, Komisija i§ esmés turi teise
vykdyti jai ESM sutartimi numatytas uzduotis. Pirma, sprendimui pritaré visy vyriausybiy atstovai ir
tai rodo pakankama valstybiy nariy veiksmy bendruma. Antra, sprendimo priémimo momentu
valstybiy nariy atstovams ESM sutarties turinio esmé buvo zinoma, nes dar 2011 m. balandzio 20 d.
Europos Vadovy Taryba pritaré pagrindiniams ESM bruozams?.

174. lIeskovo nuomoné, kad tvirtesnio bendradarbiavimo procediira pagal ESS 20 straipsnj tam tikra
prasme blokuoja funkcijy perdavima Sajungos institucijoms, manes nejtikina. Nors $ios nuostatos
1 dalyje aiskiai numatyta, kad valstybés narés per Sia procediura gali ,pasinaudoti Sgjungos
institucijomis®, tvirtesnis bendradarbiavimas apima ne vien funkciju suteikima, kuris nurodytas
minétoje Teisingumo Teismo praktikoje. Tai ne tik galimybé pasinaudoti Sajungos institucijomis,
priesingai, visy pirma $i procediira leidzia priimti Sajungos teisés aktus, kurie pagal ESS 20 straipsnio
4 dalj yra privalomi tik joje dalyvaujan¢ioms valstybéms naréms. Todél néra pagrindo teigti, kad
susitarianciosios Salys, jtraukusios nuostatas dél tvirtesnio bendradarbiavimo, sieké apriboti minétoje
Teisingumo Teismo praktikoje patvirtinta galimybe pasinaudoti Sajungos institucijomis ir j Sutarciy
taikymo sritj nepatenkanciose srityse.

175. Be to, reikia nurodyti, kad, kitaip negu tvirtesnio bendradarbiavimo pagal ESS 20 straipsnj atveju,
Komisijai néra nustatyta pareiga vykdyti ESM sutartyje jai numatytas uzduotis. Minétos Teisingumo
Teismo praktikos negalima aiskinti taip, kad valstybés narés gali jpareigoti Komisija imtis veiksmy uz
Sajungos sistemos riby. Juk tokia pareiga Komisijai, kaip Sajungos institucijai, gali atsirasti tik dél
Sajungos teisés aktuose nustatyty uzduociy. Be to, ESS 17 straipsnio 3 dalies trecioje pastraipoje
nurodyta, kad vykdydama jsipareigojimus Komisija yra visiskai nepriklausoma ir jos nariai nepaiso
jokios vyriausybés ar institucijos nurodymy. Atrodo, tokiu aiskinimu rémeési ir euro zonos valstybés
narés, kurios ESM sutarties 10 konstatuojamojoje dalyje nurodo visy valstybiy nariy Sgjungai suteikta
igaliojima paraginti Komisija® vykdyti $ioje sutartyje numatytas uzduotis. Vadinasi, ESM sutartyje
nedaroma prielaida, kad Komisija turi tokia pareiga.

176. Atsizvelgiant | tai, ESM sutarties sudarymu ir ratifikavimu Sajungos teisés aktai galéty buti
pazeidziami tada, kai Sia sutartimi Komisija raginama imtis tokiy veiksmy, kurie draudziami
Sutartimis. Juk Komisija, kaip Sajungos institucija, privalo laikytis visy Sajungos teisés akty, jskaitant
Pagrindiniy teisiy chartijg, taip pat tada, kai vykdo ESM uzduotis.

177. Tac¢iau, mano manymu, Sajungos teisés aktai nepazeidziami. Atvirksciai, tai, kad vykdant ESM
veikla Komisijai pavedama uztikrinti salygy, kurios pagal ESM sutarties 13 straipsnio 3 dalies antra
pastraipa taikomos finansinés paramos priemonéms, suderinamuma su Sgjungos teisés aktais, padeda
jigyvendinti Sgjungos teisés tikslus.

178. Vadinasi, tai, kad Komisija, paisydama Sgjungos teisés aktais nustatyty savo pareigy, vykdo
ESM sutartimi jai suteiktas funkcijas, ESS 13 straipsnio 2 dalies pirmo sakinio nepazeidzia.

36 — Zr. 2011 m. birzelio 24 d. Tarybos lydrastj, dokumento Nr. 12114/11, ir ESM sutarties 10 konstatuojamaja dalj.

37 — Zr. 2011 m. kovo 24 ir 25 d. Europos Vadovy Tarybos i$vadas, nurodytas 2011 m. balandzio 20 d. Europos Vadovy Tarybos lydrastyje,
dokumento Nr. EUCO 10/1/11 REV 1, 17 punktas ir II priedas.

38 — Tai dar aiSkiau matyti i§ ESM sutarties redakcijos pranciizy kalba, kurioje vien nurodyta ,demander*.
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b) Europos Centrinis Bankas

179. ESM sutartimi ir Europos Centriniam Bankui pavedama nemazai uzduociy. Palyginti su Komisijos
funkcijomis, $iy uzduociy apimtis mazesné. Teisé savarankiskai vertinti nustatyta tik ESM sutarties
4 straipsnio 4 dalies pirmos pastraipos pirmame sakinyje ir 18 straipsnio 2 dalyje. Likusioje dalyje
numatyta, kad veiksmy imasi Komisija, kuri pagal ESM sutarties 13 straipsnio 1, 3 ir 7 dalis bei
14 straipsnio 6 dalj atitinkamai veikia palaikydama rysj su Europos Centriniu Banku. Vadinasi,
minétais atvejais galima kalbéti ne apie funkcijy suteikima Europos Centriniam Bankui, o tik apie jam
numatyta teise pateikti kvalifikuota nuomone.

180. Minétg Teisingumo Teismo praktika, susijusia su funkciju numatymu Komisijai, kaip, be kita ko,
teigia Nyderlandy vyriausybé, galima perkelti ir taikyti Europos Centriniam Bankui. Bet kuriuo atveju
tai galioja tada, kai, kaip antai ESM sutarties atveju, uzduotys susijusios su bendra ekonomine politika,
kurig remti pagal SESV 282 straipsnio 1 dalj ir 2 dalies trecia sakinj yra vienas i§ Europos Centrinio
Banko uzdaviniy.

181. Taciau reikia dar karta pabreézti, kad Europos Centrinis Bankas néra jpareigotas vykdyti
ESM sutartimi jam skiriamuy uzduociy. Tai ypac svarbu, atsizvelgiant j SESV 130 straipsnyje jtvirtinta
s$io banko nepriklausomybe.

182. Vadinasi, ir dél Europos Centrinio Banko reikia pripazinti, kad ESM sutarties sudarymu ir
ratifikavimu ESS 13 straipsnio 2 dalies pirmas sakinys néra pazeidziamas tada, kai $is bankas,
paisydamas savo pareigy, nustatyty Sajungos teisés aktuose, vykdo ESM sutartimi jam skirtas uzduotis.

¢) Teisingumo Teismas

183. Galiausiai dar reikia nustatyti, ar ESM sutartimi Teisingumo Teismui skirtas vaidmuo yra
suderinamas su Sajungos teisés aktais.

184. Pagal ESM sutarties 37 straipsnio 2 dalj valdytojy taryba priima sprendima ,dél visy ESM ir jo
narés ar jo nariy tarpusavio gincy, susijusiy su $ios Sutarties aiskinimu ir taikymu, jskaitant visus
gincus dél ESM priimty sprendimy suderinamumo su $ia sutartimi“. Jei ESM naré gincija valdytoju
tarybos sprendima, pagal $ios nuostatos 3 dalj gincas pateikiamas Teisingumo Teismui. Kaip matyti i$
ESM sutarties 16 konstatuojamosios dalies, susitarianciosios Salys tokj Teisingumo Teismo vaidmenj
grindzia SESV 273 straipsniu.

185. SESV 273 straipsnyje numatyta, kad Teisingumo Teismo jurisdikcijai priklauso spresti ,visus
valstybiy nariy tarpusavio gincus, susijusius su Sutar¢iy dalyku, jei tokie gincai jam pateikiami pagal
specialy Saliy susitarima®. Reikia patikrinti, ar nurodytos ESM sutarties 37 straipsnio nuostatos atitinka
Sias salygas.

186. Pirma, gincai, susij¢ su ESM sutarties aiSkinimu ir taikymu, taip pat turi bati susije su Sutarciy
dalyku. Kaip matyti i$ palyginimo su SESV 259 straipsnio 1 dalyje nustatytu valstybés narés ieskiniu
dél kitos valstybés jsipareigojimy nejvykdymo, SESV 273 straipsnyje reglamentuojami gincai néra
susije su paciy Sutarciy aiskinimu. Bet pakanka vien rySio buvimo. Kadangi jurisdikcija pagal
SESV 273 straipsnj atsiranda tada, kai gincai pateikiami pagal specialy $aliy susitarima, pakanka, kad
tokios sutarties dalykas ir Sgjungos sutarciy dalykas buaty susije. Tada néra batina, kad kiekvienas
pavienis i$ sutarties kylantis gincas nei$vengiamai buty susijes su Sgjungos sutartimis.
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187. ESM atveju toks rysys egzistuoja jau vien todél, kad pagal sios sutarties 13 straipsnio 3 dalies antra
pastraipa finansinés pagalbos instrumentams taikomos salygos turi bati visiskai suderinamos su
SESV numatytomis ekonominés politikos koordinavimo priemonémis. Be to, pavyzdziui, dél konkreciai
teikiamy finansinés pagalbos instrumenty gali kilti gincai, susije su SESV 125 straipsnio (vadinamosios
»bail-out” salygos) aiskinimu. Vadinasi, gincai dél ESM sutarties aiSkinimo ir taikymo yra susije su
Sutarciy dalyku, kaip tai suprantama pagal SESV 273 straipsni.

188. Antra, kyla klausimas, ar ESM sutarties 37 straipsnis susijes su valstybiy nariy tarpusavio gincais,
kaip tai suprantama pagal SESV 273 straipsnj. ESM sutartyje numatyta, kad gincas, kuris kilo tarp ESM
narés ir ESM, kaip tarptautinés organizacijos, taip pat pateikiamas spresti Teisingumo Teismui.

189. ESM susitarianciosios $alys yra tik euro zonos valstybés narés, kurios pagal ESM sutarties
5 straipsnj veikia per savo vyriausybés atstovus auksciausiame ESM valdymo organe - valdytojy
taryboje. Kaip, be kita ko, teisingai nurodo Jungtinés Karalystés vyriausybé, esant tokioms aplinkybéms
gincas tarp ESM narés ir ESM i$§ esmés beveik prilygsta gincui tarp ESM narés ir kity ESM nariy,
kurios balsy dauguma priémé ESM sprendima. Be to, valstybiy nariy veiksmams, susijusiems su $ios
organizacijos veikla, taikomi specialtis Sgjungos teisés reikalavimai. Todél Teisingumo Teismo
jurisdikcija uztikrina vienoda Sajungos teisés taikyma. Be to, ji stiprina Sgjungos teisinés apsaugos
sistema ir tai atitinka SESV 273 straipsnyje nustatyta tiksla. Reikia paminéti, kad $i nuostata néra
privaloma valstybéms naréms. Todél nekyla abejoniy, kad $ia nuostata galima aiskinti placiai. Taigi
SESV 273 straipsnis gali bati taikomas valstybiy nariy ir i$imtinai jy jsteigtos organizacijos ginc¢ams ir
tada, kai $i organizacija yra viena i$§ ginco $aliy.

190. Vadinasi, ESM sutartimi Teisingumo Teismui numatytas vaidmuo taip pat neprieStarauja
ESS 13 straipsnio 2 dalies pirmam sakiniui.

5. Pagrindiniy teisiy chartijos 47 straipsnis ir teisinio saugumo principas

191. Toliau reikia nustatyti, ar ESM sutartis suderinama su Pagrindiniy teisiy chartijos 47 straipsnyje
jtvirtintu veiksmingos teisminés apsaugos principu ir bendruoju teisinio saugumo principu.

192. Siuo klausimu ieskovas tvirtina, kad pagal ESM sutarties 37 straipsnio 2 dalj Teisingumo Teismo
jurisdikcija tiek, kiek tai susije su ESM, yra ribota, nors, pavyzdziui, salygos, kurias ESM nustato
pagalbai stabilumui, pirmiausia gali turéti neigiama poveikj socialinéms teiséms, jtvirtintoms Chartijos
IV antrastinéje dalyje. Taciau bylos nagrinéjima Teisingumo Teisme gali inicijuoti tik euro zonos
valstybés narés. Todél ESM veiklai netaikomas veiksmingos teisminés apsaugos principas, kaip to
reikalaujama pagal Pagrindiniy teisiy chartijos 47 straipsni.

193. Pagal Pagrindiniy teisiy chartijos 51 straipsnio 1 dalies pirma sakinj $ios Chartijos nuostatos
skirtos valstybéms naréms tik ,kai jos jgyvendina Sgjungos teise“. Todél, Komisijos nuomone, Chartijos
47 straipsnis néra taikomas ESM veiklai. Nagrinéjamu atveju nereikia nustatyti, ar toks pozitris
teisingas. Juk bet kuriuo atveju asmens teisé j veiksminga teismine apsauga dél ESM veiksmy yra
pakankamai uztikrinama.

194. Kaip matyti i§ Sios bylos, Teisingumo Teismas ir nacionaliniai teismai gali taikyti
SESV 267 straipsnyje numatyta jprasta procedira tam, kad patikrinty valstybiy nariy akty, susijusiy su
ESM, suderinamuma su Sajungos teise. Siuo aspektu valstybés narés pagal ESS 19 straipsnio 1 dalies
antrg pastraipa turi uztikrinti reikalaujama veiksminga teismine gynyba bent jau dél tokiy salygy
igyvendinimo nacionaliniu lygmeniu®.

39 — Siuo klausimu Zr. 2007 m. kovo 13 d. Sprendimo Unibet (C-432/05, 1-2271) 38 ir 42 punktus ir juose nurodyta teismo praktika.
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195. Dél prejudiciniame klausime taip pat nurodyto teisinio saugumo principo néra aisku, kaip jj galéty
pazeisti ESM vykdoma veikla.

196. Vadinasi, sudarant ir ratifikuojant ESM sutartj nebuvo pazeistas nei Pagrindiniy teisiy chartijos
47 straipsnis, nei teisinio saugumo principas.

6. ESS 4 straipsnio 3 dalyje skelbiamas lojalaus bendradarbiavimo principas

197. Galiausiai prasyma priimti prejudicinj sprendima priémusiam teismui kyla abejoniy dél
ESM sutarties suderinamumo su ESS 4 straipsnio 3 dalimi. Sioje nuostatoje jtvirtintas ,lojalaus
bendradarbiavimo principas“, kuriuvo vadovaudamosi Sajunga ir valstybés narés gerbia viena kita ir
viena kitai padeda vykdydamos i§ Sutarc¢iy kylancias uzduotis.

198. Siuo klausimu ieskovas teigia, kad valstybés narés pazeidé $§ principa, nes sukurdamos
nepriklausoma tarptauting organizacija, kaip antai ESM, jos siekia apeiti Sgjungos teisés nuostatas ir
pirmiausia SESV 125 straipsnyje nustatytus draudimus.

199. Taciau, kaip jau buvo i$déstyta, negalima pripazinti, kad buvo siekiama apeiti Sgjungos teisés
reikalavimus, pirmiausia SESV 125 straipsnj®. Be to, Sajungos teisés reikalavimy apéjimo problema
reikéty vertinti iSimtinai aiSkinant Siuos reikalavimus. Vertinant antragjj klausima pateiktas Sgjungos
teisés nuostaty nagrinéjimas neatskleidé nieko, kas leisty teigti, kad ESM sutartimi pazeidziamas
lojalaus bendradarbiavimo principas. Remiantis ESM sutartimi Komisijai ir Europos Centriniam
Bankui numatytomis uzduotimis veikiau galima daryti priesinga i$vada.

200. Vadinasi, ESM sutarties sudarymu ir ratifikavimu nepazeidziama ESS 4 straipsnio 3 dalis.

7. Tarpiné i$vada

201. Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, j antrgji prejudicinj klausima reikia atsakyti taip, kad
ESS 4 straipsnio 3 dalimi ir 13 straipsniu, SESV 2 straipsnio 3 dalimi, 3 straipsnio 1 dalies ¢ punktu ir
2 dalimi, 122, 123 ir 125 straipsniais bei Pagrindiniy teisiy chartijos 47 straipsniu ir teisinio saugumo
principu valstybéms naréms nedraudziama sudaryti ir ratifikuoti tokias tarptautines sutartis, kokia yra
ESM sutartis.

C — Dél treciojo prejudicinio klausimo: sprendimo jsigaliojimo poveikis atsakymui | antrgjj prejudicinj
klausimg

202. Pateikdamas savo trecigji klausima prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas
galiausiai siekia suzinoti, ar valstybés narés teisé sudaryti ir ratifikuoti tarptautine sutartj, kaip antai
ESM sutartj, yra sietina su Sprendimo 2011/199 jsigaliojimu.

203. Kadangi, kaip jau buvo iSdéstyta atsakant j antrgji klausima, pagal galiojancius teisés aktus
valstybés narés turi teise sudaryti ir ratifikuoti tarptautine sutartj, kaip antai ESM sutartj, §i jy teisé su

SESV 136 straipsnio 3 dalimi, kuri jterpiama Sprendimu 2011/199, nesietina. Todél | trecigji klausima
reikia atsakyti neigiamai.

40 — Zr. ios isvados 100 ir paskesnius punktus.
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204. Atsizvelgdama | tai, kas nurodyta, Teisingumo Teismui j Airijos Supreme Court pateiktus
klausimus sialau atsakyti taip:

1.

2.

28

Nagrinéjant nebuvo atskleista nieko, kas galéty daryti poveikj Sprendimo 2011/199 galiojimui.

ESS 4 straipsnio 3 dalimi ir 13 straipsniu, SESV 2 straipsnio 3 dalimi, 3 straipsnio 1 dalies
¢ punktu ir 2 dalimi, 122, 123 ir 125 straipsniais bei Pagrindiniy teisiy chartijos 47 straipsniu ir
teisinio saugumo principu valstybéms naréms, kuriy valiuta yra euro, nedraudziama sudaryti ir
ratifikuoti  tokias tarptautines sutartis, kokia yra ESM sutartis, kol nejsigaliojo
Sprendimas 2011/199.
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