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GENERALINIO ADVOKATO
YVES BOT ISVADA,
pateikta 2012 m. geguzes 15 d.'

Byla C-502/10

Staatssecretaris van Justitie
pries
Mangat Singh

(Raad van State (Nyderlandai) pateiktas prasymaspriimti prejudicinj sprendimag)

»Direktyva 2003/109/EB — Treciyjuy valstybiy pilieciy, kurie yra ilgalaikiai gyventojai, statusas —
Direktyvos taikymo sritis — 3 straipsnio 2 dalies e punkte numatytos iSimties taikymo apimtis —
Savoka ,oficialiai apribotas leidimas gyventi Salyje*“

1. Sioje byloje Teisingumo Teismas turi galimybe patikslinti 2003 m. lapkri¢io 25 d. Tarybos direktyvos
2003/109/EB dél treciyjy valstybiy pilieciy, kurie yra ilgalaikiai gyventojai, statuso” taikymo sritj.

2. Direktyva yra nustatomas bendras ilgalaikiy gyventojuy statusas: ji gali jgyti visi teisétai ir nuolat
valstybése narése gyvenantys treciyjy valstybiy pilieciai ir juo naudotis labai panasiomis visoje Europos
Sajungoje salygomis. Taigi direktyvoje suderinami ilgalaikio gyventojo statuso jgijimo kriterijai ir teisés,
suteikiamos jgijus §j statusa, remiantis vienodu, kaip ir Sgjungos piliec¢iy, vertinimu.

3. Sgjungos teisés akty leidéjas direktyvos 3 straipsnio 2 dalies e punkte yra nustates, kad ji netaikoma
tre¢iyjy Saliy pilieciams, kurie ,yra apsigyvene tiktai laikinais pagrindais, pavyzdziui, pagal ,au pairs”
programg ar kaip sezoniniai darbuotojai, arba kaip darbuotojai, pasiysti paslaugos tiekéjo
tarpvalstybiniam paslaugy teikimui, arba patys teikdami tarpvalstybines paslaugas, arba tais atvejais, kai
ju leidimas gyventi yra oficialiai apribotas®.

4. Siais atvejais pagal direktyvos 4 straipsnio 2 dalies pirma pastraipa apskai¢iuojant gyvenimo 3alyje
laikotarpj, kuris reikalingas tam, kad buty suteiktas ilgalaikio gyventojo statusas, — penkeri metai, — j
tre¢iyjy valstybiy pilieciy gyvenimo valstybiy nariy teritorijoje trukme neatsizvelgiama®.

5. Sioje byloje Raad van State (Nyderlandai) Teisingumo Teismo i esmés praso patikslinti, kokia
prasme Sajungos teisés akty leidéjas ketino suteikti oficialiai apriboto leidimo gyventi Salyje savokai,
kad buty geriau apibrézta direktyvos 3 straipsnio 2 dalies e punkte numatytos iSimties taikymo sritis.

1 — Originalo kalba: prancuzy.

2 — OL L 16, 2004, p. 44; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 19 sk., 6 t., p. 272, toliau — direktyva. Si direktyva po to, kai jvyko faktinés
aplinkybés pagrindinéje byloje, buvo i§ dalies pakeista 2011 m. geguzés 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2011/51/EB
(OL L 132, p. 1).

3 — Pagal direktyvos 4 straipsnio 1 dalj ,valstybés narés suteikia ilgalaikio gyventojo statusa treciyjy Saliy pilie¢iams, kurie prie$ pat paduodami
atitinkama pareiskima yra penkerius metus teisétai ir nuolat pragyvene jos teritorijoje*.
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6. Sis praSymas priimti prejudicinj sprendima buvo pateiktas su atsisakymu suteikti leidima nuolat
gyventi Salyje susijusioje byloje tarp Staatssecretaris van Justitie (valstybés sekretorius teisingumo
reikalams, toliau — Staatssecretaris) ir M. Singh, Indijos pilie¢io, kurio oficialiai apribotas leidimas
gyventi $alyje buvo atnaujinamas $iek tiek ilgiau nei septynerius metus.

I — Nacionaliné teisé

7. Si direktyva j Nyderlandy teise buvo perkelta 2000 m. lapkri¢io 23 d. Istatymu dél visiskos
Uzsienieciy jstatymo reformos (Wet tot algehele herziening van de Vreemdelingenwet) .

8. Pagal Sio jstatymo 14 straipsnio 2 dalj iSduodant leidima laikinai gyventi $alyje yra nustatomi
apribojimai, atitinkantys priezastj, dél kurios leidziama gyventi S$alyje. Gali bati nustatytos ir kitos
salygos. Pagal minéto jstatymo 14 straipsnio 3 dalj Sis leidimas iSduodamas daugiausia penkeriems
metams i$ eilés.

9. Be to, pagal Istatymo dél visiskos UzZsienieciy jstatymo reformos 21 straipsnio 1 dalj prasymas
iSduoti leidima nuolat gyventi salyje gali bati atmestas, be kita ko, jei pastaruosius penkerius metus iki
$io pradymo pateikimo uzsienietis turéjo oficialiai apribota leidima gyventi Salyje.

10. Sio jstatymo pagrindu Nyderlandy jstatymy leidéjas priémé 2000 m. Nutarima dél uzsienieciy
(Vreemdelingenbesluit 2000)°.

11. Pagal $io nutarimo 3.5 straipsnio 2 dalies d punkta teisé gyventi Salyje, grindziama leidimu laikinai
gyventi $alyje, yra laikina, jeigu ja suteikiant nustatomi apribojimai, susije su mokama dvasinio vadovo
arba religijos mokytojo veikla, nebent §i teisé gyventi $alyje baty grindziama 1980 m. rugséjo 19 d.
Asociacijos tarybos sprendimu dél asociacijos plétros®.

12. Pagal minéto nutarimo 3.33 straipsnio 1 dalj Sis leidimas suteikiamas tik jei uzsienietis rastu
pareiskia, jog jam pranesta, kad Sis leidimas gyventi Salyje suteikiamas vien dvasinio vadovo arba
religijos mokytojo veiklai tam tikroje grupéje, kuri turi bati tiksliai nurodoma, vykdyti, kad leidimas
gyventis Salyje gali buti suteiktas tik Sios veiklos vykdymo laikotarpiui, kad $iai veiklai pasibaigus jis
turi iSvykti i$ Nyderlandy ir kad gyvendamas Nyderlanduose negali vykdyti kitokio pobidzio veiklos.

13. 2000 m. Aplinkrastyje dél uzsienieciy (Vreemdelingencirculaire 2000) Staatssecretaris nurodé
kompetencijos, kuri jam buvo suteikta [statymu dél visiskos UzZsienieciy jstatymo reformos ir 2000 m.
Nutarimu dél uzsienieciy, jgyvendinimo taisykles.

14. Pagal Sio aplinkrasc¢io B1/2.4 skyriy tai, ar treciosios valstybés pilieCio teisé gyventi Salyje yra
laikina, nustatoma ne pagal Siam suteikto leidimo gyventi Salyje konkrety pobudj, o priklauso tik nuo
$io nutarimo 3.5 straipsnio taikymo. Jei leidimas gyventi Salyje buvo iSduotas taikant minéto nutarimo
3.5 straipsnio 2 dalyje numatytus apribojimus, teisé gyventi Salyje pagal savo pobudj yra laikina.

4 — Stb. 2000, Nr. 495.
5 — Stb. 2000, Nr. 497.

6 — Asociacijos taryba buvo jsteigta Susitarimu dél Europos ekonominés bendrijos ir Turkijos asociacijos jsteigimo, kuris 1963 m. rugséjo 12 d.
Ankaroje buvo pasirasytas tarp Turkijos Respublikos ir EEB valstybiy nariy bei Bendrijos. Sis susitarimas Bendrijos vardu buvo sudarytas,
aprobuotas ir patvirtintas 1963 m. gruodzio 23 d. Tarybos sprendimu 64/732/EEB (OL 217, 1964; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k.,
11 sk, 11 t, p. 10).
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15. Pazymétina, kad S$ios teisés nuostatos buvo i§ dalies pakeistos 2010 m. liepos 7 d. jstatymu’ ir
2010 m. liepos 24 d. nutarimu®, kurie vis délto dar néra jsigalioje. Pagal juos dvasiniy vadovy ir religijos
mokytojy gyvenimas Nyderlandy teritorijoje yra apibréztas ne kaip laikinas pagal savo pobudj, todél
suteikiant leidima nuolat gyventi Salyje gali bati j jj atsizvelgta.

II — Faktinés aplinkybés pagrindinéje byloje ir prejudicinis klausimas

16. M. Singh 2001 m. spalio 22 d. gavo leidimg laikinai gyventi Salyje, susijusj su jo Guru Nanak
Gurudwara dvasinio vadovo arba religijos mokytojo veikla. Sis leidimas buvo kelis kartus atnaujintas,
kiekviena karta apibréztam laikotarpiui. 2007 m. geguzés 30 d., t. y. praéjus beveik penkeriems metams
ir aStuoniems ménesiams nuo atvykimo j Nyderlandy teritorija, M. Singh pateiké prasyma isduoti
leidima nuolat gyventi $alyje.

17. 2007 m. lapkricio 15 d. sprendimu Staatssecretaris atmeté $j praSyma ir pratesé jo leidimo gyventi
Salyje galiojimo laikotarpj iki 2009 m. sausio 19 d. Staatssecretaris nusprendé, kad M. Singh, turédamas
oficialiai apribota leidima gyventi Salyje, nepatenka j direktyvos taikymo sritj.

18. M. Singh pateikus skunda dél $io sprendimo atmesti prasyma, Staatssecretaris teigia, kad dél
savokos ,oficialiai apribotas leidimas gyventi Salyje“, jtvirtintos direktyvos 3 straipsnio 2 dalies
e punkte, valstybéms naréms suteikiama galimybé neleisti pasinaudoti ilgalaikio gyventojo statusu
asmenims, turintiems tam tikrus oficialiai apribotus leidimus gyventi Salyje.

19. Raad van State, nagrinéjantis ginca, savo ruoztu pazymi, kad valstybiy nariy diskrecija suteikti ir
atnaujinti leidimus laikinai gyventi $alyje — nesuteikiant galimybés ateityje gauti leidima nuolat gyventi
Salyje — galéty sumenkinti direktyvos veiksminguma ir kliudyti $ioje direktyvoje numatytam nuolatinio
gyventojo statuso jgijimo salygy derinimui.

20. Pazymeéjes, kad savoka ,oficialiai apribotas leidimas gyventi Salyje, jtvirtinta direktyvos 3 straipsnio
2 dalies e punkte, néra apibrézta, Raad van State nusprendé sustabdyti bylos nagrinéjima ir pateikti
Teisingumo Teismui §j prejudicinj klausima:

»Ar <..> direktyvos <..> 3 straipsnio 2 dalies e punkte jtvirtinta savoka ,oficialiai apribotas leidimas
gyventi Salyje“ turi buti aiskinama taip, kad ji apima leidima laikinai gyventi salyje, kuris pagal
Nyderlandy teise¢ negarantuoja galimybés gauti leidima nuolat gyventi Salyje, net jeigu pagal
Nyderlandy teise $io riboto galiojimo leidimo gyventi Salyje trukmé i§ esmés gali buti pratesta
neribotai ir net jeigu dél to $i direktyva netaikoma tam tikrai asmeny grupei, pavyzdziui, dvasiniams
vadovams ir religijos mokytojams?“

21. RasSytinius paaiskinimus pateiké M. Singh, Nyderlandy ir Belgijos vyriausybés bei Europos Komisija.

III — Mano vertinimas

22. Savo prejudiciniu klausimu pradyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas i§ esmés
klausia, ar direktyvos 3 straipsnio 2 dalies e punktas turi buti aiSkinamas taip, kad pagal ji draudziami
valstybés narés teisés aktai, kaip nagrinéjamieji pagrindinéje byloje, pagal kuriuos ilgalaikio gyventojo
statusu negali pasinaudoti treciyjy valstybiy pilieciai, turintys dvasinio vadovo ir religijos mokytojo
veikla oficialiai apribotg leidima gyventi $alyje, nors $is leidimas gali buti daug karty atnaujintas.

7 — Stb. 2010, Nr. 20009.
8 — Stb. 2010, Nr. 307.
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23. Atsakymo | prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikusio teismo pateikta klausima svarba
atrodo aiski.

24. Reikia patikslinti direktyvos taikymo sritj, ypa¢ apibrézti prasme, kuria Sgjungos teisés akty leidéjas
ketino suteikti nuostatai, kad ilgalaikio gyventojo statusu negali pasinaudoti treciosios valstybés
pilieciai, turintys oficialiai apribota leidima gyventi $alyje. Sis patikslinimas bitinas, kad visose
valstybése narése buty nuosekliai ir vienodai taikomi ilgalaikio gyventojo statuso jgijimo kriterijai, ir
turi esmine reikSme treciyjuy valstybiy pilieciy, galinciy tikétis, kad jiems bus suteiktas leidimas nuolat
gyventi Salyje, teisiniam saugumui.

25. Sgjungos teisés akty leidéjas neapibrézé oficialiai apriboto leidimo gyventi Salyje savokos. Jis taip
pat nejtvirtino nuorodos i valstybiy nariy teise tuo poziiriu, kaip Sie Zodziai turi bati suprantami. Taigi
i$ to matyti, kad taikant Sig direktyva $j terming reikia laikyti autonomiska Sgjungos teisés savoka, kurig
visy valstybiy nariy teritorijoje butina aiskinti vienodai’. Be to, tai reigkia, kad $ios nuostatos prasmeé ir
taikymo sritis, kuriy jokio apibrézimo Sajungos teiséje néra pateikta, turi bati nustatytos, be kita ko,
atsizvelgiant j aplinkybes, kuriomis jos taikomos, ir j teisés nuostaty, kuriy sudedamoji dalis jos yra,
tikslus ™.

26. Ivertines Sias aplinkybes, Teisingumo Teismui pasitlysiu atmesti Nyderlandy ir Belgijos vyriausybiy
rasytiniuose paaiskinimuose siiloma ai$kinimg. IS esmés jos teigia, kad pagal direktyvos 3 straipsnio
2 dalies e punkta valstybéms naréms leidziama tam tikrus leidimus gyventi Salyje laikyti ,oficialiai
apribotais“, nepaisant to, ar gyvenimas $alyje nataraliai yra laikino pobudzio, taigi netaikyti direktyvos
S$iuos leidimus turintiems asmenims. Nors tiesa, kad Sajungos teisés akty leidéjas paliko valstybéms
naréms diskrecija vertinti, kiek tam tikros piliec¢iy, kuriy padétis néra direktyvos konkreciai
reglamentuojama, kategorijos gali nepatekti j jos taikymo sritj, vis délto ju diskrecija riboja pareiga
uztikrinti direktyvos veiksminguma.

27. Taigi dél priezasciy, kurias tuojau nurodysiu, manau, jog néra jokiy abejoniy, kad tiek i§ direktyvos
tikslo, tiek i$ jos turinio, ypac i$ direktyvos 3 straipsnio 2 dalies e punkto formuluotés, matyti, jog Sioje
nuostatoje vartojama savoka ,oficialiai apribotas leidimas gyventi Salyje” turi bati aiskinama taip, kad ji
skirta leidimams gyventi Salyje, kurie yra valstybiy nariy iS§duodami profesinei veiklai arba veiklai,
susijusiai su laikinu gyvenimu juy teritorijoje, vykdyti.

28. IS esmeés toks direktyvos tikslas, koks isdéstytas, be kita ko, jos 2, 4 ir 12 konstatuojamosiose
dalyse, — sukurti sistema, kurioje daugiausia démesio btty skiriama treciyjy valstybiu pilieciy, teisétai
ir nuolat gyvenanciy valstybése narése, integracijai siekiant, kad buty prisidéta prie ekonominés ir
socialinés sanglaudos, — yra vienas pagrindiniy Sajungos tiksly.

29. Si sistema grindziama ilgalaikio gyventojo statuso suteikimu. Bendro visose valstybése narése
statuso apibrézimas turi leisti uztikrinti teisinga Salyje teisétai gyvenanciy treciyjy valstybiy pilieciy
vertinima, kad jie galéty jgyti §j statusa ir visoje Sajungoje labai panasiomis salygomis juo naudotis.
Siuo pozitriu minéto statuso jtvirtinimas turi uztikrinti treciyjy valstybiy pilie¢iy teisinj sauguma ir,
jei numatytos salygos i$ tikryjy jvykdomos, padéti iSvengti to, kad dél sio statuso jgijimo buty palikta
spresti valstybéms naréms .

9 — Zr. 2011 m. gruodzio 21 d. Sprendima Ziolkowski ir Szeja (C-424/10 ir C-425/10, Rink. p. 1-14035, 32 punktas ir jame nurodyta teismo
praktika).
10 — Ten pat, 34 punktas ir jame nurodyta teismo praktika.
11 — Zr. Tarybos direktyvos dél treciyjy valstybiy pilie¢iy, kurie yra ilgalaikiai gyventojai, statuso pasitlymo (KOM(2001) 127 galutinis, toliau —
Komisijos pasitlymas) 5.2 punkta.
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30. Suteikiant siems treciyju valstybiy pilieciams ilgalaikio gyventojo statusa taip pat atsiranda galimybé
suteikti jiems teises ir pareigas, panasias i Sgjungos pilieciy teises ir pareigas, daugelyje ekonominiy ir
socialiniy sric¢iy, pavyzdziui, darbo, busto, socialinio draudimo arba socialinés paramos, ir taip
siekiama kuo labiau sulyginti jy teisinj statusa. Siuo atzvilgiu $iuo statusu taip pat siekiama uztikrinti
jiems teisinj sauguma suteikus sustiprintg apsauga nuo issiuntimo i$ salies.

31. Taigi treciyjy valstybiy pilieciy integracija ir tuo tikslu suteikiamas ilgalaikio gyventojo statusas yra
grindziami nuolatinio gyvenimo $alyje kriterijumi.

32. Sgjungos teisés akty leidéjas remiasi principu, kad pakankamai ilgai ir nuolat gyvenes
priimanciosios valstybés narés teritorijoje treciosios valstybés pilietis parodé savo nora ilgam laikui
isikurti Sios valstybés teritorijoje ir tai, kad yra jsitvirtines joje .

33. I8 tikryjuy treciosios valstybés pilieCio gyvenimo priimanciosios valstybés narés teritorijoje trukme
atspindi rysiy, atsiradusiy $ios valstybés teritorijoje, intensyvuma ir atitinkamai tam tikra integracija,
nes jis yra uzmezges glaudzius santykius su $ia valstybe. Juo gyvenimo priimanciosios valstybés narés
teritorijoje laikotarpis ilgesnis, juo rysiai su ja laikomi glaudesniais ir juo visapusiskiau integruojamasi,
kol pilietis pasijunta esas panasus j valstybés pilietj ir $ios valstybés visuomenés sudedamoji dalis.

34. Taigi, Sajungos teisés akty leidéjo sumanymu, leidimo nuolat gyventi Salyje suteikimas turi bati
grindziamas nuolatinio gyvenimo valstybés narés teritorijoje kriterijumi, nes direktyvos
4 konstatuojamojoje dalyje i§ tikryjuy minima ilgalaikio gyvenimo $alyje savoka, o jos
6 konstatuojamojoje dalyje nurodyta, jog ,pagrindinis kriterijus, kad buty suteiktas ilgalaikio gyventojo
statusas, turi bati gyvenimo valstybés narés teritorijoje trukmeé®.

35. Taip direktyvos 4 straipsnio 1 dalyje nustatytas principas, pagal kurj valstybés narés suteikia
ilgalaikio gyventojo statusa treciyjy valstybiy pilie¢iams, kurie pries pat paduodami atitinkama
praSyma yra penkerius metus teisétai ir nuolat gyvene jos teritorijoje, jeigu, primintina, jie atitinka
kitas tris direktyvos 5 ir 6 straipsniuose jtvirtintas salygas .

36. Tikslas ir bendra struktara, kuriais grindziamas ilgalaikio gyventojo statuso suteikimas, paaiskina
isimciy, kurias Sajungos teisés akty leidéjas jtvirtino 3 straipsnio 2 dalyje, taikymo apimt;.

37. Si nuostata suformuluota taip:

,Si direktyva netaikoma treciyjy $aliy pilieciams, kurie:

a)  apsigyvena turédami tiksla studijuoti arba jgyti profesinj i$silavinima;

b)  turi leidima gyventi valstybéje naréje laikinosios apsaugos pagrindu <...>;

¢)  turi leidima gyventi valstybéje naréje pritaikius papildomos apsaugos forma <...>;

d) yra pabégéliai arba kreipési su prasymu pripazinti juos pabégéliais, ir dél ju prasymo dar
nepriimtas galutinis sprendimas;

e)  yra apsigyvene tiktai laikinais pagrindais, pavyzdziui, pagal ,au pairs“ programa ar kaip sezoniniai
darbuotojai, arba kaip darbuotojai, pasiysti paslaugos tiekéjo tarpvalstybiniam paslauguy teikimui,
arba patys teikdami tarpvalstybines paslaugas, arba tais atvejais, kai ju leidimas gyventi yra
oficialiai apribotas;

12 — Direktyvos 6 konstatuojamoji dalis.

13 — DPagal sias nuostatas treciosios valstybeés pilietis turi turéti stabilius, reguliarius ir pakankamus isteklius, taip pat sveikatos draudimg ir nekelti
grésmes viesajai tvarkai ir visuomenés saugumui.
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f)  naudojasi teisiniu statusu, kurj suteikia 1961 m. Vienos konvencija dél diplomatiniy santykiy,
1963 m. Vienos konvencija dél konsuliniy santykiy, 1969 m. Vienos konvencija dél specialiyjy
misijy arba 1975 m. Vienos konvencija dél valstybiy atstovavimo jy santykiuose su visuotinio
pobudzio tarptautinémis organizacijomis.”

38. Sia nuostata siekiama, kaip ai$kiai matyti i§ Komisijos pasiiilymo, kad j direktyvos taikymo sritj
nepatekty asmenys, kurie neketina valstybiy nariy teritorijoje jsikurti ilgam laikui'.

39. Direktyvos 3 straipsnio 2 dalies a punktas yra skirtas studentams ir asmenims, kuriems leidziama
apsigyventi Salyje, kad jgyty profesinj issilavinimg. Savo pasiilyme Komisija pazyméjo, kad Siems
asmenims leidziama apsigyventi Salyje tik laikinai ir i§ esmés mokymuisi pasibaigus jie turi i§ jos
isvykti®. Jos b punktas yra skirtas asmenims, kuriems suteikiama laikinoji apsauga, kuri, primintina,
suteikiama daugiausia vieniems metams'®. Jos ¢ ir d punktai yra skirti asmenims, kuriems teikiama
tarptautiné apsauga arba kuriy prasymas yra nagrinéjamas. Galiausiai jos f punkte nurodyti asmenys,
kuriy teisine padétj reglamentuoja tarptautiniai susitarimai diplomatiniy, konsuliniy santykiy ir
santykiy su tarptautinémis organizacijomis srityje. Taigi direktyvos 3 straipsnio 2 dalyje yra nustatyti
jvairGs atvejai, kai treCiosios valstybés pilie¢cio gyvenimas S$alyje negali bati laikomas ilgalaikiu
jsikarimu.

40. | §j konteksta patenka ir e punkte jtvirtinta iSimtis, dél kurios taikymo apimties gincijamasi $ioje
byloje.

41. Kitaip, nei direktyvos 3 straipsnio 2 dalies a—d ir f punktuose jtvirtintos i$imtys, susijusios su labai
konkreciais atvejais, e punkte numatytos iSimties taikymo sritis gali baiti gana plati.

42. Pirma, direktyvos 3 straipsnio 2 dalies e punkte vartojami Zodziai tiek atsizvelgiant j ju taikymo
apimtj (,laikinais pagrindais®), tiek j tai, kad jais aiSkiai nurodoma galimybé numatyti kitus nei
numatytieji nuostatoje atvejus (,pavyzdziui“), neleidzia manyti, kad visy atvejy, kuriems taikoma $i
iSimtis, sarasas yra iSsamus.

43. Antra, atvejy, kuriems yra skirta oficialiai apriboto leidimo gyventi Salyje savoka, negalima taip
aiskiai identifikuoti kaip ,au pairs“ arba kaip sezoniniy darbuotojy, darbuotojy, pasiysty paslaugos
teikéjo arba teikianciy tarpvalstybines paslaugas, atvejy.

44. Todél jei iSimtis, esanti direktyvos 3 straipsnio 2 dalies e punkte, buvo numatyta, taip yra dél to,
kad ji turi tam tikra prasme, kuri turi bati suderinama su nurodytu direktyvos tikslu ir nuostatos,
kurioje ji jtvirtinta, struktira.

45. Be to, §i iSimtis gali bati aiSkinama tik siaurai. I§ tikryjy ja yra nukrypstama nuo principy,
nustatyty, pirma, direktyvos 3 straipsnio 1 dalyje — kad $i direktyva taikoma visiems treciyjy valstybiy
pilieciams, teisétai gyvenantiems valstybés narés teritorijoje, — ir, antra, direktyvos 4 straipsnio
1 dalyje — kad penkerius metus teisétai ir nuolat gyvenus valstybés narés teritorijoje galima prasyti
suteikti ilgalaikio gyventojo statusa. IS esmés primintina, kad pagal direktyvos 4 straipsnio 2 dalj
gyvenimo S$alyje dél 3 straipsnio 2 dalies e punkte nurodyty priezas¢iy laikotarpiy trukmeé
nejskaiciuojama. Taigi tik siaurai aiSkinant oficialiai apriboto leidimo gyventi Salyje savoka Siems
treciyjuy valstybiy pilieciams gali bati uztikrintas aukstas teisinio saugumo lygis ilgalaikio gyventojo
statuso poziariu.

14 — Komisijos pasialymo 5.3 punktas.
15 — Zr. 3 straipsnio 2 dalies komentara, p. 14.

16 — Zr. 2001 m. liepos 20 d. Tarybos direktyvos 2001/55/EB dél minimaliy normy, suteikiant perkeltiesiems asmenims laikina apsauga esant
masiniam srautui, ir dél priemoniy, skatinanciy valstybiy nariy tarpusavio pastangy priimant tokius asmenis ir atsakant uz tokio veiksmo
padarinius pusiausvyra (OL L 212, p. 12; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 19 sk., 4 t., p. 162), 2 straipsnio a punktg ir 4 straipsnio
1 dalj.
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46. I$ direktyvos 3 straipsnio 2 dalies e punkto zodziy matyti, kokia turi bati oficialiai apriboto leidimo
gyventi Salyje savokos taikymo sritis.

47. Sios nuostatos pradzioje aiskiai nurodytas tre¢iyjy valstybiy pilieciy, kurie ,yra apsigyvene tiktai
laikinais pagrindais "“, atvejis. Todél pavyzdziai, kuriuos pateikia Sajungos teisés akty leidéjas, tik
iliustruoja atvejus, kai profesija arba veikla, kuria valstybéje naréje verciasi suinteresuotasis asmuo,
pagal savo pobudij yra laikina ir reiskia, kad gyvenimas Salyje yra ribotos trukmés ir dél to atitinkami
valstybiy nariy pilieciai negali uzmegzti glaudziy rysiy su valstybe nare, kurioje gyvena.

48. Komisija dél pasialyme numatyty ,au pair“ arba sezoniniy darbuotojy, darbuotojy, pasiysty
paslaugos teikéjo arba teikianciy tarpvalstybines paslaugas, atvejy pazyméjo, kad bendras pozymis,
apibudinantis visus $iuos asmenis, yra trumpas ju gyvenimo $alyje laikotarpis, nes jie nesiekia jsikurti
valstybéje naréje, kurioje laikinai gyvena'® kaip studentai ir profesinj i$silavinima jgyjantys asmenys.

49. Kalbant apie asmenis, turincius oficialiai apribotus leidimus gyventi Salyje, pazymétina, kad jy
atvejis buvo jtrauktas Belgijos Karalystés iniciatyva vykstant darbui Europos Sgjungos Taryboje .

50. Kadangi Sajungos teisés akty leidéjas, pateikes jvairius minétus pavyzdzius, po jungtuko ,arba“
jtvirtino S$ia savoka, ji taip pat turi bati aiSkinama taip, kad, kaip ir prie$ ja iSvardyti pavyzdziai, yra
susijusi su treciyjy valstybiy pilieciais, kuriy gyvenimas valstybéje naréje yra laikinas.

51. Atsizvelgdamas j Sias aplinkybes, manau, kad, atmetes galimybe ilgalaikio gyventojo statusu
naudotis treciyjy valstybiy pilie¢iams, valstybése narése turintiems oficialiai apribota leidima gyventi
Salyje, Sgjungos teisés akty leidéjas turéjo omenyje atvejus, kai valstybés narés iSduoda Siems treciyjy
valstybiy pilieciams leidima gyventi Salyje, oficialiai apribota vertimusi tam tikra profesija arba veikla,
kuri susijusi su laikinu gyvenimu ju teritorijoje.

52. Kitaip tariant, remdamasis direktyvos 3 straipsnio 2 dalies e punktu manau, kad neleidziama
nejtraukti j jos taikymo sritj treciyjy valstybiy pilieciy, kuriy leidimas gyventi $alyje buvo oficialiai
apribotas vertimusi tam tikra veikla arba profesija, pagal savo pobadj arba dél $io leidimo atnaujinimo
ir (arba) pratesimo susijusia su teisétu ir nuolatiniu gyvenimu valstybés narés teritorijoje.

53. Pastarasis atvejis susijes su situacijomis, kai leidimas gyventi Salyje, nors oficialiai apribotas
vertimusi tam tikra veikla arba profesija, buvo taip atnaujintas ir pratestas, kad treciosios valstybeés
narés pilietis nuolat ir nepertraukiamai gyveno valstybés narés teritorijoje, taigi $io treciosios valstybés
piliecio veikla arba vertimasis profesija tapo nebe laikino, bet nuolatinio pobudzio.

54. Manau, kad toks aiskinimas batinas direktyvos veiksmingumui ir jos tiksly siekimui uztikrinti.

55. I8 tikryjy, jei valstybéms naréms buty leista pripazinti leidimus gyventi Salyje ,oficialiai apribotais®,
neatsizvelgiant i tai, ar apsigyvenimas S$alyje arba atitinkama veikla yra laikino pobudzio, kaip teigia
Nyderlandy ir Belgijos vyriausybés, bty nepaisoma tiek tiksly, kuriy Sajungos teisés akty leidéjas siekia
direktyva, tiek jos taikymo apimties, nes valstybés narés galéty dirbtinai ja apriboti.

56. I$ esmés, vadovaudamosi direktyvos 3 straipsnio 2 dalies e punktu ir prisidengdamos oficialiai
apriboto leidimo gyventi $alyje suteikimu, valstybés narés galéty neleisti tam tikry kategorijy treciyjy
valstybiy pilieciams naudotis ilgalaikio gyventojo statusu, net jeigu dél teiséto ir nuolatinio gyvenimo
$iy valstybiy teritorijoje jie turi teise j §j statusa.

17 — Kursyvu isskirta mano.

18 — Zr. Komisijos pasiiilyma, 3 straipsnio 2 dalies d punkto komentara (p. 14).

19 — Zr. Strateginio imigracijos, sieny apsaugos ir prieglobs¢io komiteto darby rezultaty (KOM(2001) 127 galutinis) 2 i$nasa puslapio apacioje,
p. 4. Sis dokumentas Nr. 8408/03 yra prieinamas Tarybos interneto svetainéje.
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57. Pirma, dél to Sie treciyjy valstybiy pilieciai netektu teisiy, susijusiy su leidimo nuolat gyventi salyje
suteikimu, kuriy visiskai negalima prilyginti teiséms, suteikiamoms oficialiai apriboto leidimo gyventi
Salyje turétojams.

58. Antra, tai reiksty, kad i§ minéty treciyjy valstybiy pilie¢iy baty atimtas teisinis saugumas, kurj
direktyva siekiama suteikti visiems treciyjy valstybiy pilie¢iams, teisétai ir nuolat gyvenantiems
valstybés narés teritorijoje, ir atitinkamai bty pakenkta juy integracijai Sioje valstybéje.

59. Trecia, dél to nebelikty teisingo vertinimo, kuris turi bati uztikrintas visiems treciyjy valstybiy
pilieciams, teisétai ir nuolat gyvenantiems valstybés narés teritorijoje. I$ tikryjy, jei treciosios valstybés
piliecio gyvenimas valstybéje naréje pagal savo pobudj néra laikinas ir jo gyvenimas $alyje, atsizvelgiant
i jam suteikty oficialiai apriboty leidimy $alyje skaiciy ir bendra trukme, yra penkeriy mety trukmes,
manau, néra jokio pagrindo i$ jo atimti galimybe, pirma, pagal direktyvos 4 straipsnio 1 dalj jskai¢iuoti
jo gyvenimo Salyje laikotarpius ir, antra, jei yra tenkinamos kitos direktyvoje numatytos salygos, tikétis
jgyti su ilgalaikio gyventojo statusu susijusias teises ir garantijas.

60. Ketvirta, buty neatsizvelgta j aplinkybe, kuri, vadovaujantis direktyvos 6 konstatuojamagja dalimi ir
4 straipsniu, yra pagrindinis kriterijus ilgalaikio gyventojo statusui jgyti, t. y. i gyvenimo S$alyje trukme,
ir pirmenybé buty teikiama maziau aiskiems kriterijams, pavyzdziui, vertimuisi tam tikra profesija arba
veikla.

61. Manau, kad $i byla, atsizvelgiant j konkrecias jos aplinkybes, be kita ko, j M. Singh suteikty
oficialiai apriboty leidimy gyventi $alyje skai¢iy ir bendra trukme, puikiai parodo visa $ia rizika*.

62. Is tikryjy jam nuo 2001 m. spalio 22 d. suteiktas oficialiai apribotas leidimas gyventi $alyje, kuris
kiekviena karta buvo atnaujinamas apibréztam laikotarpiui, visy pirma iki 2002 m. rugséjo 8 d., paskui
iki 2005 m. sausio 19 d. ir galiausiai iki 2009 d. sausio 19 d., t. y. i§ viso ilgesnj nei septyneriy mety
laikotarpj. Kitaip, nei nustatyta [statymo dél visiskos UzZsienieCiy jstatymo reformos 14 straipsnio
3 dalyje, jam buvo leista salyje gyventi gerokai ilgiau nei penkerius metus.

63. Néra jokiy abejoniy, kad M. Singh ketino per §j laikotarpj Nyderlandy teritorijoje jsikurti ilgam
laikui, kaip rodo, pirma, jo veikla, kurios motyvai, kaip matysime, nebuvo budingi laikinam gyvenimui
Salyje, ir, antra, 2007 m. geguzés 30 d. jo prasymas, pateiktas siekiant gauti leidima nuolat gyventi
salyje.

64. Nors M. Singh Nyderlandy teritorijoje gyveno ilgiau nei septynerius metus, t. y. gerokai virsijo
gyvenimo $alyje trukme, kurios reikalaujama ilgalaikio gyventojo statusui jgyti, i§ jo atimama, pirma,
galimybé siekiant jgyti $j statusa jskaiciuoti Siuos gyvenimo S$alyje laikotarpius ir, antra, teisinis
saugumas, kurj direktyva siekiama suteikti treciyjy valstybiy pilie¢iams, teisétai ir nuolat gyvenantiems
valstybiy nariy teritorijoje.

65. Be to, M. Singh buvo suteiktas leidimas gyventi $alyje, oficialiai apribotas vertimusi profesija, kuri
pagal savo pobudj néra laikina ir kuri dél to labai aiskiai skiriasi nuo ,au pair“ darbuotojy, sezoniniy
darbuotojy arba studenty, kuriy gyvenimo $alyje trukmeé laiko atzvilgiu yra aiskiai apribota ir kurie
neketina integruotis valstybéje naréje, kur gyvena, padéties.

20 — Kaip kit pavyzdj zr. Parlamento interneto svetainéje prieinama 2009 m. spalio 26 d. prane$ima nariams, susijusj su Peticija 0118/2008,
Europos Parlamento Peticijy komiteto pateikta dél direktyvos 3 straipsnio 2 dalies e punkte numatytos i§imties taikymo Kiprui. Sioje
peticijoje kompetentingos valdzios institucijos yra kaltinamos, kad nesuteikeé ilgalaikio gyventojo statuso treciosios valstybés pilietei, turinciai
leidimg gyventi Salyje, oficialiai apribota namy darbininkés veikla, nors jos leidimas kelis kartus buvo atnaujintas ir ji devynerius metus
teisétai gyveno Kipro teritorijoje.
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66. Kaip matyti i§ praSymo priimti prejudicinj sprendimg, aisku, kad dvasinio vadovo arba religijos
mokytojo leidimas gyventi galyje gali bati neribotai pratesiamas. Siuo atzvilgiu praSyma priimti
prejudicinj sprendima priémes teismas nurodo, kad, remiantis imigracijos ir integracijos ministro
2006 m. geguzés 11 d. parengtu rastu, daug treciyjy valstybiy pilieciy, $iuo pagrindu gyvenanciy $alyje,
i$ jos neivyksta, kad jy gyvenimas Salyje yra ilgalaikis ir kad, be kita ko, dél Siy priezas¢iy minétas
ministras ketina ateityje vertinti taip, kad dvasiniy vadovy ir religijos mokytojy padétis pagal savo
pobudj néra laikina. IS esmés svarbu pazyméti, kad, kaip nurodo prasyma priimti prejudicinj
sprendima pateikes teismas, nuo 2002 m. sausio 1 d. $ie treciyjy valstybiy pilieciai turi iSmokti olandy
kalbg ir integruotis visuomenéje.

67. Be to, Nyderlandy vyriausybé, remiantis prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikusio teismo
rasytiniais paaiSkinimais, pripazjsta, kad dvasiniy vadovu ir religijos mokytojy gyvenimas Nyderlandy
Karalystéje pagal savo pobudj néra laikinas.

68. I8 tikryjy, kaip nurodziau $ios isvados 15 punkte, Nyderlandy valdzios institucijos neseniai jvykdé
reformg, kuri dar nejsigaliojo, ir pakeité 2000 m. Dekreto dél uzsienieciy 3.5 straipsnj, kad dvasiniai
vadovai ir religijos mokytojai galéty prasyti suteikti leidima nuolat gyventi $alyje.

69. Todél konstatuotina, kad $iy treciyjy valstybiy pilieciy gyvenimas Nyderlanduose pagal savo pobudj
néra laikinas, taigi jiems suteiktas leidimas gyventi Salyje apibrézta laikotarpj, nustacius apribojima,
susijusj su dvasinio vadovo arba religijos mokytojo veiklos vykdymu, negali bati pripazintas ,oficialiai
apribotu®, kaip tai suprantama pagal direktyvos 3 straipsnio 2 dalies e punkta.

70. Atsizvelgdamas j visus $iuos dalykus manau, kad direktyvos 3 straipsnio 2 dalies e punktas turi bati
aiSkinamas taip, kad pagal ji draudziami valstybés narés teisés aktai, kaip nagrinéjamieji pagrindinéje
byloje, pagal kuriuos ilgalaikio gyventojo statusu neleidziama pasinaudoti treciyjuy valstybiy pilieciams,
turintiems leidima gyventi Salyje, oficialiai apribota vertimusi tam tikra veikla arba profesija, kuris
pagal savo pobudj arba dél Sio leidimo atnaujinimo ir (arba) pratesimo yra susijes su teisétu ir
nuolatiniu gyvenimu Sios valstybés teritorijoje.

IV - Isvada

71. Atsizvelgdamas | iSdéstytus argumentus, sitlau Teisingumo Teismui j Raad van State klausima
atsakyti taip:

2003 m. lapkri¢io 25 d. Tarybos direktyvos 2003/109/EB dél treciyjy valstybiy pilieciy, kurie yra
ilgalaikiai gyventojai, statuso 3 straipsnio 2 dalies e punktas turi bati aiskinamas taip, kad pagal ji
draudziami valstybés narés teisés aktai, kaip nagrinéjamieji pagrindinéje byloje, pagal kuriuos ilgalaikio
gyventojo statusu neleidziama pasinaudoti treciyjy valstybiy pilie¢iams, turintiems leidima gyventi
Salyje, oficialiai apribota vertimusi tam tikra veikla arba profesija, kuris pagal savo pobudj arba dél $io
leidimo atnaujinimo ir (arba) pratesimo yra susijes su teisétu ir nuolatiniu gyvenimu Sios valstybés
teritorijoje.
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