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TEISINGUMO TEISMO (didzioji kolegija) SPRENDIMAS
2011 m. lapkricio 15 d.*

Byloje C-539/09

dél 2009 m. gruodzio 21 d. pagal SESV 258 straipsnj pareiksto ieskinio dél jsipareigo-
jimy nejvykdymo

Europos Komisija, atstovaujama A. Caeiros ir B. Conte, nurodziusi adresa doku-
mentams jteikti Liuksemburge,

ieskove,

palaikoma:

Europos Parlamento, atstovaujamo R. Passos ir E. Waldherr,

* Proceso kalba: vokie¢iy.
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Europos Sajungos Audito Ramy, i§ pradziy atstovaujamy R. Crowe, véliau
T. Kennedy ir B. Schifer,

istojusiy i byla saliy,

pries§

Vokietijos Federacine Respublika, atstovaujama C. Blaschke ir N. Graf Vitzthum,
nurodziusia adresg dokumentams jteikti Liuksemburge,

atsakove,

TEISINGUMO TEISMAS (didZzioji kolegija),

kurj sudaro pirmininkas V. Skouris, kolegijy pirmininkai A. Tizzano, ]. N. Cunha Ro-
drigues, K. Lenaerts, J.-C. Bonichot, ]. Malenovsky ir M. Safjan, teiséjai K. Schiemann
(praneséjas), G. Arestis, A. Borg Barthet, M. Ilesi¢, C. Toader ir J.-J. Kasel,

generaliné advokaté V. Trstenjak,
posédzio sekretorius B. Fiillop, administratorius,

I - 11284



KOMISIJA / VOKIETTJA

atsizvelges i rasytine proceso dalj ir jvykus 2011 m. kovo 15 d. posédziui,

susipazines su 2011 m. geguzés 25 d. posédyje pateikta generalinés advokatés isvada,

priima §j

Sprendima

Europos Komisija savo ieskinyje praso Teisingumo Teismo konstatuoti, kad nesutikusi,
jog Europos Sajungos Audito Ramai Vokietijoje vykdyty administracinio bendradar-
biavimo audita pagal 2003 m. spalio 7 d. Tarybos reglamenta (EB) Nr. 1798/2003 dél
administracinio bendradarbiavimo pridétinés vertés mokescio srityje (OL L 264, p. 1;
2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 9 sk., 1 t. p. 392) ir jo jgyvendinimo taisykles,
Vokietijos Federaciné Respublika nejvykdé jsipareigojimy pagal EB 248 straipsnio
1-3 dalis, 2002 m. birzelio 25 d. Tarybos reglamento (EB, Euratomas) Nr. 1605/2002
dél Europos Bendrijy bendrajam biudzetui taikomo finansinio reglamento (OL L 248,
p- 1; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 1 sk., 4 t., p. 74) 140 straipsnio 2 dalj bei
142 straipsnio 1 dalj ir EB 10 straipsnj.
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Teisinis pagrindas

Reglamentas Nr. 1605/2002 priimtas remiantis EB 279 straipsniu ir AE 183 straips-
niu. Sio reglamento 140 straipsnio 1 ir 2 dalyse nustatyta:

»1. Audito Ramai, tirdami, ar visos jplaukos yra gautos ir visos i$laidos padarytos
teisétai ir tinkamai, atsizvelgia j Sutar¢iy nuostatas, biudzeta, §j reglamenta, biudzeto
vykdymo taisykles ir kitus teisés aktus, priimtus pagal Sutartis.

2. Atlikdami savo pareigas, Audito Ramai turi teise susipazinti, kaip numatyta
142 straipsnyje, su visais dokumentais ir informacija, susijusia su skyriy ir jstaigy fi-
nansy valdymu, atliekant Bendrijy finansuojamas ar bendrai finansuojamas operaci-
jas. Jie turi teise uzduoti klausimus bet kuriam pareiginui, atsakingam uz jplauky ar
islaidy operacijas, ir taikyti visas minétiems skyriams ir jstaigoms tinkamas audito
proceduras. Auditas valstybése narése atliekamas kartu su nacionalinémis audito in-
stitucijomis arba, kai jos neturi butiny jgaliojimy, su atsakingais nacionaliniais depar-
tamentais. Audito Ramai ir valstybiy nariy nacionalinés audito jstaigos bendradar-
biauja pasitikéjimo dvasia ir toliau likdamos nepriklausomos.

Reglamento Nr. 1605/2002 142 straipsnio 1 dalyje numatyta:

»Komisija, kitos institucijos ir jstaigos, administruojancios jplaukas ir islaidas Ben-
drijy vardu, bei galutiniai iSmoky i$§ biudzeto gavéjai suteikia Audito Ramams vi-
sas priemones ir visa informacija, kuri, Audito Ramy nuomone, jiems reikalinga
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savo uzduociai atlikti. Audito Ramams jie pateikia visus dokumentus, susijusius su
sutarciy, finansuojamy i§ Bendrijos biudzeto, sudaryma ir vykdyma, visas grynyjy
pinigy ir medziagy saskaitas, visus apskaitos jrasus ir pirminius dokumentus bei
su jais susijusius administracinius dokumentus, visus su jplaukomis ir i$laidomis
susijusius dokumentus, visus inventorinius sarasus, visas organizacines departa-
menty diagramas, kuriuos Audito Ramai laiko reikalingais, atliekant biudzetiniy ir
finansiniy rezultaty ataskaity auditg, remiantis jrasais ir tuo paciu tikslu visais vieto-
je esanciais dokumentais bei duomenimis, parengtais arba saugomais magnetinése
laikmenose.

Kiti atitinkamy nacionaliniy administracijy paslaugy ir vidaus audito padaliniai Au-
dito Ramams suteikia visas galimybes, kurias mano esant reikalingomis jy uzduociai
atlikti.

Pirmoji $ios straipsnio dalies pastraipa taip pat taikoma fiziniams ir juridiniams as-
menims, kurie gauna i$mokas i$ Bendrijos biudzeto:

2000 m. rugséjo 29 d. Tarybos sprendimo 2000/597/EB, Euratomas, dél Europos Ben-
drijy nuosavy istekliy sistemos (OL L 253, p. 42 ; 2004 m. specialusis leidimas lietu-
viy k., 1 sk., 3 t., p. 200), priimto remiantis EB 269 straipsnius ir AE 173 straipsniu,
2 straipsnio 1 dalies c ir d punktuose nustatyta:

»Toliau nurodytos pajamos sudaro nuosavus isteklius, jskaitomus j Europos Sagjungos
biudzeta:

I - 11287



2011 M. LAPKRICIO 15 D. SPRENDIMAS — BYLA C-539/09

c) visy valstybiy nariy suderintoms PVM apmokestinimo bazéms, nustatytoms pa-
gal Bendrijos taisykles, taikant galiojantj vienoda tarifa. Apmokestinimo bazé, |
kuria reikia atsizvelgti minétu tikslu, turi sudaryti ne daugiau kaip 50 % kiekvie-
nos valstybés narés BNP, kaip nurodoma $io straipsnio 7 dalyje;

d) visy valstybiy nariy BNP taikant tarifa, kuris turi bati nustatytas pagal biudzeto
sudarymo tvarka, atsizvelgiant j visy kity biudzeto pajamy suma.*

Sprendimo 2000/597 8 straipsnio 2 dalyje numatyta:

»laryba, nepazeisdama EB sutarties 248 straipsnyje ir Euratomo sutarties 160C straips-
nyje numatyty sgskaity audito ir jy teisétumo bei reguliarumo [tvarkingumo] pati-
krinimy, kuriy metu daugiausia tikrinama nacionaliniy sistemuy ir procedury, kuriy
metu nustatomos nuosavy istekliy bazés, sukaupiamos i§ PVM ir BND, patikimumas
ir efektyvumas, ir nepazeisdama tikrinimo pasirengimy, atliekamy pagal EB sutarties
279 straipsnio ¢ punkta ir Euratomo sutarties 183 straipsnio ¢ punkta, veikdama vie-
ningai pagal Komisijos pasitlyma ir pasikonsultavusi su Europos Parlamentu, priima
nuostatas, batinas $io sprendimo taikymui ir pajamy surinkimo tikrinimo galimy-
biy sudarymui bei 2 bei 5 straipsniuose nurodyty pajamy Komisijai perdavimui ir
mokéjimui.’

Sprendimas 2000/297 pakeistas 2007 m. birzelio 7 d. Tarybos sprendimu 2007/436/
EB, Euratomas, dél Europos Bendrijy nuosavy istekliy sistemos (OL L 163, p. 17),
kuris jsigaliojo 2007 m. sausio 1 dieng. Pagal $io sprendimo 2 straipsnio 1 dalies b
ir ¢ punktus nuosavus isteklius, jskaitomus j Europos Sgjungos biudzety, ir toliau
sudaro pajamos, gaunamos taikant vienoda tarifg visy valstybiy nariy suderintoms
PVM apmokestinimo bazéms, nustatytoms pagal Bendrijos taisykles, ir pajamos,
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gaunamos taikant vienoda tarifa visy valstybiy nariy bendryjy nacionaliniy pajamy
sumai, nustatytai pagal biudZeto sudarymo procediry, atsizvelgiant j kity pajamy
bendra suma.

1989 m. geguzés 29 d. Tarybos reglamento (EEB, Euratomas) Nr. 1553/89 dél galu-
tiniy vienody nuosavy istekliy, kaupiamuy i$ pridétinés vertés mokescio, surinkimo
priemoniy (OL L 155, p. 9; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 1 sk., 1 t., p. 197)
2 straipsnio 1 dalyje numatyta:

»PVM lésy bazé nustatoma pagal apmokestinamus sandorius, nurodytus 1977 m. ge-
guzés 17 d. Tarybos (Sestosios) direktyvos 77/388/EEB dél valstybiy nariy jstatymuy,
susijusiy su apyvartos mokesciais, suderinimo — bendra pridétinés vertés mokescio
sistema: vienodas apskaic¢iavimo pagrindas (OL L 145, p. 1; 2004 m. specialusis lei-
dimas lietuviy k., 9 sk., 1 t., p. 23; toliau — Seétoji PVM direktyva) <...> 2 straipsnyje
<>t

Pagal Reglamento Nr. 1553/89 3 straipsni:

»Nepazeidziant 5 ir 6 straipsniy, PVM lésy bazé atitinkamiems kalendoriniams me-
tams apskai¢iuojama visas grynas valstybés narés per tuos metus i§ PVM surinktas
pajamas dalijant i per tuos pat metus taikytos PVM normos.

Jeigu valstybéje naréje taikoma daugiau nei viena PVM norma, PVM lé$y bazé apskai-
¢iuojama visas grynas i§ PVM surinktas pajamas dalijant i§ svorinés vidutinés PVM
normos. <...>“
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Reglamento Nr. 1798/2003 dviejose pirmosiose konstatuojamosiose dalyse nurodyta:

»1) Dél valstybiy nariy sienas perzengiancio teiséto ir neteiséto vengimo mokéti mo-
kesc¢ius [mokestinio sukc¢iavimo ir vengimo mokéti] biudzetas netenka pajamy
ir pazeidziamas saziningo apmokestinimo principas, taip pat gali bati iskreip-
tas kapitalo judéjimas ir konkurencijos salygos. Todél tai veikia vidaus rinkos
funkcionavima.

2) Kovodamos su pridétinés vertés mokes¢io (PVM) vengimu kiekvienos valstybés
narés administracinés institucijos, atsakingos uz $ios srities nuostaty taikyma,
turi glaudziai bendradarbiauti’

Reglamento Nr. 1798/2003 1 straipsnio 1 dalyje numatyta:

,Sis reglamentas nustato salygas, pagal kurias valstybiy nariy administracinés insti-
tucijos, atsakingos uz PVM jstatymuy taikyma tiekiant prekes ir paslaugas, Bendrijos
viduje jsigyjant prekiy ir importuojant prekes, turi bendradarbiauti tarpusavyje ir su
Komisija, kad baty uztikrintas $iy jstatymy vykdymas.

Tuo tikslu jis nustato taisykles ir tvarka, kad valstybiy nariy kompetentingos instituci-
jos galéty bendradarbiauti ir keistis bet kokia informacija, kuri padéty joms teisingai
apskaiciuoti PVM.
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Sis reglamentas taip pat nustato taisykles ir tvarka, kad bity galima elektroniniu bidu
keistis tam tikra informacija, pirmiausia informacija apie Bendrijos vidaus sandoriy
PVM.

Reglamento Nr. 1798/2003 3 straipsnio 2 dalyje nustatyta:

»Kiekviena valstybé naré paskiria viena centrine rysiy jstaiga, kuriai pavedama pa-
grindiné atsakomybé uz rysius su kitomis valstybémis narémis administracinio ben-
dradarbiavimo srityje. <...>"

Reglamento Nr. 1798/2003 II skyriuje ,Pasikeitimas informacija pateikus pragyma”
iSdéstytame 5 straipsnyje numatyta:

»1. Besikreipianciosios institucijos prasymu institucija, i kuria kreipiamasi, perduoda
1 straipsnyje nurodyta informacija, jskaitant visa informacija, susijusia su konkreciu
atveju ar atvejais.

2. Norédama teikti 1 dalyje nurodyta informacija, institucija, i kuria kreipiamasi, at-
lieka visus administracinius tyrimus, reikalingus tokiai informacijai gauti.

3. 1 dalyje nurodytame prasyme gali buti pateiktas motyvuotas prasymas atlikti kon-
krety administracinj tyrimg. <...>
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Reglamento Nr. 1798/2003 IV skyriuje ,Pasikeitimas informacija be i$ankstinio pra-
$ymo“ numatyti automatiniai tam tikros informacijos mainai.

Sio reglamento V skyriaus nuostatose numatyta, kad visos valstybés narés jdiegia
elektronines duomenuy bazes, kuriose saugo ir apdoroja jvairia informacija apie Ben-
drijos vidaus sandorius, ir elektronines duomeny bazes, su asmeny, kuriems $iose
valstybése narése buvo suteikti PVM identifikaciniai numeriai, registru. Siose nuos-
tatose taip pat apibréziamos salygos, kuriomis kompetentinga kiekvienos valstybés
narés institucija gali susipazinti su $ia informacija.

2004 m. spalio 29 d. Komisijos reglamento (EB) Nr. 1925/2004, nustatancio Regla-
mento Nr. 1798/2003 tam tikry nuostaty taikyma (OL L 331, p. 13), dalykas, be kita
ko, yra nurodyti informacijos, kuria turi biiti keiciamasi be iSankstinio pra§ymo, rasis,
mainy periodiskuma ir elektroniniu badu pagal Reglamenta Nr. 1798/2003 perduo-
damos informacijos mainy taisykles.

Faktinés bylos aplinkybés ir ikiteisminé procediira

2006 m. liepos 26. d. rastu Audito Ramai prane$é Vokietijos federaliniams audito ra-
mams, kad 2006 m. spalio 10-13 d. planuoja vykti i Vokietija pagal EB 248 straipsnj ti-
krinti nuosavus isteklius i§ PVM (toliau — istekliai i§ PVM) ir valstybiy nariy adminis-
traciniy institucijy bendradarbiavima PVM srityje pagal Reglamenta Nr. 1798/2003.
Nurodytas tikslas buvo, pirma, patikrinti, ar Vokietijos Federaciné Respublika sukiré
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administracines ir organizacines struktiras, reikalingas $iam administraciniam ben-
dradarbiavimui, ir, antra, istirti, kaip $is bendradarbiavimas vyksta teikiant prasymus
pateikti informacijos pagal $io reglamento 5 straipsnj.

Sis auditas i$ esmés turéjo biti atliekamas centrinéje rysiy jstaigoje ir prireikus kitose
nacionalinése tarnybose, jtrauktose i administracinj bendradarbiavima. Tame pacia-
me laiske Audito Ramai prasé Vokietijos federaliniy audito rimy nurodyti, ar jie ke-
tina dalyvauti atliekant $j audita pagal EB 248 straipsnio 3 dalj.

2006 m. rugséjo 7 d. rastu Audito Ramai Vokietijos federaliniams audito rimams pa-
teiké dokumentg, kuriame buvo isdéstyta planuojamo audito vizito programa, ir pa-
prasyta i$ anksto pateikti tam tikros informacijos. Vokietijos federaliniy audito ramy
buvo prasoma perduoti $ig programa ir $j prasyma pateikti iSankstine informacija
Vokietijos centrinei ry$iy jstaigai.

Remiantis $ia programa, audito vizitas turéjo buti susijes su centrinés rysiy jstaigos
struktara, aprapinimu ir veikimu, prasymy pateikti informacijos siuntimu, gavimu ir
ju nagrinéjimu, pasikeitimu informacija be isankstinio prasymo ir informacijos apie
sandorius Bendrijos viduje saugojimu bei mainais PVM informacijos mainy sistemos
(,VAT Information Exchange System®; toliau — VIES) elektroninéje duomeny bazé-
je, nurodytoje Reglamento Nr. 1798/2003 V skyriuje. Sioje programoje taip pat buvo
numatyta iSnagrinéti teisines administracinio bendradarbiavimo klittis ir teisines jy
pasalinimo priemones, taip pat bet kurias kitas priemones, priimtas siekiant gerin-
ti §j bendradarbiavima ir uzkirsti kelig sukciavimui, pavyzdziui, bendradarbiavima
su kovos su sukciavimu institucijomis, dvisales sutartis dél pasikeitimo informacija,
PVM numeriy panaikinimg, besikreipianciosios institucijos pareiginy dalyvavima
institucijai, j kuria kreipiamasi, atliekant patikrinimus ir atliekant vienalaikius patik-
rinimus skirtingose valstybése narése, numatytus Reglamento Nr. 1798/2003 11 ir
12 straipsniuose, arba naudojimasi programos Fiscalis teikiamomis galimybémis (Zr.
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2002 m. gruodzio 3 d. Europos Parlamento ir Tarybos sprendima 2235/2002/EB, pa-
tvirtinantj Bendrijos programa mokesciy sistemy veikimui vidaus rinkoje pagerinti
(2003-2007 m. Fiscalis programa); OL L 341, p. 1; 2004 m. specialusis leidimas lietu-
vig k., 9 sk., 1 t., p. 364).

2006 m. rugséjo 18 d. rastu Vokietijos federaliniai audito rimai nurodé, kad dalyvaus
$iame audite.

Kadangi centriné rysiy jstaiga Audito Rimams nepateiké prasyty siam auditui reika-
lingy dokumenty ir nepatvirtino jy numatytos datos, Audito Ramai 2006 m. spalio
5 d. rastu informavo Vokietijos federalinius audito ramus, kad atideda audito vizita
iki 2006 m. lapkricio 14—17 d.

Kadangi centriné rysiy jstaiga nepatvirtino ir $ios naujos datos, Audito Ramai 2006 m.
lapkric¢io 9 d. rastu, adresuotu Vokietijos federalinei finansy ministerijai, pasitlé, kad
planuojamas auditas bty atliekamas 2006 m. gruodzio 4-7 dienomis. Siame raste
Audito Ramai nurodé, kad toks auditas jau atliktas kitose septyniose valstybése naré-
se, ir pabrézé, kad jo tikslas yra ne patikrinti apmokestinamuosius sandorius ir teisin-
ga PVM taikyma, bet uztikrinti veiksminga ir teisinga prasymu pateikti informacijos,
pateikty ir (arba) gauty per VIES, nagrinéjima.

2006 m. gruodzio 4 d. rastu Vokietijos federaliné finansy ministerija nesutiko su
tuo, kad Audito Ramai Vokietijoje atlikty $j audita, nes jam néra galiojancio teisinio
pagrindo.
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Komisija, Audito Ramy informuota apie $j atsisakyma ir manydama, kad jie turi teise
atlikti planuojama audita, be to, kad Vokietijos Federaciné Respublika nesilaiké jsipa-
reigojimy, nes nesutiko jj atlikti savo teritorijoje, 2008 m. rugséjo 23 d. i$siunté $iai
valstybei narei oficialy prane$ima ir pagal EB 226 straipsnj paragino pateikti pastabas.
Vokietijos Federaciné Respublika atsaké j §j prasyma 2008 m. gruodzio 23 d. laisku.

2009 m. kovo 23 d. Komisija i$siunté pagrjsta nuomone, nurodziusi Vokietijos Fede-
racinei Respublikai per du ménesius nuo gavimo imtis batiny priemoniy, kad j ja baty
tinkamai atsizvelgta.

Kadangi sios valstybés narés 2009 m. geguzés 22 d. atsakymas Komisijos netenkino, ji

nusprendé pareiksti $j ieskinj.

s VY, s __ e

Saliy argumentai

Argumentai dél Audito Rimy kompetencijos pajamy audito srityje

Komisijos nuomone, i§ EB 248 straipsnio matyti, kad Audito Ramuy, kaip nepriklauso-
mo iSorinio auditoriaus, misija — tikrinti, ar finansinés operacijos, susijusios su Ben-
drijos 1ésy gavimu ir naudojimu, buvo teisingai uzregistruotos ir jformintos, teisétai ir
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tvarkingai jvykdytos ir administruotos siekiant ekonomijos ir veiksmingumo, taip pat
teikti rekomendacijas siekiant pagerinti Bendrijos finansy valdyma.

Atsizvelgiant i $ios misijos esme ir siekiant uztikrinti $ios nuostatos effet utile, Au-
dito Ramy kontrolés kompetencija turéty buti aiskinama pladiai ir i§plésta visoms
sritims ir visiems subjektams, turintiems tiesioginj rysj su Bendrijos pajamomis arba
iSlaidomis.

Pajamy gavimas i§ PVM atspindi tokj rysj su Bendrijos léomis i§ PVM. Pagal Sesto-
sios PVM direktyvos nuostatas surinktos pajamos i$ $io mokescio yra pradiné verte,
kuria remiantis apskai¢iuojama $iy lé$y suma.

Nors Reglamentu Nr. 1798/2003 tiesiogiai nereglamentuojamas Sgjungos pajamy su-
rinkimas, $is reglamentas lemia lé$y i$§ PVM teisétuma ir tvarkinguma, jame nustaty-
to bendradarbiavimo tikslas — uztikrinti teisinga PVM nustatymg, suteikiant Bendri-
jai galimybe veiksmingai naudotis $iomis léSomis.

Be to, i§ EB 248 straipsnio 3 dalies pirmos pastraipos ir Reglamento
Nr. 1605/2002 140 straipsnio 2 dalies pirmos pastraipos treciojo ir ketvirtojo sakiniy
bei 142 straipsnio 1 dalies antros pastraipos ir — dar plac¢iau — i§ EB 10 straipsnyje
nustatytos lojalaus bendradarbiavimo pareigos matyti, kad tuomet, kai auditas turi
buti atliekamas valstybése narése, jos turi suteikti visokeriopa pagalba Audito Rua-
mams vykdyti ju misija. Vokietijos Federaciné Respublika, nesutikusi, kad Audito Ra-
mai atlikty ginc¢ijama audita Vokietijoje, pazeidé jsipareigojimus $ioje srityje.
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Europos Parlamentas tvirtina, kad Audito Ramy nepriklausomumas, jteisintas
EB 247 straipsnio 2 ir 4 dalyse, ir bendro pobudzio teisé, suteikta $iai institucijai
EB 248 straipsnio 4 dalyje, savo iniciatyva pateikti pastabas ir specialius prane$imus
reiskia, kad jie gali laisvai nustatyti savo audity dalyka kontroliuojant Bendrijos finan-
sus, ir antrinés teisés aktai negali apriboti $ios laisvés.

Audito Ramy galias apribojantis iSaiskinimas dar maziau pateisinamas, nes ju darbai
suteikia vertinga pagalba ir biudzeto institucijai, ir Bendrijos teisés akty leidéjui, ir
gincijamo audito atveju tai patvirtina po jo priimto Audito Ramuy specialaus prane-
$imo Nr. 8/2007 turinys (OL C 20, 2008, p. 1). Kadangi Audito Ramai turi tik teise
kontroliuoti ir teikti nuomone, klausimas dél jy veiklos teisinés bazés nekyla taip pat
kaip dél Bendrijos norminés veiklos.

Sukéiavimas ir vengimas PVM srityje, ju sukelti iskraipymai tarp valstybiy nariy,
turi poveikj bendrai nuosavy istekliy sistemos pusiausvyrai, todél bet koks 1ésy i$
PVM sumazéjimas turi bati kompensuojamas padidinant nuosavus isteklius, pa-
gristus bendrosiomis nacionalinémis pajamomis. Kadangi $ioje srityje Reglamen-
tu Nr. 1798/2003 nustatyta bendradarbiavimo galimybé turi leisti nustatyti sukciavi-
mo atvejus ir surinkti papildomy pajamy i$ PVM, kartu padidinant pagrinda, kuriuo
remiantis apskaic¢iuojamos pajamos i§ PVM, sio reglamento laikymasis uztikrina Ben-
drijos pajamy teisétuma ir tvarkinguma.

Audito Ramai tvirtina: kadangi jy misija ir kompetencija jiems suteiktos EB 246 ir
248 straipsniais, jie turi laisve nustatyti savo kontrolés politika, laikydamiesi pirminés
teisés ir nepazeisdami Teisingumo Teismo turimos i$aiskinimo teisés, ir antrinés tei-
sés nuostatos negali $ios kompetencijos apriboti arba atimti.
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Ju teisé kontroliuoti taikoma visoms Bendrijos teisés nuostatoms, kurios turi jtakos
Bendrijos islaidoms arba pajamoms, siekiant — Parlamentui ir Tarybai skirty meti-
niy ir specialiyjy pranesimy forma — suteikti pagrinda diskusijoms vykdant biudzeto
jivykdymo patvirtinimo procedira ir pagerinimy paieskai. Audito Ramai, ypac priim-
dami specialius pranesimus, turi teis¢ pasirinkti ju kompetencijai priklausantj dalyka
arba sritj, dél kurios ketina teikti pasitlymus, kaip pagerinti susijusiy Bendrijos prie-
moniy ekonomija ir veiksminguma.

Vokietijos vyriausybés sitilomas i$aiskinimas, apribojantis Audito Rimy kompeten-
cija riboto pobudzio finansiniais auditais ir nesuteikiantis teisés atlikti veiklos audita
pagal teisés aktuose nustatytus kriterijus ir patikimo finansy valdymo principus, pa-
naikinty EB 248 straipsnio 2 dalies effet utile tiek, kiek $ioje nuostatoje daroma nuo-
roda j patikima pajamuy ir islaidy valdyma.

I$ to, kas isdéstyta, matyti, kad Audito Ramai, pirma, siekdami uztikrinti veiksminga
pajamy i$§ PVM surinkima ir patikima finansy valdyma 1é$y i§ PVM srityje, ir, antra,
kad galéty teikti galimas rekomendacijas, be kita ko, turi teise nagrinéti, ar Reglamen-
te Nr. 1798/2003 numatyta bendradarbiavimo sistema veikia teisingai ir veiksmingai.

Vokietijos vyriausybés isreikstas bugstavimas, kad $i institucija sieks kontroliuoti vals-
tybiy nariy ekonomine politika, nes ja remiantis formuojamos bendrosios nacionali-
nés pajamos, kurios yra Sgjungos nuosavy istekliy apskaiciavimo pagrindas, yra ne-
pagristas, kadangi, skirtingai nuo PVM srities, kurioje jsipareigojimai pagal Bendrijos
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teise taikomi valstybéms gaunant pajamas, tokiy jsipareigojimu néra, kiek tai susije su
budu, kuriuo valstybés narés turi formuoti ir vykdyti savo ekonomine politika.

Dél Vokietijos vyriausybés argumento, susijusio su subsidiarumo principo pazeidimu,
Komisija, Parlamentas ir Audito Ramai mano, kad $is principas taikomas vykdant
norminio pobudzio veiklg, o ne tokiai kompetencijai kontroliuoti arba teikti nuomo-
ne, kokia turi Audito Ramai. Be to, Komisija ir Audito Ramai pabrézia, kad pastaryjy
kompetencija tiek, kiek ji susijusi su visomis Bendrijos pajamomis ir islaidomis, yra
isimtiné, suteikta jiems Sutartimi, be kita ko, siekiant pateikti nurodymus Bendrijos
biudzeto institucijai dél biudzeto vykdymo kontrolés, todél si kompetencija néra pa-
sidalijamoji ir jai negali turéti jtakos aplinkybé, kad nacionalinés institucijos taip pat
gali vykdyti tam tikra kontrole.

Komisijos manymu, Reglamento Nr. 1798/2003 nustatyto bendradarbiavimo tarp-
tautinis pobudis bet kuriuo atveju pateisina Audito Raumy, kuriy kompetencija, prie-
$ingai nei nacionaliniy institucijy, taikoma visoms valstybéms naréms, jsiki§ima. Be
to, bendra nuosavy istekliy sistema reikalauja centralizuotai uztikrinti, kad kiekviena
valstybé tinkamai prisidéty prie Bendrijos biudZeto finansavimo.

Vokietijos vyriausybés nuomone, Audito Rimy kompetencija, net jei kalbama apie
kompetencija kontroliuoti, o ne priimti sprendimus, yra visiskai apribota Sutartimi,
iskaitant specialaus pranesimo rengima. EB 248 straipsnio 1-3 dalyse nurodyta, kad
$i kompetencija susijusi tik su saskaitomis ir Bendrijos pajamuy bei islaidy teisétumu
ir tvarkingumu.
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Siuo pozitriu pagal Reglamenta Nr. 1798/2003 organizuojamas bendradarbiavimas
pajamy i PVM gavimo srityje neturi tiesioginio arba pakankamo rysio su Bendrijos
pajamomis. Pajamos i§ PVM i$ tikryjy priklauso nacionaliniam biudzetui ir skiriasi
nuo lésy i§ PVM, kurios vienintelés sudaro Bendrijos pajamas.

Kaip matyti i$§ Sprendimo 2000/597 2 straipsnio 1 dalies ¢ punkto ir Reglamento
Nr. 1553/89 2 bei paskesniy straipsniy, i§ PVM realiai surinkty pajamy suma yra
tiesiog nustatytas apskaitos vienetas, kuriuo remiantis nustatoma lésy i§ PVM suma
taikant atskira skaiciavima, kurj sudaro jvairios ekstrapoliacijos, korekcijos arba
kompensacijos.

Aplinkybés, kad pajamy i$ PVM sumazéjimas lemia platesnj nuosavy istekliy, pagris-
ty valstybiy nariy bendrosiomis nacionalinémis pajamomis, naudojima, taip pat ne-
pakanka pagrijsti Audito Ramuy kontrolés kompetencijos i$plétima $ioms pajamoms.

Kaip patvirtinta Sprendimo 2000/597 8 straipsnio 2 dalyje, vien valstybiy nariy i$
PVM surinkty pajamy teisingas nustatymas ir jomis remiantis atlikty apskaiciavimy
siekiant nustatyti lésy i§ PVM suma teisingumas gali priklausyti Audito Ramy kom-
petencijai. Tac¢iau taip néra nacionaliniy finansy institucijy struktaros ir $iy instituci-
ju taikomy PVM rinkimo procediry, kurios priklauso tik valstybiy nariy kompeten-
cijai, atveju. Todél $iy institucijy ir procediry kontrolés kompetencija gali turéti tik
kompetentingos nacionalinés institucijos.

Nusprendus kitaip baty pripazinta, kad remiantis BNP apskai¢iuoty nuosavy iste-
kliy atveju Audito Ramy kompetencija taip pat taikoma valstybiy nariy ekonominei
politikai.
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Vokietijos vyriausybé papildo, jog remiantis subsidiarumo principu taip pat reikia
pripazinti, kad PVM rinkimo operacijy ir kartu administracinio bendradarbiavimo
Sioje srityje patikrinimas priklauso ne Audito Ramy, bet nacionaliniy audito institu-
cijy kompetencijai. Reglamente Nr. 1798/2003 nurodyty tarptautiniy atvejy kontrolé
i$ tiesy gali bati nesudétingai vykdoma kaip $iy nacionaliniy institucijy bendra veikla.

Argumentai dél Audito Ramy kompetencijos i$laidy audito srityje

Komisija savo dublike tvirtina, kad Reglamento Nr. 1798/2003 jgyvendinimas yra su-
sijes su Sajungos biudzeto islaidomis, todél ginc¢ijamas auditas pateisinamas ir atsi-
zvelgiant j kompetencija, kuria Audito Riimai turi i$laidy audito srityje. Sia nuomone
gina ir Audito Ramai, kurie pabrézia, kad i$ $io sprendimo 19 punkte aprasytos Vokie-
tijos valdzios institucijoms nusiystos vizito programos matyti, jog planuotas auditas
susijes su informacijos saugojimu bei mainais ir CCN/CSI (Bendrasis rysio tinklas
arba bendroji sistemy sasaja), ir VIES tinkle, kuriuos abu finansuoja Bendrija, pagal
programa Fiscalis.

Vokietijos vyriausybé paprasé pripazinti §j argumenta, kuris nebuvo pateiktas ieski-
nyje ir todél Komisija negali jo pateikti dubliko stadijoje, nepriimtinu. Kadangi vals-
tybé atsakové negaléjo atsikirsti i §j argumenta atsiliepime j ieskinj, pagal Teisingumo
Teismo procediros reglamento 42 straipsnio 2 dalies pirma pastraipg negalima i$-
plésti ieskinio dalyko. Be to, pagal $io reglamento 93 straipsnio 4 dalj Audito Ramai,
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kaip jstojusi i byla $alis, negali iStaisyti dalinio ieskinio nepriimtinumo, susijusio su
tuo, kad ieskovas ko nors nenurodé.

Dél bylos esmés Vokietijos vyriausybé tvirtina, kad Audito Ramy paskelbtas auditas
ir paskui Vokietijos Federacinés Respublikos atsisakymas leisti ji atlikti buvo visiskai
nesusije su Bendrijos islaidy auditu. Be to, noru patikrinti islaidas negalima pateisinti
viso ginc¢ijamo audito, nes jis taip pat susijes su daugybe elementy, kurie turi bati
finansuojami tik i$ valstybiy nariy biudzety.

Komisija praso atmesti Vokietijos vyriausybés pateikty priestaravima dél priimtinu-
mo. Pirma, gin¢ijamas argumentas pateiktas per ikiteismine procedira, todél Vokie-
tijos Federacinés Respublikos teisé j gynyba nebuvo pazeista. Antra, dél $io argumen-
to ieskinio dalykas neispléstas. Be to, ir Komisija, ir Audito Ramai teigia, kad jstojusi
i byla salis turi laisve pateikti argumentus, kuriy nepateiké bylos salis, kuria ji palaiko.

Teisingumo Teismo vertinimas

Visuy pirma reikia nurodyti, kad Vokietijos Federaciné Respublika aiskiai nesutiko su
Audito Rimy planuojamu audito vizitu 2006 m. pabaigoje. Be to, kaip ir pagal nusi-
stovéjusia Teisingumo Teismo praktika, galimas jsipareigojimy nejvykdymas turi bati
vertinamas atsizvelgiant | padétj valstybéje naréje Komisijos pagristoje nuomonéje
nustatyto termino pabaigoje. Nagrinéjamoje byloje $is terminas baigési 2009 m. ge-
guzés ménesj.
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I$ to, kas isdéstyta, matyti, kad sutar¢iy nuostatos, i kurias atsizvelgiant turi buti ver-
tinamas Komisijos nurodytas jsipareigojimuy nejvykdymas, yra buvusios iki Lisabonos
sutarties jsigaliojimo.

Tai nurodzius pirmiausia reikia iSnagrinéti nurodyta Vokietijos Federacinés Respubli-
kos jsipareigojimy pagal EB 248 straipsnio 1-3 dalis nejvykdyma.

Siuo klausimu reikia priminti, kad sutartimis buvo sukurta galiy padalijimo tarp
Bendrijos institucijy sistema, kiekvienai institucijai priskiriant konkrecia funkcija
Bendrijos institucinéje struktiroje ir konkreciy Bendrijai numatyty uzduociy jgy-
vendinima (1990 m. geguzés 22 d. Sprendimo Parlamentas pries Tarybg, C-70/88,
Rink. p. [-2041, 21 punktas).

Be to, kaip matyti i§ EB 7 straipsnio 1 dalies, Audito Ramai, kuriems institucijos
rangas suteiktas Mastrichto sutartimi, kaip ir kitos institucijos, veikia nevir§ydamos
jiems EB sutartimi suteiktos kompetencijos riby.

Audito Ramy misija visy pirma labai bendrai suformuluota EB 246 straipsnyje, kuria-
me numatyta, kad $i institucija atlieka audita.

EB 248 straipsnio, kuriame $is uzdavinys detalizuojamas ir nurodoma, kaip Audi-
to Ramai turi jj atlikti, 1 dalyje, be kita ko, numatyta, kad jie tikrina visy Bendrijos
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pajamy ir islaidy sgskaitas ir pateikia Parlamentui ir Tarybai saskaity patikimumo ir
pagal jas atlikty operacijy teisétumo ir tvarkingumo patikinimo pareiskima, kuris gali
buti papildomas konkreciais kiekvienos svarbios Bendrijos veiklos srities jvertinimais.

EB 248 straipsnio 2 dalyje, be kita ko, nurodyta, kad Audito Rimai tikrina, ar visos pa-
jamos buvo gautos ir visos i$laidos padarytos teisétai bei tvarkingai, taip pat, ar finan-
sy valdymas yra patikimas, ir tai atlikdami jie visy pirma pranesa apie neatitikimus.

EB 248 straipsnio 3 dalimi Audito Ramams suteikiama teisé atlikti audita remiantis
pateiktais apskaitos dokumentais ir prireikus vietoje, pavyzdziui, valstybése narése
kartu su nacionalinémis audito jstaigomis, arba, jei $ios jstaigos neturi reikiamy jga-
liojimy, su kompetentingomis nacionalinémis tarnybomis.

EB 248 straipsnio 4 dalyje, be kita ko, numatyta, kad Audito Rimai rengia mety pra-
nesima, kurj siuncia kitoms institucijoms ir kartu su $iy institucijy atsakymais j Audi-
to Ramy pastabas skelbia Europos Sgjungos oficialiajame leidinyje. Audito Ramai taip
pat gali bet kada vienos i$ kity Bendrijos institucijy prasymu pateikti pastabas kon-
kreciais klausimais, ypa¢ specialiyjy pranesimy forma, ir pareiksti nuomones. Teisin-
gumo Teismas jau nurodé, kad $ia nuostata siekiama prisidéti prie Bendrijos finansy
valdymo pagerinimo persiunc¢iant pranes$imus institucijoms ir joms rengiant atsaky-
mus (2001 m. liepos 10 d. Sprendimo Ismeri Europa pries Audito Rimus, C-315/99 P,
Rink. p. I-5281, 27 punktas). Tokiais pranesimais siekiama suteikti paaiskinimus biu-
dzeto institucijai, kuri turi patvirtinti saskaitas, ir — kalbant plad¢iau — visiems vie-
Siesiems subjektams, kurie gali prisidéti jveikiant Audito Ramy nurodytas galimas
spragas arba disfunkcijas $iose srityse.
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Sioje byloje Audito Rimy planuotu auditu i$ esmeés buvo siekiama uztikrinti Re-
glamente Nr. 1798/2003 numatyty administracinio bendradarbiavimo PVM srityje
struktary ir mechanizmy jgyvendinimag ir patikima veikima, o remiantis audito i$-
vadomis paskui buty galima specialiajame pranesime suformuluoti rekomendacijas,
skirtas uztikrinti didesnj $iy struktiry ir mechanizmy veiksminguma.

Siuo aspektu reikia priminti, kad, kaip matyti i§ EB 269 straipsnio, Bendriju biudzetas,
neatmetant kity pajamy, yra finansuojamas tik i§ Bendrijy nuosavy istekliy.

Tuo metu, kai Vokietijos institucijos nesutiko leisti atlikti gin¢ijama audita, Bendri-
jos nuosavy istekliy sistema buvo nustatyta Sprendimu 2000/597. Pagal $io sprendi-
mo 2 straipsnio 1 dalj $iuos isteklius, be kita ko, sudaro pajamos, gaunamos taikant
vienoda tarifa visy valstybiy nariy suderintiems PVM apmokestinimo pagrindams,
nustatytiems pagal Bendrijos taisykles. Tai isliko ir pagal Sprendimo 2007/436, ga-
liojusio tuo metu, kai pasibaigé Komisijos pagristoje nuomonéje nustatytas terminas,
2 straipsnj.

Remiantis Reglamento Nr. 1553/89 2 straipsnio 1 dalimi, PVM lésy bazé nustatoma
pagal apmokestinamus sandorius, nurodytus Sestosios PVM direktyvos 2 straipsnyje.
Si direktyva nuo 2007 m. sausio 1 d. pakeista 2006 m. lapkricio 28 d. Tarybos direk-
tyva 2006/112/EB dél pridétinés vertés mokescio bendros sistemos (OL L 347, p. 1;
toliau — PVM direktyva).

Atsizvelgiant j Sio reglamento nuostatomis numatytus jvairius patikslinimus, jo
3 straipsnyje numatyta, kad PVM lésy bazé apskaiciuojama visas grynas valstybés
narés per metus i§ PVM surinktas pajamas dalijant i§ per tuos pat metus taikytos
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PVM normos arba dalijant i$ svorinés vidutinés PVM normaos, jeigu valstybéje naréje
taikoma daugiau nei viena PVM norma.

Prie $iy patikslinimy, be kita ko, priskiriamas ir Reglamento Nr. 1553/89 2 straipsnio
2 dalies trecioje jtraukoje esantis paaiskinimas, kad pagal $io straipsnio 1 dalj nusta-
tant PVM lésas reikia atsizvelgti j sandorius, kuriuos valstybés narés ir toliau atleidzia
nuo mokesciy pagal Sestosios PVM direktyvos 28 straipsnio 3 dalies b punkta. Siuo
klausimu Reglamento Nr. 1553/89 6 straipsnio 2 dalies trecioje jtraukoje, be kita ko,
numatyta, kad taikant $io reglamento 2 straipsnio 2 dalies trecig jtrauka valstybés
narés apskaic¢iuoja PVM lésy baze taip, lyg Sie sandoriai baty apmokestinti, tam, kad
$ios valstybés narés buty prilyginamos kitoms valstybéms naréms, kurios nepasirinko
atleisti nuo mokesciy apibrézto sektoriaus (zr. 1990 m. geguzés 23 d. Sprendimo Ko-
misija pries Vokietijg, C-251/88, Rink. p. I-2107, 14 punkty).

Remiantis $iais jvairiais poziuriais, vis délto aisku, kad pajamos i§ sumokéto PVM
didZigja dalimi yra nacionalinés mokestinés pajamos, jskaitytos j valstybiy nariy
biudzety, todél tik nedidelis $iy pajamy procentas patenka j Bendrijos biudzeta kaip
nuosavi istekliai ($iuo klausimu zr. 1999 m. rugséjo 16 d. Sprendimo Komiisija pries
Ispanijg, C-414/97, Rink. p. I-5585, 23 punkta).

Be to, kaip teigé Vokietijos vyriausybé, akivaizdu, kad lésy i§ PVM sumos apskaiciavi-
mas yra ne tik realiai gauty pajamy i§ PVM procentai, bet j skai¢iavima jtraukiami ir
jvairas koregavimai, kuriais, be kita ko, siekiama $io sprendimo 68 punkte paminéty
rezultaty.
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Taciau tokios i$vados neturi jtakos tam, kad vykdant Sutartj nustatyta nuosavy i$-
tekliy sistema — 1ésy i§ PVM srityje — siekiama valstybéms naréms nustatyti par-
eiga skirti Bendrijai dalj sumy, kurias jos gauna kaip PVM, | jos nuosavus isteklius
(8iuo klausimu zr. 1990 m. kovo 13 d. Sprendimo Komisija pries Prancizijg, C-30/89,
Rink. p. I-691, 23 punkta). Sios i$vados taip pat neturi jtakos aplinkybei, kad siekda-
mos uztikrinti veiksminga minéty pajamy is PVM veiksminga surinkimg ir pervesti
sprendimuose 2000/597 arba 2007/436 ir Reglamente Nr. 1553/89 reikalaujamo dy-
dzio atitinkamas léSas i§ PVM j Bendrijos biudzZeta valstybés narés turi laikytis jvairiy
Bendrijos teisés taisykliy, pavyzdziui, iSdéstyty Sestojoje PVM direktyvoje ir PVM
direktyvoje arba Reglamente Nr. 1798/2003. Siuo poziiriu situacija labai skiriasi nuo
tos, kuri susijusi su nuosavais istekliais, pagristais valstybiy nariy bendrosiomis naci-
onalinémis pajamomis.

Tiesioginis ry$ys egzistuoja tarp, pirma, pajamy i§ PVM gavimo laikantis taikytinos
Bendrijos teisés ir, antra, atitinkamy lésy i§ PVM jtraukimo j Bendrijos biudzetg, nes
bet koks trikumas gaunant pirmasias potencialiai sumazins antrasias.

Siuo klausimu Teisingumo Teismas, be kita ko, jau konstatavo, kad jeigu valstybé
naré, nesilaikydama Sestojoje PVM direktyvoje nustatyty reikalavimy, neapmokesti-
no PVM tam tikro sandorio, toks pazeidimas taip pat gali buti laikomas $ios valstybés
narés jsipareigojimo skirti Komisijai kaip 1ésas i§ PVM sumas, atitinkanc¢ias mokestj,
kuris turéjo bati surinktas uz $iuos sandorius, nejvykdymu (Zr., be kita ko, 2000 m.
rugséjo 12 d. Sprendimo Komisija pries Prancizijg, C-276/97, Rink. p. 1-6251, 49,
56, 61 ir 70 punktus; Sprendimo Komiisija pries Airijg, C-358/97, Rink. p. I-6301,
58, 65, 69 ir 78 punktus bei Sprendimo Komiisija pries Jungtine Karalyste, C-359/97,
Rink. p. I-6355, 70, 77 ir 87 punktus).
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Be to, primines, jog i$ Sestosios PVM direktyvos 2 ir 22 straipsniy bei EB 10 straips-
nio matyti, kad kiekviena valstybé naré turi pareigg imtis visy jstatyminiy ir adminis-
traciniy priemoniy, batiny uztikrinti viso mokétino PVM surinkima jos teritorijoje,
ir nurodes, kad bendroje PVM sistemoje valstybés narés privalo uztikrinti, kad ap-
mokestinamieji asmenys vykdyty savo pareigas, ir §iuo atzvilgiu joms suteikta tam
tikra diskrecija, ypac¢ dél turimy priemoniy panaudojimo bado, Teisingumo Teismas
vis délto pridare, kad $ia diskrecija riboja pareiga uztikrinti veiksminga Bendrijos
nuosavy itekliy surinkima (2008 m. liepos 17 d. Sprendimo Komiisija pries Italijg,
C-132/06, Rink. p. I-5457, 37—39 punktai).

Be to, vienas i$ Tarybos priimant Sestaja PVM direktyva nurodyty tiksly, i$désty-
tas jos 11 konstatuojamojoje dalyje ir perkeltas i PVM direktyvos 35 konstatuojama-
ja dalj, yra nuosavy istekliy surinkimas vienodu badu visose valstybése narése (zr.
2001 m. spalio 4 d. Sprendimo ,,Goed Wonen*, C-326/99, Rink. p. I-6831, 47 punkta ir
nurodyta teismo praktika).

Be to, taip pat reikia priminti, kad bet koks 1é$y i§ PVM sumazéjimas turi buti kom-
pensuojamas sumazinant islaidas arba padidinant nuosavus isteklius, pagristus ben-
drosiomis nacionalinémis pajamomis, ir tai turi poveikj bendrai nuosavy istekliy sis-
temos, skirtos padengti Bendrijos iSlaidas, pusiausvyrai.

Kalbant konkreciau apie Reglamenta Nr. 1798/2003, reikia nurodyti, jog todél, kad
bendradarbiavimo mechanizmais siekiama kovoti su suké¢iavimu ir vengimu PVM
srityje visose valstybése narése, jie, taikomi valstybéms naréms pagal §j reglamenta,
patys gali turéti tiesioginj ir esminj poveikj veiksmingai kaupiant pajamas i§ PVM ir
kartu lésas i§ PVM jtraukiant j Bendrijos biudzeta.
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Siuo aspektu, pirma, reikia pazyméti, kad dauguma suké¢iavimo PVM srityje atve-
ju padaroma vykdant realia arba tariama prekybg Bendrijos viduje, ir, antra, reikia
priminti, kad Teisingumo Teismas anksciau nusprendé, kad tarpusavio pagalba ir
administracinis bendradarbiavimas tarp atitinkamy valstybiy nariy mokesciy insti-
tuciju yra labai svarbus, be kita ko, siekiant uzkirsti kelia vengimui mokéti PVM uz
isigijimus Bendrijos viduje ($iuo klausimu Zr. 2010 m. gruodzio 7 d. Sprendimo R,
C-285/09, Rink. p. [-12605, 52 punkta).

Be to, reikia pabrézti, kad tai, jog valstybé naré veiksmingai taiko Reglamente
Nr. 1798/2003 nustatytas bendradarbiavimo taisykles, gali lemti ne tik $ios valstybés
narés gebéjima kovoti su mokestiniu suk¢iavimu ir mokes¢iy vengimu savo teritori-
joje, bet ir kity valstybiy nariy gebéjima su tuo kovoti savo teritorijose, ypac kai tei-
singas PVM taikymas $iose kitose valstybése narése priklauso nuo minétos valstybés
narés turimos informacijos arba informacijos, kurig i gali gerokai lengviau gauti.

I$ to, kas iSdéstyta, matyti, kad toks nacionaliniy administracijy bendradarbiavimas,
kaip nustatytasis Reglamente Nr. 1798/2003, jeigu vykdomas veiksmingai ir laikantis
$io reglamento nuostaty, prisideda mazinant sukc¢iavima ir veiksmingai kaupiant pa-
jamas i§ PVM ir atitinkamu mastu i$laikant lésy is PVM lygj, kurj reikia pasiekti pagal
jvairius taikytinus Bendrijos teisés aktus, ir dél to i§saugant bendra nuosavy istekliy
pusiausvyra.

Siomis salygomis reikia pripazinti, kad Audito Riimai buvo kompetentingi atlikti gin-
¢ijama planuota audita, nes tiek, kiek jis turéjo bati susijes su administraciniu bendra-
darbiavimu pagal Reglamenta Nr. 1798/2003, per jj turéjo bati tikrinamas numatyty
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Bendrijos pajamy teisétumas ir jy patikimas finansinis valdymas, be to, jis turéjo tie-
sioginj rysj su $iai institucijai EB 248 straipsniu suteikta kompetencija.

Priesingai Vokietijos vyriausybés teiginiams, tokia i$vada, kuri persasi remian-
tis $iuo straipsniu, negali bati gincijama, be kita ko, vadovaujantis Sprendi-
mo 2000/597 8 straipsnio 2 dalyje padarytu patikslinimu, kad $i nuostata nepriestarau-
ja EB 248 straipsnyje numatytiems saskaity tikrinimui ir jy atitikties bei tvarkingumo
auditams, kurie i$ esmés susije su nacionaliniy lésy ir PVM bazés nustatymo proce-
dary ir sistemy patikimumu bei veiksmingumu. Be to, reikia nurodyti, kad sio patiks-
linimo véliau buvo atsisakyta Sprendimo 2007/436 8 straipsnio 2 dalyje.

Be to, kadangi visas ginc¢ijamas planuotas auditas, kaip matyti i§ $io sprendimo
81 punkto, priklauso Audito Rimy kompetencijai pajamy audito srityje, Teisingumo
Teismui nereikia nagrinéti klausimo, ar ir kaip $j audita taip pat galima pateisinti atsi-
zvelgiant | Audito Ramy kompetencija i$laidy audito srityje, ir todél spresti Komisijos
ir Audito Ramy $iuo aspektu pateikty argumenty priimtinumo klausimo.

Be to, Sioje byloje nebereikia atsakyti j klausima, ar ir kaip subsidiarumo principas,
kuriuo gindamasi papildomai remiasi Vokietijos Federaciné Respublika, gali turéti
reik§meés audito srityje siekiant atskirti atitinkamus Audito Ramuy ir nacionaliniy au-
dito jstaigy veiksmus. Siuo pozitriu pakanka nurodyti, kad net darant prielaida, jog
subsidiarumo principas turi biti taikomas $ioje byloje, dél Reglamentu Nr. 1798/2003
nustatyto administracinio bendradarbiavimo PVM srityje tarptautinio pobudzio bet
kuriuo atveju galima konstatuoti, kad ginc¢ijamas auditas atitinka $j principg. Kadangi
tokiu auditu siekiama uztikrinti patikima bendradarbiavimg, kuriame dalyvauja visy
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valstybiy nariy administracijos ir nuo kurio patikimumo i$ dalies priklauso kiekvie-
nos $iy administracijy gebéjimas veiksmingai kovoti su mokestiniu suk¢iavimu ir mo-
kes¢iy vengimu savo teritorijoje, §j auditg tikrai geriau atlikty Audito Ramai centra-
lizuotai, Bendrijos lygiu, nes visy pirma jy kompetencija, skirtingai nuo nacionaliniy
audito jstaigy, apima visas valstybes nares.

Kadangi i$ to, kas isdéstyta, matyti, jog Audito Ramai pagal EB 284 straipsnio nuos-
tatas buvo kompetentingi atlikti tokj audita, kaip antai gincijamas, reikia konstatuoti,
kad Vokietijos Federaciné Respublika, nesutikusi su $io audito vykdymu jos teritori-
joje, nejvykdé jsipareigojimy pagal §j straipsnj, ypa¢ pagal jo 3 dalj.

I$ to matyti, kad Komisijos ieskinys $iuo pagrindu tenkintinas.

Antra, dél EB 10 straipsnio pazeidimo, kuriuo taip pat rémési Komisija, priesingai,
pakanka pazymeéti, kad néra pagrindo pripazinti $io straipsnio nuostatose numatyty
bendry jsipareigojimy nejvykdymo, kuris skirtysi nuo pirma pripazinty konkretesniy
Vokietijos Federacinés Respublikos jsipareigojimy pagal EB 248 straipsnj nejvykdymo
(8ivo klausimu zr. 2010 m. liepos 8 d. Sprendimo Komisija pries Italijg, C-334/08,
Rink. p. I-6869, 75 punkta ir nurodyta teismo praktikg). Kaip buvo pazymeéta,
EB 248 straipsnio 3 dalyje aiskiai numatyta, kad Audito Ramy kompetencijai pagal
$io straipsnio 1 ir 2 dalis priklausantis auditas prireikus gali bati atliekamas vietoje,
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valstybése narése, kartu su nacionalinémis audito jstaigomis arba kompetentingomis
nacionalinémis tarnybomis, kurios tokiu atveju turi bendradarbiauti su Audito Ra-
mais pasitikéjimo dvasia.

Trecia, Komisija praso Teisingumo Teismo konstatuoti, kad Vokietijos Federaciné
Respublika nejvykdé jsipareigojimy pagal Reglamento Nr. 1605/2002 140 straipsnio
2 dalj ir 142 straipsnio 1 dalj.

Siuo klausimu pakanka nurodyti, kad Komisija, kuriai tenka jos nurodomo jsiparei-
gojimy nejvykdymo jrodinéjimo pareiga, nepaaiskino, nei kuo jsipareigojimy nejvyk-
dymas pagal $ias dvi nuostatas, kuriuo ji kaltina Vokietijos Federacine Respublika,
skiriasi nuo to, kurj ji praso konstatuoti remiantis EB 248 straipsnio 1-3 dalimis, nei
kaip Sios valstybés narés pozicija, atsizvelgiant j tikslias minéty 140 straipsnio 2 dalies
ir 142 straipsnio 1 dalies formuluotes, gali pazeisti $ias nuostatas.

IS to matyti, kad Komisijos ieskinj $iuo pagrindu reikia atmesti.

Atsizvelgiant j visa tai, kas iSdéstyta, reikia konstatuoti, kad nesutikusi, jog Audito Ra-
mai Vokietijoje vykdyty administracinio bendradarbiavimo audita pagal Reglamenta
Nr. 1798/2003 ir jo jgyvendinimo taisykles, Vokietijos Federaciné Respublika nejvyk-
dé jsipareigojimy pagal EB 248 straipsnio 1-3 dalis.
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Dél bylinéjimosi islaidy

Pagal Procediros reglamento 69 straipsnio 2 dalj pralaiméjusiai $aliai nurodoma pa-
dengti bylinéjimosi iSlaidas, jei laiméjusi Salis to reikalavo. Kadangi Komisija prasé
priteisti bylinéjimosi islaidas ir Vokietijos Federaciné Respublika i$ esmés pralaiméjo
byla, pastaroji turi jas padengti. | byla jstoje Parlamentas ir Audito Ramai patys pa-
dengia savo bylinéjimosi islaidas pagal Procediros reglamento 69 straipsnio 4 dalies
pirma pastraipa.

Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (didzioji kolegija) nusprendzia:

1. Nesutikusi, jog Europos Sajungos Audito Rimai Vokietijoje vykdyty admi-
nistracinio bendradarbiavimo audita pagal 2003 m. spalio 7 d. Tarybos regla-
menta (EB) Nr. 1798/2003 dél administracinio bendradarbiavimo pridétinés
vertés mokescio srityje ir jo jgyvendinimo taisykles, Vokietijos Federaciné
Respublika nejvykdé jsipareigojimuy pagal EB 248 straipsnio 1-3 dalis.

2. Atmesti likusia ieskinio dalj.

3. Priteisti i$ Vokietijos Federacinés Respublikos bylinéjimosi islaidas.

4. Europos Parlamentas ir Europos Sajungos Audito Ramai padengia savo byli-
néjimosi islaidas.

Parasai.
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