SOLVAY / KOMISIJA

TEISINGUMO TEISMO (didzioji kolegija) SPRENDIMAS
2011 m. spalio 25 d.*

Byloje C-110/10 P

dél 2010 m. vasario 26 d. pagal Europos Sajungos Teisingumo Teismo statuto
56 straipsnj pateikto apeliacinio skundo

Solvay SA, jsteigta Briuselyje (Belgija), atstovaujama advokaty P. Foriers, R. Jafferali,
F Louis ir A. Vallery,

apelianté,

dalyvaujant kitai proceso saliai

Europos Komisijai, atstovaujamai J. Currall ir F. Castillo de la Torre, padedamuy
advokatés N. Coutrelis, nurodziusiai adresa dokumentams jteikti Liuksemburge,

atsakovei pirmojoje instancijoje,

* Proceso kalba: prancuzy.
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TEISINGUMO TEISMAS (didzioji kolegija),

kuri sudaro pirmininkas V. Skouris, kolegijy pirmininkai J.N. Cunha Rodrigues,
K. Lenaerts, J.-C. Bonichot ir U. Lohmus, teiséjai A. Rosas (pranes$éjas), R. Silva de
Lapuerta, U. Lohmus, E. Levits, A. O Caoimh, L. Bay Larsen, T. von Danwitz, A. Ara-
badjiev ir E. Jarasitnas,

generaliné advokaté J. Kokott,
posédzio sekretoré R. Seres, administratoreé,

atsizvelges i radytine proceso dalj ir jvykus 2011 m. sausio 18 d. posédziui,

susipazines su 2011 m. balandzio 14 d. posédyje pateikta generalinés advokatés i$va-
da,

priima §j

Sprendima

Savo apeliaciniu skundu Solvay SA (toliau — Solvay) praso panaikinti 2009 m. gruodzio
17 d. Europos Sgjungos Bendrojo Teismo sprendimg Solvay pries Komisijg (T-58/01,
Rink. p.1I-4781, toliau — skundziamas sprendimas), kuriuo $is teismas atmeté jos ieski-
nj, kuriame prasoma panaikinti 2000 m. gruodzio 13 d. Komisijos sprendima 2003/5/
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EB dél proceduros pagal EB sutarties 81 straipsnj (COMP/33.133 — B: Natrio karbo-
natas — Solvay, CFK) (OL L 10, 2003, p. 1, toliau — ginc¢ijamas sprendimas), o nepa-
tenkinus $io prasymo — panaikinti arba sumazinti jai skirta bauda.

Ginco aplinkybés

Solvay — tai didelé chemijos jmoné. Jos jkaréjas Ernest Solvay isrado buda, leidZiantj
pagaminti sintetine sodg, daugiausia stiklo gamyboje naudojama medziaga. Soda taip
pat naudojama chemijos pramonéje gaminant valiklius bei metalurgijoje.

Apie 1870 m. Solvay perleido gamybos licencija Brunner, Mond & Co., vienai i$ tuo
metu Imperial Chemical Industries (toliau — ICI) sudariusiy imoniy. Solvay ir Brun-
ner, Mond & Co. pasidalijo jtakos sferas (Alkali Cartel): Solvay veiké Europos konti-
nente, o Brunner, Mond & Co. — Britanijos salose, Britanijos Tauty Sandraugoje bei
kitose Afrikos, Azijos ir Piety Amerikos valstybése. Pirminis susitarimas buvo keleta
karty atnaujintas, be kita ko, 1945 m.

Devintojo desimtmecio pabaigoje Solvay buvo pagrindiné sodos gamintoja tiek Euro-
pos bendrijoje, kurioje uzémé 60 % rinkos, tiek pasauliniu lygmeniu. ICI buvo antroji
sodos gamintoja. Toliau éjo keturi mazi gamintojai, t. y. Rhdne-Poulenc, Akzo, Mat-
thes & Weber bei Chemische Fabrik Kalk (toliau — CFK).
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Natirali soda buvo i$gaunama Jungtinése Amerikos Valstijose. Sios sodos gamybos
sanaudos buvo mazesnés nei sintetinés sodos, taciau prie ju reikéjo pridéti transporto
islaidas. Kelerius metus Bendrijos jmonés buvo saugomos antidempingo priemoniy,
taciau Europos Bendrijy Komisijai pradéjus ¢ia gincijamas procediiras $ios priemonés
buvo perziarimos. Taigi buvo jmanoma, kad dempingas galéjo nebiti konstatuotas.

Konkurentai taip pat buvo Ryty Europos valstybiy gamintojai, ta¢iau $i konkurencija
apémeé tik labai nedidelius sodos kiekius. Importui i$ $iy valstybiy taip pat buvo taiko-
mos antidempingo priemoneés.

Bendrijos rinkoje buvo galima konstatuoti jtakos sfery padalijimg tarp Solvay ir ICI
bei nacionaliniy rinky su dideliais kainy skirtumais atribojima.

Itardama, kad skirtingos Bendrijos gamintojos yra sudariusios susitarimus, 1989 m.
pradzioje Komisija atliko patikrinimus pagrindiniy sodos gamintojy patalpose ir nu-
rodé perduoti jai daug dokumenty kopijy. Sie patikrinimai buvo papildyti prasymais
pateikti informacija.

1990 m. kovo 13 d. Komisija i§siunté bendra pranesima apie kaltinimus Solvay, ICI ir
CEK. Inkriminuojami pazeidimai:

— Solvayir ICI padarytas EEB sutarties 85 straipsnio (véliau — EB sutarties 85 straips-
nis, dar véliau — EB 81 straipsnis) pazeidimas,
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— Solvay ir CFK padarytas Sutarties 85 straipsnio pazeidimas,

— Solvay padarytas EEB sutarties 86 straipsnio (véliau — EB sutarties 86 straipsnis,
dar véliau — EB 82 straipsnis) pazeidimas ir

— ICI padarytas Sutarties 86 straipsnio pazeidimas.

Kiekvienai i$§ atsakomybén patraukty imoniy Komisija pateiké ne visus, o tik su jai in-
kriminuojamu pazeidimu susijusius dokumentus. Be to, suinteresuotosioms jmonéms
nebuvo pateikta daugelis dokumenty ar jy iStrauky dél konfidencialumo priezasciy.

Sioms jmonéms buvo pasidlyta biti isklausytoms. Atrodo, kad Solvay nepageidavo
dalyvauti klausymuose.

1990 m. gruodzio 19 d. Komisija priémé tokius keturis sprendimus:

— Sprendima 91/297/EEB dél proceduros pagal [EB 81] straipsnj (IV/33.133 — A:
Natrio karbonatas — Solvay, ICI) (OL L 152, 1991, p. 1), kuriuo ji i§ esmés apkalti-
no Solvay ir ICI, kad jos toliau dalijosi sodos rinkg, nors $ios imonés ir tvirtino, jog
1945 m. sudarytas susitarimas paseno, ir kuriame, siekdama jrodyti, kad veiksmai
nebuvo savarankiski (,lygiagretas veiksmai®), ji, be kita ko, pasirémé faktu, jog
tam tikromis aplinkybémis batent Solvay vykdé tiekimus ICI vardu, bei tuo, jog
tarp dviejy jmoniy buvo dazny kontakty,
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— Sprendimg 91/298/EEB dél procediros pagal [EB 81] straipsnj (IV/33.133 —
B: Natrio karbonatas — Solvay, CFK), kuriuo ji apkaltino Solvay ir CFK sudarius
susitarima dél kainy, mainais uz CFK suteikta kasmet perziturima minimalaus
kiekio garantija,

— Sprendima 91/299/EEB dél procedaros pagal [EB 82] straipsnj (IV/33.133 — C:
Natrio karbonatas — Solvay) (OL L 152, 1991, p. 21), kuriuo ji apkaltino Solvay
tuo, kad ji piktnaudziavo dominuojancia padétimi taikydama istikimybés ir kainy
nuolaidy ribiniams kiekiams tonomis sistemas, kuriomis buvo siekiama susaistyti
klientus dél visy jy poreikiy ir eliminuoti konkurentus,

— Sprendima 91/300/EEB dél proceduros pagal [EB 82] straipsnj [IV/33.133 — D:
Natrio karbonatas — ICI) (OL L 152, 1991, p. 40), kuriuo ICI buvo inkriminuoti
panasus veiksmai.

Sie keturi sprendimai buvo apskysti Pirmosios instancijos teismui. Solvay pra-
$¢ panaikinti sprendimus 91/297 (byla T-30/91), 91/298 (byla T-31/91) ir 91/299
(byla T-32/91). ICI prasé panaikinti sprendimus 91/297 (byla T-36/91) ir 91/300
(byla T-37/91). CFK savo ruoztu sumokéjo Sprendimu 91/298 jai skirtg bauda.

Siuo aspektu svarbu priminti, kad 1992 m. vasario 27 d. Pirmosios instancijos teismas
pripazino niekiniu Komisijos sprendima dél kartelio tarp polivinilchlorida (PVC) ga-
minanciy jmoniy dél tinkamo jo autentiskumo nepatvirtinimo (1992 m. vasario 27 d.
Sprendimas BASF ir kt. pries Komisijg, T-79/89, T-84/89, T-85/89, T-86/89, T-89/89,
T-91/89, T-92/89, T-94/89, T-96/89, T-98/89, T-102/89 ir T-104/89, Rink. p. I1-315).
Solvay $io sprendimo 13 punkte minétose bylose, kuriose ji buvo ieskové, pateiké
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sieskinius papildancius dokumentus®, kuriuose isdésté nauja reikalavima, kad spren-
dimas, kurj i$ pradziy prasé panaikinti, baty pripazintas niekiniu, darydama nuoroda
i du straipsnius spaudoje, i§ kuriy buvo matyti, kad Komisija pripazino per 25 metus
nepatvirtinusi né vieno sprendimo autentiskumo.

1994 m. birzelio 15 d. Sprendimu Komiisija pries BASF ir kt. (C-137/92 P, Rink. p.1-2555)
Teisingumo Teismui i$nagrinéjus dél minéto sprendimo pateikta apeliacinj skunda,
Pirmosios instancijos teismas pritaiké kitas proceso organizavimo priemones $io-
je byloje, visy pirma, ragindamas Komisija pateikti, be kita ko, ieskoveés gincijamo
sprendimo teksta, koks jis buvo patvirtintas tuo laiku. Komisija atsakeé, kad jai atrody-
ty tinkama neaptarti $io ieskinio pagrindo, kol Pirmosios instancijos teismas neprié-
mé sprendimo dél jo priimtinumo. Vis délto, 1994 m. spalio 25 d. Pirmosios instanci-
jos teismui nutartimi jpareigojus Komisija pateikti minéta teksta, ji pakluso ir pateiké
$io sprendimo teksta. Saliy pasisakymai ir atsakymai j Pirmosios instancijos teismo
klausimus buvo isklausyti per 1994 m. gruodzio 6 ir 7 d. teismo posédj.

1995 m. birzelio 29 d. Pirmosios instancijos teismas priémé penkis sprendimus.

Sprendimas 91/297 buvo panaikintas dél teisés j gynyba pazeidimy 1995 m. birzelio
29 d. sprendimais Solvay pries Komisijg (T-30/91, Rink. p. II-1775) ir ICI pries Komi-
sijg (T-36/91, Rink. p. II-1847), nes per administracine procediara Komisija nebuvo
suteikusi pakankamos galimybés susipazinti su dokumentais ir ypac su dokumentais,
kurie galéjo buti naudingi gynybai. Nusprendes, kad administracinés procediros
trakumo nebuvo galima istaisyti per teismine procediira, minéto Sprendimo Solvay
pries Komisijg 98 punkte Pirmosios instancijos teismas, be kita ko, pazyméjo, kad
sjeigu per administracine procedura ieskové buty galéjusi pasiremti jos kalte galin-
Ciais paneigti dokumentais, ji galbat buty galéjusi paveikti Komisijos nariy kolegijos
vertinimus, bent jau kiek tai susije su jai inkriminuoto lygiagretaus ir pasyvaus el-
gesio jrodomaja galia dél pazeidimo pradzios, taigi ir dél jo trukmés® Ir minétame
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Sprendime Solvay pries Komisijg, ir minétame Sprendime ICI pries Komisijg Pirmo-
sios instancijos teismas nusprendé, kad Komisija bent jau turéjo pateikti kity jmoniy
pateikty dokumenty sara$a, kad baty sudaryta galimybé nustatyti juy tiksly turinj ir jy
naudinguma gynybai.

Sprendimas 91/298, kiek jis susijes su Solvay, buvo panaikintas 1995 m. birzelio 29 d.
Sprendimu Solvay pries Komisijg (T-31/91, Rink. p. 1I-1821) dél to, kad Komisijos
sprendimo autenti$kumas nebuvo tinkamai patvirtintas.

Sprendimas 91/299 buvo panaikintas 1995 m. birzelio 29 d. Sprendimu Solvay pries
Komisijg (T-32/91, Rink. p. II-1825) dél tos pacios priezasties.

Sprendimas 91/300 buvo i$nagrinétas 1995 m. birzelio 29 d. Sprendime ICI pries Ko-
misijg (T-37/91, Rink. p. II-1901). Pirmosios instancijos teismas atmeté ieskinio pa-
grindus ir argumentus, susijusius su kity jmoniy pateikty dokumenty neatskleidimu,
dél to, kad sie dokumentai nebuty galéje buti naudingi ieSkovés gynybai, ir su pacios
ieskovés dokumenty saraso nepateikimu. Vis délto jis panaikino ginc¢ijama sprendima
dél tinkamo autenti$kumo patvirtinimo nebuvimo.

Dél minéty 1995 m. birzelio 29 d. sprendimy Solvay pries Komisijg (T-31/91) ir Sol-
vay pries Komisijg (T-32/91) buvo pateikti Komisijos apeliaciniai skundai, dél kuriy
buvo priimtas 2000 m. balandzio 6 d. Sprendimas Komisija pries Solvay (C-287/95 P
ir C-288/95 P, Rink. p. I-2391). Be to, dél minéto 1995 m. birzelio 29 d. Sprendimo
ICI pries Komisijg (T-37/91) buvo pateiktas Komisijos apeliacinis skundas, dél kurio
buvo priimtas 2000 m. balandzio 6 d. Sprendimas Komisija pries ICI (C-286/95 P,
Rink. p. I-2341). Dviem minétais sprendimais Komisija pries Solvay ir Komisija pries
ICI Teisingumo Teismas atmeté $iuos apeliacinius skundus.
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2000 m. gruodzio 13 d. Komisija priémé du naujus sprendimus dél Solvay, t. y.:

— gincijama sprendima, kuris atitinka Sprendima 91/298. Siy sprendimy tekstai i$
esmés vienodi. Papildomai ginc¢ijamame sprendime aprasyta procedura. Jis skir-
tas Solvay, imonei, kuriai Komisija skyré 3 mln. eury bauda,

— Sprendimg 2003/6/EB dél procediros pagal EB sutarties 82 straipsnj
(COMP/33.133 — C: Natrio karbonatas — Solvay) (OL L 10, 2003, p. 10), kuris
atitinka Sprendima 91/299, tac¢iau kuriame papildomai aprasyta procediira. Siuo
sprendimu Komisija skyré Solvay 20 mln. eury bauda.

Solvay pareiskeé ieskinius dél $iy sprendimy. 2009 m. gruodzio 17 d. Sprendimu Sol-
vay pries Komisijg (T-57/01, Rink. p. 1I-4621) ir skundziamu sprendimu Bendrasis
Teismas atmeté $iuos ieskinius.

Procesas Bendrajame Teisme

Ieskovei pateikus ieskinio pagrinda dél negaléjimo susipazinti su bylos dokumentais,
2003 m. gruodzio 19 d. Teismas paprasé Komisijos visy pirma pateikti i§samy visy
byla sudaranciy dokumenty sarasa. Paprasiusi pratesti nustatyta terming, Komisija
pateiké pirma, o véliau — antrg sarasa. Solvay praprasé galimybés perziaréti tam ti-
krus dokumentus. Butent $iame tyrimo etape Komisija pripazino pametusi tam ti-
krus bylos segtuvus ir negalinti sudaryti juose buvusiy dokumenty saraso, nes, anot
jos, $iy segtuvy turinio sara$o taip pat nejmanoma rasti. Ieskové ir Komisija atitinka-
mai 2005 m. liepos 15 d. ir lapkri¢io 17 d. pateiké savo rasytines pastabas dél Solvay
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perziaréty dokumenty naudingumo gynybai. 2008 m. $alims dar buvo uzduoti jvairas
klausimai. Teismo posédis jvyko ty pac¢iy mety birzelio 26 d.

Skundziamas sprendimas

Prasymaq panaikinti gincijamg sprendimg pagrindziantys argumentai

Ieskové buvo pateikusi keturis ieskinio pagrindus, kurie suskirstyti j atskiras dalis su
daugeliu argumenty.

Pirmasis ieskinio pagrindas, susijes su praéjusiu laiku

— Neteisingas senaties taisykliy taikymas

Solvay teigé, kad persekiojimo senatis, apskaiciuota pagal 1974 m. lapkricio 26 d. Ta-
rybos reglamenta (EEB) Nr. 2988/74 dél teisiniy procedury ir sankcijy, taikomy pa-
gal Europos ekonominés bendrijos taisykles dél transporto ir konkurencijos, taikymo
terminy (OL L 319, p. 1; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 7 sk., 1 t.,, p. 61),
nagrinéjant apeliacinj skunda nesustabdoma. Anot jos, Komisija galéjo priimti nauja
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sprendima i$ karto po minéto 1995 m. birzelio 29 d. Sprendimo Solvay pries Komi-
sijg paskelbimo. Ji surizikavo ir pateiké apeliacinj skundg, juo labiau kad Zinojo apie
minéta Sprendimg Komisija pries BASF ir kt., kuriame Teisingumo Teismas iSdésté
pozicija dél teisés akty autentiskumo patvirtinimo nebuvimo.

Remdamasis 2002 m. spalio 15 d. Sprendimu Limburgse Vinyl Maatschappij ir kt. pries
Komisijg (C-238/99 P, C-244/99 P, C-245/99 P, C-247/99 P, C-250/99 P-C-252/99 P ir
C-254/99 P, Rink. p. I-8375) dél antrojo Sprendimo PVC, skundziamame sprendime
Bendrasis Teismas nusprendé, kad laikotarpiu, per kurj apeliacinis skundas nagriné-
jamas Teisingumo Teisme, senatis sustabdoma (78—-90 punktai). Jis nurodé praktinius
sunkumus, kuriuos sukelia Solvay pasitlytas sprendimas, t. y. galima dviejy spren-
dimy galiojima, jeigu Teisingumo Teismas patenkinty Komisijos apeliacinj skunda.

— Protingo termino pricipo pazeidimas

Bendrasis Teismas jvertino kiekviena proceduros stadija ir visa procedira. Jis taip
pat pazyméjo, kad atsizvelgiant | tai, jog ginc¢ijamas sprendimas i§ esmés identiskas
Sprendimui 91/298, teisé j gynyba nebuvo pazeista, nepaisant praéjusio laiko. Skun-
dziamo sprendimo 122 punkte jis, be kita ko, i§désté, kad ieskove aiskiai atsisaké kaip
kompensacijos galimybés sumazinti bauda ir kad ji neprasé atlyginti zalos.

Antrasis ieskinio pagrindas, susijes su esminiy procedariniy reikalavimy, batiny
priimant gincijama sprendima ir patvirtinant jo autentiskuma, pazeidimu

Bendrasis Teismas atmeté pirmas dvi $io ieskinio pagrindo dalis, susijusias su kolegi-
alumo principo ir teisinio saugumo principo pazeidimu. Dél ieskovés teisés buti dar
karta iSklausytai pazeidimo Bendrasis Teismas pazyméjo, kad gin¢ijamo sprendimo
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tekstas i$ esmés identiskas Sprendimo 91/298 tekstui, todél Komisija neprivaléjo i$
naujo isklausyti ieskovés (skundziamo sprendimo 172 punktas). Be to, Bendrasis
Teismas atmeté tg ieskinio pagrindo dalj, kuri buvo susijusi su tuo, jog nebuvo pakar-
totinai konsultuotasi su Konkurencija ribojancios veiklos ir dominuojancios padéties
patariamuoju komitetu, taip pat su neteiséta $io komiteto sudétimi.

Bendrasis Teismas taip pat atmeté $io ieskinio pagrindo dalj, susijusia su nesaliskumo,
gero administravimo ir proporcingumo principy pazeidimu.

Treciasis ieskinio pagrindas, susijes su poveikio valstybiy nariy tarpusavio prekybai
nebuvimu

Ieskové gincijo tariama jai inkriminuota ekonomine strategija. Vis délto, anot Ben-
drojo Teismo, ji negincijo su CFK sudaryto susitarimo salygy (skundziamo sprendi-
mo 214 punktas). Skundziamo sprendimo 215 punkte Bendrasis Teismas pazyméjo,
kad toks garantijy susitarimas, susijes su minimaliu metiniu pardavimo nacionalinéje
rinkoje kiekiu tonomis, savaime gali prekybos srautus nukreipti kita linkme, nei jie
paprastai baty nukreipti, ir nebatina jrodyti ekonominés strategijos buvimo.

Ketvirtasis ieskinio pagrindas, susijes su teisés susipazinti su bylos dokumentais
pazeidimu

Bendrasis Teismasi$nagrinéjo, ar galimybés susipazinti su tam tikrais dokumentais per
administracine procedira nebuvimas sutrukdé ieskovei susipazinti su dokumentais,
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kurie galéjo buti naudingi jos gynybai. Jis padaré neigiama i$vada, pazyméjes, kad
su CFK sudarytas susitarimas parodo, jog valstybiy nariy tarpusavio prekyba buvo
paveikta, ir kad su ekonomine strategija susijes argumentas neturi jokio poveikio $iuo
aspektu. Bendrasis Teismas i$nagrinéjo ieskinio pagrindo dalj, susijusia su galimybés
susipazinti su visa byla nebuvimu. Pabandes nustatyti, kas buvo Komisijos pamestuo-
se bylos segtuvuose, skundziamo sprendimo 262 punkte Bendrasis Teismas patikino,
kad Solvay inkriminuojamus veiksmus jrodo islikusiuose segtuvuose esantys doku-
mentai ir kad ,joks jrodymas neleidzia preziumuoti, kad trikstamose bylos dalyse
[ieskové] galéjo rasti dokumenty, suteikianciy galimybe uzgincyti Komisijos isvadas®

Prasymag panaikinti arba sumazinti baudqg pagrindzZiantys argumentai

Ieskové buvo pateikusi penkis ieskinio pagrindus, susijusius su klaidingu pazeidimo
sunkumo jvertinimu, su klaidingu pazeidimo trukmeés vertinimu, su Komisijos klai-
dingai nustatytomis sunkinanciomis aplinkybémis, su lengvinanciy aplinkybiy buvi-
mu ir su baudos neproporcingumu, be kita ko, atsizvelgiant j praéjusj laika.

Skundziamo sprendimo 303 punkte Bendrasis Teismas pazyméjo, kad Komisija ne-
irodé, jog nagrinéjamas pazeidimas truko iki 1990 m. pabaigos. Dél to jis sumazino
bauda 25 %.

Galiausiai Bendrasis Teismas nustaté 2,25 mln. eury bauda. Jis nurodé ieskovei pa-
dengti tris ketvirtadalius savo ir tris ketvirtadalius Komisijos bylinéjimosi islaidy, o
Komisijai — ketvirtadalj savo bylinéjimosi i$laidy ir ketvirtadalj ieskovés bylinéjimosi
islaidy.
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Dél apeliacinio skundo

Apelianté pateikia tris apeliacinio skundo pagrindus. Pirmasis apeliacinio skundo pa-
grindas susijes su teise i sprendimo priémima per protinga termina. Antrasis apelia-
cinio skundo pagrindas — su teisés j gynyba pazeidimu dél to, kad, atsisakiusi suteikti
apeliantei galimybe susipazinti su bylos dokumentais per administracine procedirs,
Komisija pameté dalj bylos. Treciasis apeliacinio skundo pagrindas susijes su apelian-
tés teise buti iSklausytai prie§ Komisijai priimant ginc¢ijama sprendima.

Pirmiausia reikia kartu i$nagrinéti antrajj ir trecigjj apeliacinio skundo pagrindus, ku-
rie abu susije su teisés j gynyba pazeidimu.

Saliy argumentai

Pirmoje antrojo apeliacinio skundo pagrindo dalyje apelianté kaltina Bendrajj Teisma
tuo, kad pareikalaves, kad ji jrodyty, jog pamesti dokumentai galéjo bati naudingi
jos gynybai, jis nustaté jai pareigg pateikti nejmanoma jrodyma, nes $iy dokumentuy
nebuvo galima i$nagrinéti.

Antroje $io apeliacinio skundo pagrindo dalyje apelianté kaltina Bendrgjj Teisma ne-
paisius principo, jog pakanka nors ir nedidelés galimybés, kad $ie dokumentai galéjo
turéti jtakos ginc¢ijamam sprendimui.

Trecioje $io apeliacinio skundo pagrindo dalyje apelianté kaltina Bendraji Teisma
tuo, kad jis neapsiribojo preliminariu bylos dokumenty tyrimu, kad patikrinty, ar
trakstami dokumentai galéjo turéti jtakos ginc¢ijamam sprendimui, o i$ karto priémé
sprendima i$ esmés. Anot apeliantés, Bendrasis Teismas i§ pradziy nusprendé, kad
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materialusis ie$kinio pagrindas, kurj ieSkové buvo pateikusi savo ieskiniui dél gin-
¢ijamo sprendimo panaikinimo pagristi ir kuris susijes su poveikio valstybiy nariy
tarpusavio prekybai nebuvimu, atmestinas, ir véliau i$ to padaré i§vada, kad ieskovei
neatskleisti dokumentai negaléjo turéti jokios jtakos ginc¢ijamam sprendimui.

Ketvirtoje to paties apeliacinio skundo pagrindo dalyje apelianté kaltina Bendragjj
Teisma nusprendus, kad ji nejrodé, jog dinge dokumentai galéjo bti kaip nors nau-
dingi jos gynybai, nes Bendrajame Teisme ji nepateiké ieskinio pagrindo dél susitari-
mo su CFK nebuvimo, kg ji galéjo padaryti net neturédama galimybés susipazinti su
bylos dokumentais, nors ji buvo pateikusi §j gynybos pagrinda Komisijoje, o pamesty
dokumenty turinio jau niekas negali nustatyti.

Penktoje antrojo apeliacinio skundo pagrindo dalyje apelianté kaltina Bendrajj Teis-
ma tuo, kad jis paneigé bet kokj suinteresuotuma prarastais dokumentais, nes jis jau
buvo atmetes ieskovés pateikta materialyjj ieskinio pagrinda, susijusj su poveikio
valstybiu nariy tarpusavio prekybai nebuvimu, nors Bendrasis Teismas nezinojo pra-
rasty dokumenty turinio, todél negaléjo atmesti galimybés, kad jie buty leide ieskovei
pateikti papildomy argumenty, o galbat ir visai naujy pagrindy, tiek materialiniu tei-
siniu poziariu, tiek ir dél baudos dydZio ar procediros teisétumo.

Pirmoje treciojo apeliacinio skundo pagrindo dalyje apelianté kaltina Bendraji Teisma
tuo, kad, nepaisydamas minéto Sprendimo Limburgse Vinyl Maatschappij ir kt. pries
Komisijg egzistavimo, jis neatsaké j jos argumenta, jog ji turéjo buti isklausyta pries
priimant gincijama sprendimg, nes administracinéje proceduroje, nesuteikus gali-
mybés susipazinti su bylos dokumentais iki $io sprendimo priémimo, buvo padaryta
pazeidimy, kurie turi poveikio jo paruo$iamosioms priemonéms, ir, iki buvo priimtas
gincijamas sprendimas, $ie pazeidimai buvo konstatuoti Pirmosios instancijos teismo
minétame 1995 m. birzelio 29 d. Sprendime Solvay pries Komisijg (T-30/91).

I - 10501



44

45

46

2011 M. SPALIO 25 D. SPRENDIMAS — BYLA C-110/10 P

Antroje treciojo apeliacinio skundo pagrindo dalyje apelianté kaltina Bendrajj Teisma
atsisakius pripazinti, kad prie$ priimdama ginc¢ijama sprendima Komisija privaléjo
isklausyti suinteresuotaja jmone, nes viename Pirmosios instancijos teismo spren-
dime, nors ir priimtame kitokioje procediiroje, buvo konstatuotas trakumas, turéjes
poveikio panaikinto sprendimo paruo$iamosioms priemonéms. Siuo klausimu ape-
lianté daro nuoroda j minéta 1995 m. birzelio 29 d. Sprendima Solvay pries Komi-
sijg (T-30/91) ir pabrézia, kad proceduroje $ioje byloje buvo tokiy paciy trakumy
kaip ir konstatuotieji byloje, kurioje buvo priimtas $is sprendimas. Anot jos, pagal
EB 233 straipsnj Komisija privaléjo padaryti visas i§vadas i§ Pirmosios instancijos
teismo priimto sprendimo. Nors Sprendima 91/298 Pirmosios instancijos teismas
panaikino dél autentiskumo patvirtinimo nebuvimo, Komisija taip pat privaléjo atsi-
zvelgti | minéta 1995 m. birzelio du 29 d. Sprendima Solvay pries Komisijg (T-30/91),
kuriame buvo galutinai nustatytas kitas procedarinis pazeidimas. Vadinasi, apeliantés
nuomone, siekdama uztikrinti procediiros teisétuma, Komisija turéjo istaisyti §j Pir-
mosios instancijos teismo konstatuota procedurinj trakuma, taigi, prie$ priimdama
gincijama sprendima, suteikti jai galimybe susipazinti su bylos dokumentais ir leisti
jai pateikti bet kokias rasytines bei zodines pastabas.

Komisija gincija $iy apeliantés pateikty apeliacinio skundo pagrindy ir argumenty
priimtinuma bei pagristuma.

Teisingumo Teismo vertinimas

Priesingai, nei tvirtina Komisija, su teisés susipazinti su bylos dokumentais pazeidimu
susijusiu apeliacinio skundo pagrindu apelianté kritikuoja ne Bendrojo Teismo atlikta
faktiniy aplinkybiy vertinima, o taisykles, kurias jis taiké nagrinédamas dokumenty,
kuriy dalis buvo pamesta, naudingumo jrodinéjimo pareiga. Klausimas, ar vertinda-
mas $iy dokumenty naudinguma apeliantés gynybai Bendrasis Teismas taiké teisinga
teisinj kriterijy, yra teisés klausimas, kuriam taikoma Teisingumo Teismo kontro-
lé nagrinéjant apeliacinj skunda ($iuo klausimu zr. 2007 m. sausio 25 d. Sprendimo
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Sumitomo Metal Industries ir Nippon Steel pries Komisijg, C-403/04 P ir C-405/04 P,
Rink. p. I-729, 40 punkta ir 2008 m. liepos 10 d. Sprendimo Bertelsmann ir Sony Cor-
poration of America pries Impala, C-413/06 P, Rink. p. I-4951, 117 punkta).

Teisé | gynyba yra pagrindiné teisé, priklausanti bendriesiems teisés principams,
kuriy laikymasi uztikrina Teisingumo Teismas (2004 m. sausio 7 d. Sprendimo Aal-
borg Portland ir kt. pries Komisijg, C-204/00 P, C-205/00 P, C-211/00 P, C-213/00 P,
C-217/00 P ir C-219/00 P, Rink. p. I-123, 64 punktas).

Paisant teisés j gynyba Komisijoje vykstancioje procediiroje dél baudos skyrimo
imonei uz konkurencijos taisykliy pazeidima, reikalaujama, kad jmonei, dél kurios
pradétas tyrimas, per administracine procedura bity suteikta galimybé veiksmingai
pareiksti savo nuomone dél Komisijos nurodyty fakty ir aplinkybiy tikrumo bei tinka-
mumo, taip pat dél teiginiui dél pazeidimo buvimo pagristi Komisijos panaudoty do-
kumenty (minéto Sprendimo Aalborg Portland ir kt. pries Komisijg 66 punktas). Sios
teisés numatytos Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos 41 straipsnio 2 dalies
a ir b punktuose.

Kaip skundziamo sprendimo 224 punkte teisingai pazyméjo Bendrasis Teismas, tei-
sé susipazinti su bylos medziaga reiskia, kad Komisija atitinkamai jmonei suteikia
galimybe iSnagrinéti visus tyrimo medziagoje esanc¢ius dokumentus, kurie gali bati
svarbas jos gynybai. Tai taikytina ir kalte patvirtinantiems, ir ja paneigiantiems doku-
mentams, i$skyrus kity jmoniy verslo paslaptis, Komisijos vidaus dokumentus ir kitg
konfidencialia informacija (minéty sprendimy Limburgse Vinyl Maatschappij ir kt.
pries Komisijg 315 punktas bei Aalborg Portland ir kt. pries Komisijg 68 punktas).
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Teisés susipazinti su bylos dokumentais pazeidimas vykstant proceduarai iki sprendi-
mo priémimo i$ principo gali lemti $io sprendimo panaikinimg, jeigu buvo pazeista
teisé i gynyba (minéto Sprendimo Limburgse Vinyl Maatschappij ir kt. pries Komisijg
317 punktas).

Tokiu atveju padarytas pazeidimas neiStaisomas dél paprasciausios aplinkybés, kad
galimybé susipazinti buvo suteikta vykstant teisminei procedurai (minéto Sprendi-
mo Limburgse Vinyl Maatschappij ir kt. pries Komisijg 318 punktas). Kadangi nagri-
nédamas byla Bendrasis Teismas atlieka tik pateikty pagrindy teismine kontrole, jo
atliekamo nagrinéjimo tikslas ir poveikis néra pakeisti i$samy bylos tyrima, atliekama
per administracine procedura. Be to, dél pavéluoto susipazinimo su tam tikrais bylos
medziagos dokumentais ie$kinj dél Komisijos sprendimo pareiskusi jmoné negrjzta
i padétj, kurioje baty buvusi, jei pateikdama Komisijai rasytines ir Zodines pastabas
buty galéjusi remtis tais paciais dokumentais (zr. minéto Sprendimo Aalborg Por-
tland ir kt. pries Komisijg 103 punkta ir jame nurodyta teismy praktika).

Kai galimybé susipazinti su bylos medziaga ir ypac su kalte paneigianciais dokumen-
tais uztikrinama vykstant teismo procesui, suinteresuotoji jimoné turi jrodyti ne tai,
kad jeigu ji buty turéjusi galimybe susipazinti su neatskleistais dokumentais, Komisi-
jos sprendimas buity buves kitoks, o tik tai, kad minéti dokumentai galéjo biti naudin-
gi jos gynybai (2003 m. spalio 2 d. Sprendimo Corus UK pries Komisijg, C-199/99 D,
Rink. p. I-11177, 128 punktas; minéto Sprendimo Limburgse Vinyl Maatschappij
ir kt. pries Komisijg 318 punktas bei minéto Sprendimo Aalborg Portland ir kt. pries
Komisijg 131 punktas).

Nors Bendrasis Teismas teisingai priminé $iuos principus, skundziamo sprendimo
263 punkte jis vis délto nusprendé, kad ,net jei ieskové negaléjo susipazinti su visais
tyrimo bylos medziagoje esanciais dokumentais, $iuo atveju $i aplinkybé neuzkirto
kelio tam, kad buty uztikrinta jos gynyba, kiek ji susijusi su pranesime apie kaltinimus
ir gin¢ijamame sprendime Komisijos pateiktais kaltinimais dél esmés”.
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Siai i$vadai padaryti Bendrasis Teismas i$ pradziy i$nagrinéjo Komisijos sprendime
esancius kaltinimus ir jiems pagristi pateiktus materialius jrodymus. Toks metodas
néra kritikuotinas, nes atsizvelgiant butent j $iuos elementus reikia vertinti kity do-
kumenty naudinguma gynybai.

Vis délto savo i§vada Bendrasis Teismas, be kita ko, pagrindé skundziamo sprendimo
262 punkte esancia i$vada: ,kadangi ieskinyje ieskové nepateiké né vieno argumen-
to, kuriuo [buty neigiamas gin¢ijamame] sprendime Komisijos minimo susitarimo
egzistavimas, jokie jrodymai neleidzia preziumuoti, kad trakstamose bylos dalyse ji
galéjo rasti dokumenty, suteikianciy galimybe uzgincyti Komisijos iSvadas®.

Reikia priminti, kad, kaip i$plaukia i§ gin¢ijamo sprendimo 49 punkto, per adminis-
tracine procediirg apelianté ir CFK neigé susitarimo tarp jy egzistavima. Apelianté, be
kita ko, teigé rémusi CFK veiksmus vienasaliskai tuo momentu, kai ketino perpirkti
jos veikla.

Be to, tuo momentu, kai ieSkoveé ruo$é savo ieskinj, ji neturéjo prieigos prie CFK bylos,
o tai galéty paaiskinti, kodél ieskinyje nebuvo neigiamas tokio susitarimo buvimas.

Bet kuriuo atveju teismo proceso $alies negalima kaltinti pateikus naujus pagrindus,
kuriy atsirado dél proceduros eigos, kaip tai matyti i§ Bendrojo Teismo procediros
reglamento 48 straipsnio 2 dalies.
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Nagrinéjamu atveju apelianté galéjo isreiksti savo pozicija dél 1989 m. pateikty doku-
menty tik 2005 m. Vis délto tam tikry bylos segtuvy praradimas ir jy turinio saraso
nebuvimas neleido jai patikrinti, ar trikstami dokumentai baty galéje buti naudingi
jos gynybai ir ar dél to ji buty galéjusi jais pasiremti.

Sio praradimo pasekmés teisei j gynyba dar svarbesnés, nes, anot Komisijos, triiks-
tamuose bylos segtuvuose veikiausiai buvo atsakymai j prasymus pateikti informa-
cija pagal Reglamento Nr. 17 Pirmojo reglamento, jgyvendinancio Sutarties [81] ir
[82] straipsnius (OL 13, 1962, p. 204; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 3 sk.,
1t., p. 3), 11 straipsnij, taigi ir CFK atsakymai. Todél neatmestina galimybé, kad ape-
lianté galéjo rasti Siuose bylos segtuvuose duomeny, patvirtinanciy teiginj, kurj ji
buvo suformulavusi per administracine procediira.

Svarbu pabrézti, kad nagrinéjamu atveju kalbama ne apie kelis trakstamus dokumen-
tus, kuriy turinj buvo galima atkurti remiantis kitais $altiniais, o apie istisus segtuvus,
kuriuose, jeigu $io sprendimo 60 punkte isdéstytos Komisijos prielaidos buty teisin-
gos, galéjo buti esminiy Komisijoje vykusios procediros dokumenty, kurie galéjo buti
svarbts apeliantés gynybai.

Tai reiskia, kad skundziamo sprendimo 263 punkte nusprendes, jog aplinkybé, kad
apelianté neturéjo galimybés susipazinti su visais tyrimo bylos medziagoje esanciais
dokumentais, nesutrukdé jai uzsitikrinti gynybos, Bendrasis Teismas padaré teisés
klaida dél Komisijos padaryto teisés j gynyba pazeidimo ir dél trakstamy dokumenty
turinio pasirémeé prielaida, kurios pats negaléjo patikrinti.
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Dél suinteresuotosios jmoneés isklausymo prie$ priimant ginc¢ijama sprendima, kurj
apelianté mini trec¢iajame apeliacinio skundo pagrinde, reikia priminti, kad tai yra
viena teisés j gynyba sudedamuyjy daliy. Vis délto teisés j gynyba pazeidimas turi bati
nagrinéjamas atsizvelgiant j specifines kiekvieno nagrinéjamo atvejo aplinkybes.

Skundziamo sprendimo 165 punkte Bendrasis Teismas teisingai priminé, kad jeigu
dél procedirinio trikumo, susijusio tik su sprendimo galutinio priémimo komi-
sary kolegijoje procediiromis, panaikinus sprendima, kuriuo skiriamos sankcijos
EB 81 straipsnio 1 dalj pazeidusioms jmonéms, Komisija priima nauja i§ esmés to-
kio paties turinio ir tais paciais kaltinimais pagrjsta sprendimg, ji neprivalo i$ naujo
isklausyti suinteresuotyjy jmoniy ($iuo klausimu Zzr. minéto Sprendimo Limburgse
Vinyl Maatschappij ir kt. pries Komisijg 83—111 punktus).

Vis délto $iuo atveju isklausymo problema negali buti atsieta nuo galimybés susipa-
zinti su bylos medziaga. Nors ginc¢ijamo sprendimo turinys buvo i§ esmés identiskas
pirmajam sprendimui ir $is sprendimas buvo paremtas tais paciais kaltinimais kaip ir
iSdéstytieji pirmajame sprendime, kurj Pirmosios instancijos teismas panaikino dél
procedurinio trakumo paskutinéje proceduros stadijoje, t. y. dél tinkamo autentisku-
mo patvirtinimo komisary kolegijoje nebuvimo, $is pirmasis sprendimas vis tiek buvo
su trakumu, kuris atsirado daug anksciau uz paskutinjjj. Kaip matyti i$ $io sprendi-
mo 17 punkto, neginc¢ijama, kad per administracine procedura, kurioje buvo priimtas
minétas pirmasis sprendimas, Komisija nebuvo pateikusi apeliantei visy jos byloje
esanc¢iy dokumenty ir pirmiausia kalte paneigianc¢iy dokumenty.

Kaip priminta $io sprendimo 17 punkte minétuose 1995 m. birzelio 29 d. sprendi-
muose Solvay pries Komisijg (T-30/91) ir ICI pries Komisijg (T-36/91), kalbédamas
apie $io sprendimo 12 punkte paminéta Sprendima 91/297, kuris susijes su gincija-
mu sprendimu ir dél kurio buvo i$siystas tas pats prane$imas apie kaltinimus, Pir-
mosios instancijos teismas konstatavo, kad $ioje administracinéje buvo trakumy dél
teisés | gynyba pazeidimo, nes Komisija nebuvo suteikusi suinteresuotajai jmonei
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pakankamos galimybés susipazinti su bylos dokumentais ir, be kita ko, su tais i$ jy,
kurie galéjo buti naudingi jos gynybai. Todél Pirmosios instancijos teismas panaiki-
no $iuos sprendimus, be kita ko, primines, kad, viena vertus, galimybé susipazinti su
bylos dokumentais konkurencijos bylose priklauso teisei j gynyba apsaugoti skirtoms
procedurinéms garantijoms ir, kita vertus, butinybe sudaryti detaly byloje esanciy do-
kumenty sarasg, kad suinteresuotoji imoné galéty jvertinti reikalinguma prasyti leisti
susipazinti su konkreciais dokumentais, kurie gali bati naudingi jos gynybai (minéty
1995 m. birzelio 29 d. sprendimuy Solvay pries Komisijg, T-30/91, 59 ir 101 punktai bei
ICI pries Komisijg, T-36/91, 69 ir 111 punktai).

Nekreipdama démesio i $iuos argumentus ir nepaisydama Teisingumo Teismo prak-
tikos, kurioje patvirtinta galimybés susipazinti su bylos dokumentais ir visy pirma su
kalte paneigianciais dokumentais svarba (Zr., be kita ko, 1999 m. liepos 8 d. Sprendi-
ma Hercules Chemicals pries Komisijg, C-51/92 P, Rink. p. I-4235), Komisija priémé
tokj patj sprendima kaip tas, kuris buvo panaikintas dél autentisko patvirtinimo ne-
buvimo, nepradéjusi naujos administracinés procedaros, per kuria, i§ pradziy sutei-
kusi galimybe apeliantei susipazinti su bylos dokumentais, baty ja isklausiusi.

Tai reiskia, kad neatsizvelges i specifines bylos aplinkybes ir visy pirma pasirémes
aplinkybe, kad pirmasis sprendimas buvo panaikintas dél tinkamo autentiskumo pa-
tvirtinimo nebuvimo ir kad antrajame buvo i$déstyti tie patys kaltinimai, Bendrasis
Teismas klaidingai nusprendé, jog nebuvo butina isklausyti apeliante. Taip jis padaré
teisés klaida nuspresdamas, kad Komisija nepazeidé teisés j gynyba, nes nesurengeé
apeliantés klausymo pries priimdama gincijama sprendima.

I$ $iy argumenty iSplaukia, kad antrasis ir treciasis apeliacinio skundo pagrindai pa-
gristi ir skundziamas sprendimas turi buti panaikintas, kadangi $iuo sprendimu Ben-
drasis Teismas nepanaikino ginc¢ijamo sprendimo dél teisés j gynyba pazeidimo.
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Pripazinus antrojo ir tre¢iojo apeliacinio skundo pagrindy pagrjstuma, kuris lemia
skundziamo sprendimo panaikinimg, néra reikalo nagrinéti pirmojo apeliacinio
skundo pagrindo.

Dél ieskinio, pateikto dél gincijamo sprendimo

Pagal Teisingumo Teismo statuto 61 straipsnj, jei apeliacinis skundas pagristas, Tei-
singumo Teismas panaikina Bendrojo Teismo sprendima. Sis teismas gali pats priimti
galutinj sprendima, jeigu toje bylos stadijoje tai galima daryti. Taip yra $iuo atveju.

I$ $io sprendimo 47-69 punkty matyti, kad apeliacinis skundas pagristas, taigi ginci-
jamas sprendimas naikintinas dél teisés j gynyba pazeidimo.

Dél bylinéjimosi islaidy

Pagal Teisingumo Teismo procediros reglamento 122 straipsnj, jeigu apeliacinis
skundas pagristas ir pats Teisingumo Teismas priima galutinj sprendima byloje, i$-
laidy klausima sprendzia $is teismas. Pagal to paties reglamento 69 straipsnio 2 dalj,
taikoma apeliacinése bylose pagal $io reglamento 118 straipsnj, pralaiméjusiai $aliai
nurodoma padengti bylinéjimosi islaidas, jei laiméjusi salis to reikalavo. Kadangi Ko-
misija i§ esmés pralaiméjo byla, o apelianté reikalavo priteisti bylinéjimosi islaidas,
Komisijai reikia nurodyti, be savo bylinéjimosi islaidy, padengti visas tiek pirmo-
joje instancijoje, tiek nagrinéjant apeliacinj skundg apeliantés patirtas bylinéjimosi
islaidas.
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Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (didzioji kolegija) nusprendzia:

1. Panaikinti 2009 m. gruodzio 17 d. Europos Sajungos Bendrojo Teismo spren-
dima Solvay pries Komisijg (T-58/01).

2. Panaikinti 2000 m. gruodzio 13 d. Komisijos sprendima 2003/5/EB dél pro-
ceduros pagal EB sutarties 81 straipsnj (COMP/33.133 — B: Natrio karbona-
tas — Solvay, CFK).

3. Priteisti i§ Europos Komisijos bylinéjimosi tiek pirmojoje, tiek apeliacinéje
instancijoje islaidas.

Parasai.
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