INTERCOMMUNALE INTERMOSANE IR FEDERATION DE LINDUSTRIE ET DU GAZ

TEISINGUMO TEISMO (septintoji kolegija) SPRENDIMAS
2011 m. birzelio9 d.*

Byloje C-361/10

dél Conseil d‘Etat (Belgija) 2010 m. liepos 9 d. sprendimu, kurj Teisingumo Teismas
gavo 2010 m. liepos 19 d., pagal SESV 267 straipsnj pateikto pra§ymo priimti preju-
dicinj sprendima byloje

Intercommunale Intermosane SCRL,

Fédération de I'industrie et du gaz

pries$

Etat belge

TEISINGUMO TEISMAS (septintoji kolegija),

kurj sudaro kolegijos pirmininkas D. Svaby, teiséjai R. Silva de Lapuerta (prane$éja) ir
QG. Arestis,

* Proceso kalba: prancuzy.
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generaliné advokaté E. Sharpston,
kancleris A. Calot Escobar,

atsizvelges i rasytine proceso dalj,

iSnagrinéjes pastabas, pateiktas:

— Intercommunale Intermosane SCRL, atstovaujamos advokato J. Bourtembourg,

— Belgijos vyriausybés, atstovaujamos J.-C. Halleux ir T. Materne,

— Austrijos Respublikos, atstovaujamos C. Pesendorfer,

— Europos Komisijos, atstovaujamos M. Patakia ir G. Zavvos,

atsizvelges | sprendima, priimta susipazinus su generalinés advokatés nuomone, na-
grinéti byla be i$vados,
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priima §j

Sprendima

Prasymas priimti prejudicinj sprendima susijes su 1998 m. birzelio 22 d. Europos Par-
lamento ir Tarybos direktyvos 98/34/EB, nustatancios informacijos apie techninius
standartus, reglamentus ir informacinés visuomenés paslaugy taisykles teikimo tvar-
ka (OL L 204, p. 37; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 13 sk., 20 t., p. 337), i$
dalies pakeistos 1998 m. liepos 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 98/48/
EB (OL L 217, p. 18; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 13 sk., 21 t., p. 8, toliau —
Direktyva 98/34), 1 ir 8 straipsniy i$aiskinimu.

Sis prasymas pateiktas nagrinéjant ginca tarp Intercommunale Intermosane SCRL ir
Fédération de l'industrie et du gaz, pelno nesiekiancia asociacija, ir Etat belge dél tei-
sés akty, kuriuose numatyti minimalis saugumo reikalavimai, keliami tam tikriems
seniems elektros jrenginiams darbo vietose.
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Teisinis pagrindas

Sajungos teisés aktai

Direktyvos 98/34 1 straipsnyje nustatyta:

,Sioje direktyvoje vartojamos savokos turi $ia reik§me:

1) ,gaminys“ — bet kuris pramonés gaminys, taip pat Zemés tkio ir Zuvininkystés
produktas;

3) ,techniné specifikacija“ — dokumente pateikti reikalavimai tokioms gaminio cha-
rakteristikoms kaip kokybés lygiai, darbiniai parametrai, sauga ar matmenys, taip
pat reikalavimai parduodamo gaminio pavadinimui, terminijai, simboliams, ban-
dymams ir bandymy metodams, pakavimui, Zzyméjimui ar Zenklinimui etiketémis
ir atitikties jvertinimo proceduroms;

4) ,kiti reikalavimai“ — gaminiui keliami kiti nei techniné specifikacija reikalavimai,
kuriais siekiama apsaugoti pirmiausia vartotojus ar aplinka ir kurie turi jtakos
i rinkg patekusio gaminio buvio ciklui, kaip antai jo naudojimo, perdirbimo,
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pakartotinio naudojimo ar utilizavimo salygos, jeigu jos gali Zymiai paveikti ga-
minio sudétj, esmines savybes ar jo pardavima.

11) ,techninis reglamentas” — techninés specifikacijos ir kiti reikalavimai arba pa-
slaugy taisyklés, jskaitant atitinkamas administracines nuostatas, kuriy bitina lai-
kytis de jure ir de facto parduodant, teikiant paslaugg, steigiant paslaugy versla
arba naudojant valstybéje naréje ar didziojoje jos dalyje, taip pat valstybiy nariy
jstatymai ir kiti teisés aktai, i$skyrus nurodytus 10 straipsnyje, draudziantys ga-
minj gaminti, jvezti, parduoti ar naudoti, arba draudziantys teikti paslaugg arba ja
naudotis, arba steigti paslaugy teikéjo versla.

Si direktyva netaikoma toms priemonéms, kurias valstybés narés laiko batinomis
pagal Sutartj siekiant apsaugoti Zmones, pirmiausia darbuotojus, kai yra naudojami

Direktyvos 98/34 8 straipsnio 1 dalies pirmoje pastraipoje nurodyta:

»Laikydamosi 10 straipsnio nuostaty, valstybés narés nedelsdamos pateikia Komisijai
kiekvieno techninio reglamento projekta, i$skyrus tuos atvejus, kai jis tik perima visa
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tarptautinio ar Europos standarto teksta, kuomet uztenka pateikti informacija apie
atitinkama standarta; jos taip pat pateikia Komisijai pagrindima, kodél batina priimti
tokj techninj reglaments, jei priezastys néra aiskios i$ projekto*

Nacionalinés teisés aktai

2008 m. birzelio 2 d. Karaliaus dekreto dél minimaliy saugumo reikalavimy, keliamy
tam tikriems seniems elektros jrenginiams darbo vietose (Moniteur belge, 2008 birze-
lio 19 d., p. 31631, toliau — Karaliaus dekretas) 8—13 straipsniuose numatyta:

»8 straipsnis

Elektros jrenginys turi bati sukonstruotas taip, kad darbuotojai buty apsaugoti nuo
tiesioginio ir netiesioginio salycio keliamos rizikos, nuo virsjtampio poveikio, be kita
ko, atsiradusio dél izoliacijos trakumy, valdymo ar atmosferos poveikio, nuo nude-
gimy ir kitos rizikos sveikatai bei nuo su elektra nesusijusios rizikos, kuria sukelia
elektros naudojimas.

Jeigu minétos rizikos nejmanoma i$vengti pasinaudojant koncepcijos karimo arba
kolektyvinés apsaugos priemonémis, prieiga prie $iy jrenginiy turi buti suteikta tik
darbuotojams, kuriy kompetencija priskiriama BA4 arba BA5 kodui, kaip numatyta
[bendrojo reglamento dél elektros jrenginiy] 47 straipsnyje.
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9 straipsnis

Elektros jrenginys turi buti sukonstruotas taip, kad:

1° buty i$vengta elektros lanky ir pavojingos pavir$iaus temperattros;

2° buty i$vengta perkaitimo, gaisro ir sprogimo.

10 straipsnis

1. Kiekviena elektros grandiné turi bati apsaugota bent vienu apsaugos jtaisu, nu-
traukianciu perkrovos srove, kol nejvyko jkaitimas, dél ko gali bati pazeista izoliacija,
elektros kabeliai, laidininkai ar pakenkta aplinkai.

Kiekviena elektros grandiné turi buti apsaugota apsaugos jtaisu, nutraukianciu srove
esant trumpam sujungimui, kol neatsirado pavojingy pasekmiy.

2. Nukrypstant nuo 1 dalies, leidziama nenumatyti kai kuriy elektros grandiniy ap-
saugos nuo virsjtampio poveikio, su salyga, kad laikomasi [bendrojo reglamento dél
elektros jrenginiy] 119, 123 ir 126 straipsniuose numatyty salygy ir tvarkos.
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11 straipsnis

1. Siekiant atlikti darbus, kai néra elektros jtampos, turi bati uztikrinta galimybé
elektros jrenginius ar atskiras elektros grandines uztikrintai ir patikimai atjungti.

2. Veikimo komanda turi bati uztikrinta ir patikima.

3. Sumazéjusi ar i$nykusi ir vél atsiradusi jtampa neturi kelti grésmés darbuotojy
saugumui.

12 straipsnis

Elektros jrenginys turi buti pagamintas i$ elektros jrangos, sukonstruotos taip, kad
nekelty grésmés asmeny saugumui jj tinkamai jrengiant priziarint ir naudojant pagal
paskirtj.

Kai reikia, jranga turi atitikti dekrety, perkelianciy $ioje srityje taikomas Bendrijos
direktyvas, nuostatas.
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13 straipsnis

Naudojama elektros jranga turi bati sukonstruota arba papildomai apsaugota taip,
kad buty pritaikyta prie iSorés poveikio ir esamy ar protingai numatomy naudojimo
salygy.

Pagrindiné byla ir prejudiciniai klausimai

2008 m. rugpjicio 18 d. ieskovés pagrindinéje byloje pateiké prasyma priimti pre-
judicinj sprendima pateikusiam teismui ie$kinj, kuriame prasé panaikinti Karaliaus
dekreta.

Grjsdamos ieskinj ieskovés pagrindinéje byloje, be kita ko, nurodo, kad padarytas
Direktyvos 98/34 pazeidimas, nes Karaliaus dekrete numatyti techniniai standartai,
kuriy projektas pagal Sios direktyvos 8 straipsnj turéjo buti perduotas Komisijai.

Tokiomis aplinkybémis Conseil d’Etat nusprendé sustabdyti bylos nagrinéjima ir pa-
teikti Teisingumo Teismui $iuos prejudicinius klausimus:

»1. Ar tokios nacionalinés teisés nuostatos, kaip antai [Karaliaus dekreto]
8-13 straipsniai, kuriose nustatyti reikalavimai, susije su elektros jrenginiy kons-
travimu, elektros jrangos konstravimu ir prie $ios jrangos pridéta apsauga, kad
buty uztikrinta darbuotojy apsauga, yra techniniai reglamentai, kaip suprantama
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pagal [Direktyvos 98/34] 1 straipsnio 11 punkta, apie kuriy projektus turi bati
pranesta pagal sios direktyvos 8 straipsnio 1 dalies pirma pastraipa?

2. Ar tokios nacionalinés teisés nuostatos, kaip antai [Karaliaus dekreto]
8-13 straipsniai, yra priemonés pagal [Direktyvos 98/34] 1 straipsnio paskutine
pastraipg, kurias valstybés narés laiko butinomis siekiant uztikrinti asmeny, visy
pirma darbuotojy, apsauga, kai yra naudojami gaminiai, ir tokios priemonés ne-
turi poveikio gaminiams?“

Dél prejudiciniy klausimuy

Dél pirmojo klausimo

Pirmuoju klausimu prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas i§ esmés
teiraujasi, ar Direktyvos 98/34 1 straipsnio 11 punkta reikia aiskinti taip, kad naciona-
linés nuostatos, kaip antai aptariamos pagrindinéje byloje, yra techniniai reglamentai,
kaip suprantama pagal minéta nuostata, apie kuriy projektus reikia pranesti, kaip nu-
matyta Sios direktyvos 8 straipsnio 1 dalies pirmoje pastraipoje.

I$ nusistovéjusios teismo praktikos yra zinoma, kad Direktyvoje 98/34 numatyta pre-
venciné priezitra siekiant apsaugoti laisva prekiy judéjima, kuris yra vienas i$ Europos
Sajungos pagrindy, ir kad $i prieziira naudinga tiek, kiek techniniai reglamentai, ku-
riems taikoma 8i direktyva, valstybiy nariy tarpusavio prekybai prekémis gali sudaryti
kliti¢iy, kurios gali bati pateisinamos tik tuomet, kai yra batinos bendrojo intereso
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tikslu grindZiamiems imperatyviems reikalavimams patenkinti (Zr. 1996 m. balandzio
30 d. Sprendimo CIA Security International, C-194/94, Rink. p. I-2201, 40 ir 48 punk-
tus; taip pat 2005 m. rugséjo 8 d. Sprendimo Lid! Italia, C-303/04, Rink. p. I-7865,
22 punkta).

Siomisaplinkybémis primintina, jog pagal teismo praktika i$ Direktyvos 98/34 1 straips-
nio 11 punkto matyti, kad savoka ,techninis reglamentas® skirstoma j tris kategorijas,
tai yra, pirma, ,technine specifikacija®, kaip tai suprantama pagal minétos direktyvos
1 straipsnio 3 punkta, antra, ,kita reikalavimg®, kuris apibréziamas $ios direktyvos
1 straipsnio 4 punkte, ir, trecia, ,draudima gaminj gaminti, jvezti, pardavinéti ar nau-
doti“, nurodyta tos pacios direktyvos 1 straipsnio 11 punkte (zr. 2005 m. balandzio
21 d. Sprendimo Lindberg, C-267/03, Rink. p. I-3247, 54 punkta ir 2007 m. lapkric¢io
8 d. Sprendimo Schwibbert, C-20/05, Rink. p. I-9447, 34 punkta).

Darant prielaida, kad pagrindinéje byloje aptariami elektros jrenginiai gali bati laiko-
mi ,gaminiais®, kaip suprantama pagal Direktyvos 98/34 1 straipsnio 1 punkta, reikia
iSnagrinéti, ar pagrindinéje byloje nagrinéjamos nacionalinés nuostatos priklauso ku-
riai nors i$ $iy trijy kategorijy.

Siuo atzvilgiu visy pirma pakanka pabreézti, kad $ios nuostatos nepriklauso treciajai
techniniy reglamenty kategorijai, nurodytai Direktyvos 98/34 1 straipsnio 11 punkte,
nes jose nenumatytas draudimas gaminj gaminti, jvezti, pardavinéti ar naudoti, kaip
suprantama pagal $ig nuostata.

Antra, reikia patikrinti, ar pagrindinéje byloje nagrinéjamos nacionali-
nés nuostatos priklauso pirmajai techniniy reglamenty kategorijai, nurody-
tai Direktyvos 98/34 1 straipsnio 11 punkte, t. y. ar jas apima sgvoka ,techniné
specifikacija“.
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I$ teismo praktikos matyti, kad $i sgvoka, apibrézta minéto 1 straipsnio 3 punkte,
reiskia, kad nacionaliné priemoné butinai turi daryti nuoroda j patj gaminj ar jo pa-
kuote ir todél nustato viena i$ reikalaujamy gaminio pozymiy (zr. minéto Sprendimo
Schwibbert 35 punkta ir nurodyta teismo praktika).

Kalbant apie pagrindinéje byloje nagrinéjamas nacionalines nuostatas, reikia pazy-
meéti, kad Siose nuostatose numatytais tam tikriems elektros jrenginiams konstruoti
keliamais reikalavimais siekiama uztikrinti $iy jrenginiy saugumg, kad buty apsaugoti
juos naudojantys darbuotojai.

Taciau konstatuotina, kad $iuose minimaliuose reikalavimuose jtvirtinti bendri sau-
gumui ir apsaugai keliami reikalavimai ir tikslai nebutinai daro nuoroda i patj atitin-
kama gaminj ar pacia jo pakuote ir todél nenustato $io gaminio pozymiy.

Todél pagrindinéje byloje nagrinéjamose nacionalinése nuostatose nenumatyta tech-
niniy specifikacijy, kaip suprantama pagal Direktyva 98/34.

Tredia, reikia patikrinti, ar $ios nuostatos priklauso antrai techniniy reglamenty ka-
tegorijai, numatytai Direktyvos 98/34 1 straipsnio 11 punkte, t. y. ar jas apima ,kito
reikalavimo® sgvoka.

Pagal teismo praktika tam, kad minétose nuostatose numatytus minima-
lius reikalavimus galima buaty laikyti ,kitu reikalavimu®, kaip suprantama pagal
Direktyvos 98/34 1 straipsnio 4 punkta, jie turi sudaryti ,salygas®, galin¢ias daryti
didele jtaka atitinkamo gaminio sudéciai, pobudziui ar prekybai juo ($iuo klausimu zr.
minéto Sprendimo Lindberg 72 punkta).
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Taciau, atsizvelgiant i $iy reikalavimy bendrg pobudj, jie negali sudaryti tokiy salygy,
todél negali bati laikomi , kitu (-ais) reikalavimu (-ais)“, kaip suprantama pagal minéto
1 straipsnio 4 punkta.

Atsizvelgiant | tai, kas nurodyta, | pirmgjj klausima atsakytina, kad
Direktyvos 98/34 1 straipsnio 11 punkta reikia aiskinti taip, kad nacionalinés nuosta-
tos, kaip antai nagrinéjamos pagrindinéje byloje, néra techniniai reglamentai, kaip su-
prantama pagal $ig nuostata, apie kuriy projektus reikia pranesti pagal sios direktyvos
8 straipsnio 1 dalies pirma pastraipa.

Dél antrojo klausimo

Atsizvelgiant j pirmojo klausimo atsakyma, j antraji klausima atsakyti nereikia.

Dél bylinéjimosi islaidy

Kadangi $is procesas pagrindinés bylos $alims yra vienas i$ etapy prasyma priimti
prejudicinj sprendima pateikusio teismo nagrinéjamoje byloje, bylinéjimosi islaidy
klausima turi spresti $is teismas. I$laidos, susijusios su pastaby pateikimu Teisingumo
Teismui, i$skyrus tas, kurias patyré minétos $alys, néra atlygintinos.
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Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (septintoji kolegija) nusprendzia:

1998 m. birzelio 22 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 98/34/EB, nu-
statancios informacijos apie techninius standartus, reglamentus ir informacinés
visuomeneés paslaugy taisykles teikimo tvarka, i$ dalies pakeistos 1998 m. liepos
20 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 98/48/EB, 1 straipsnio 11 punkta
reikia aiskinti taip, kad nacionalinés nuostatos, kaip antai nagrinéjamos pagrin-
dinéje byloje, néra techniniai reglamentai, kaip suprantama pagal $ig nuostata,
apie kuriy projektus reikia pranesti pagal Sios direktyvos 8 straipsnio 1 dalies
pirma pastraipa.

Parasai.
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