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TEISINGUMO TEISMO (didzioji kolegija) SPRENDIMAS
2011 m. geguzeés 24 d.*

Byloje C-47/08

dél 2008 m. vasario 11 d. pagal EB 226 straipsnj pareiksto ieskinio dél jsipareigojimy
nejvykdymo

Europos Komisija, atstovaujama J.-P. Keppenne, H. Stevlbek ir G. Zavvos, nuro-
dziusi adresg dokumentams jteikti Liuksemburge,

ieskove,

palaikoma

Jungtinés Didziosios Britanijos ir Siaurés Airijos Karalystés, atstovaujamos
S. Ossowski,

istojusios i byla salies,

* Proceso kalba: prancuzy.
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pries§

Belgijos Karalyste, atstovaujama C. Pochet ir L. Van den Broeck, padedamy advoka-

ty H. Gilliams ir L. Goossens,

atsakove,

palaikoma:

Cekijos Respublikos, atstovaujamos M. Smolek,

Prancuzijos Respublikos, atstovaujamos G. de Bergues ir B. Messmer,

Latvijos Respublikos, atstovaujamos L. Ostrovska, K. Drévina ir ]. Barbale,

Lietuvos Respublikos, atstovaujamos D. Kriaucitino,
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Vengrijos Respublikos, atstovaujamos J. Fazekas, R. Somssich ir K. Veres bei
M. Fehér,

Slovakijos Respublikos, atstovaujamos J. Corba ir B. Ricziova,

istojusiy i byla saliy,

TEISINGUMO TEISMAS (didzioji kolegija),

kurj sudaro pirmininkas V. Skouris, kolegiju pirmininkai A. Tizzano, J.N. Cunha
Rodrigues, K. Lenaerts, J.-C. Bonichot, A. Arabadjiev (praneséjas) ir J.-J. Kasel, teisé-
jai R. Silva de Lapuerta, E. Juhdsz, G. Arestis, M. Ile$i¢, C. Toader ir M. Safjan,

generalinis advokatas P. Cruz Villalén,
posédzio sekretorius M.-A. Gaudissart, skyriaus vadovas,

atsizvelges j rasytine proceso dalj ir jvykus 2010 m. balandZio 27 d. posédziui,

susipazines su 2010 m. rugséjo 14 d. posédyje pateikta generalinio advokato i$vada,
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priima §j

Sprendima

Ieskiniu Europos Bendrijy Komisija praso Teisingumo Teismo pripazinti, kad nusta-
Ciusi pilietybés salyga norintiesiems verstis notaro profesija ir, kiek tai susije su sia
profesija, neperkélusi 1988 m. gruodzio 21 d. Tarybos direktyvos 89/48/EEB dél ben-
drosios aukstojo mokslo diplomy, i§duoty po bent trejy mety profesinio mokymo ir
lavinimo, pripazinimo sistemos (OL L 19, 1989, p. 16; 2004 m. specialusis leidimas
lietuviy k., 5 sk., 1 t., p. 337), i$ dalies pakeistos 2001 m. geguzés 14 d. Europos Parla-
mento ir Tarybos direktyva 2001/19/EB (OL L 206, p. 1; 2004 m. specialusis leidimas
lietuviy k., 5 sk., 4 t., p. 138, toliau — Direktyva 89/48), Belgijos Karalysté nejvykde
isipareigojimuy pagal EB 43 bei EB 45 straipsnius ir Direktyva 89/48.

Teisinis pagrindas

Sgjungos teisé

Direktyvos 89/48 dvyliktoje konstatuojamojoje dalyje nustatyta, kad ,bendroji auks-
tojo mokslo diplomy pripazinimo sistema né kiek netrukdo taikyti [EB 45] straipsnio®
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Direktyvos 89/48 2 straipsnio formuluoté tokia:

,Si direktyva yra taikoma bet kuriam valstybés narés piliec¢iui, kuris nori kaip savaran-
kiskai dirbantis asmuo arba samdomas darbuotojas priimanciojoje valstybéje naréje
dirbti pagal reglamentuojama profesija.

Si direktyva netaikoma profesijoms, kurioms yra skirta atskira direktyva, nustatanti
valstybiy nariy abipusio diplomy pripazinimo tvarka.

Notaro profesija néra reglamentuojama jokiu teisés aktu, nurodytu 2 straipsnio
antroje pastraipoje.

Direktyvoje 89/48 numatytas jos perkélimo j nacionaline teise laikotarpis, kuris,
remiantis direktyvos 12 straipsniu, pasibaigé 1991 m. sausio 4 d.

2005 m. rugséjo 7 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2005/36/EB dél pro-
fesiniy kvalifikacijy pripazinimo (OL L 255, p. 22), kaip numatyta jos 62 straipsnyje,
panaikino Direktyva 89/48 nuo 2007 m. spalio 20 d.

Direktyvos 2005/36 41 konstatuojamojoje dalyje nurodyta, kad ja ,netrukdoma taiky-
ti [EB] 39 straipsnio 4 dalies ir [EB] 45 straipsnio <...>, ypac notary atzvilgiu®
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Nacionalinés teisés aktai

Bendrieji notaro profesijos ypatumai

Pagal Belgijos teisés sistema notary veikla laikoma laisvgja profesija. Notaro profesija
reglamentuojama XI m. vantozo 25 d. Notariato organizavimo jstatymu, i§ dalies pa-
keistu 1999 m. geguzés 4 d. jstatymu (toliau — Vantozo jstatymas).

Pagal $io jstatymo 1 straipsnio pirma pastraipa notarai yra ,vie$ojo sektoriaus tarnau-
tojai, kuriy funkcija registruoti visus aktus ir sutartis, kuriems $alys privalo ar pagei-
dauja suteikti vieSosios valdzios institucijy aktams budingg autentiskumag, ir tvirtinti
ju data, priimti juos saugoti, iSduoti ju nuorasus bei vykdomojo dokumento galia tu-
rincius iSrasus®.

Sio jstatymo 5 straipsnio 1 dalyje numatyta, kad ,notarai vykdo funkcijas savo jsistei-
gimo vietos teismo apygardoje“ Pagal Vantozo jstatymo 9 straipsnio 1 dalies pirma
pastraipa, iSskyrus atvejus, kai notaras paskiriamas teismo tvarka, kiekviena $alis gali
pasirinkti notara savo nuozitara. Notary skaiciy, jy aptarnaujama teritorija ir jsisteigi-
mo vieta nustato karalius pagal $io jstatymo 31 straipsnio nuostatas.

Pagal Vantozo jstatymo 50 straipsnj notaras gali verstis profesine veikla vienas arba
kartu su vienu ar keliais paskirtais notarais, kuriy jsisteigimo vieta yra toje pacioje
teismo apygardoje, arba kaip notary profesinés bendrijos narys.
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Notaro atlyginimo dydis nustatomas jstatymu laikantis 1950 m. gruodzio 16 d. Kara-
liaus dekreto dél atlyginimo uz notariniy veiksmy atlikima dydzio.

Pagal Vantozo jstatymo 35 straipsnio 3 dalj asmuo, norintis tapti kandidatu j notarus
Belgijoje, be kita ko, turi buti Belgijos pilietis.

Notary veikla

Atsizvelgiant i jvairias notaro veiklos rasis pagal Belgijos teisés sistemg, akivaizdu,
kad pagrindinis jo uzdavinys rengti autentiskus aktus. Taigi, kreiptis j notara gali bati
privaloma arba neprivaloma, nelygu aktas, kurio autentiskuma prasoma patvirtinti.
Notaras, j kurj kreiptasi, patikrina, ar jvykdytos visos jstatymo reikalaujamos akto
atlikimo salygos, ir jsitikina susijusiy $aliy teisnumu ir veiksnumu.

Autentiskas aktas apibréziamas Civilinio kodekso III knygos III dalies VI skyriaus
»Dél prievoles ir apmokéjima patvirtinanciy jrodymy“ 1317 straipsnyje. Kaip nuro-
dyta Siame straipsnyje, toks aktas yra ,uZregistruotas vie$osios valdzios pareiginy,
turinciy teise iforminti oficialy akta toje vietoje, kurioje jis buvo surasytas, ir atitinka
nustatytus formos reikalavimus®.

Pagal Vantozo jstatymo 19 straipsnj notarinis aktas galioja ir yra vykdytinas visoje
Belgijos Karalystés teritorijoje.
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Civilinio kodekso 1319 straipsnyje patikslinta, kad ,autenti$kas aktas patvirtina juo
tarp susitarianciyjy saliy ir jy jpédiniy arba teisiy peréméjy sudaryta sutartj”

To paties kodekso 1322 straipsnyje numatyta, kad ,tarp privaciy asmeny sudarytas
aktas, pripazintas asmens, prie$ kurj juo naudojamasi, arba laikomas teisiskai pripa-
Zintu, jj pasirasiusiems asmenims ir jy jpédiniams bei teisiy peréméjams turi auten-
tisko akto galig®.

Pagal Teismy kodekso 516 straipsnj tik teismo antstoliai turi teise vykdyti teismo
sprendimus ir vykdytinus aktus arba vykdomuosius rastus, nebent jstatyme bty nu-
matyta kitaip. Sio kodekso 1395 ir 1396 straipsniuose numatyta, kad visi prasymai,
kurie visy pirma susije¢ su vykdymo procediromis, pateikiami laikingsias apsaugos
priemones pritaikiusiam teiséjui (juge de saisies). Sis uztikrina, kad baty laikomasi
vykdymo procediras reglamentuojanciy nuostaty. Jis gali, net ir ex officio, pareikalau-
ti pateikti ataskaita apie proceduaros eiga i§ formalumus tvarkanciy ar jgalioty valsty-
bés ar vyriausybés tarnautojy.

Be autentiskumo tvirtinimo funkcijy, notarams pagal Belgijos jstatymus taip pat pa-
vesta atlikti ir kitus uzdavinius.

Pagal Teismy kodekso 1148-1173 straipsnius notaras atlieka tam tikras turto aresto
ivykdymo uzantspauduojant funkcijas. Leidima uzantspauduoti ir nuimti antspauda
i$duoda taikos teiséjas (juge de paix). Jei absoliuciai butina, taikos teiséjas gali nuro-
dyti laikinai nuimti antspauda ir paskirti viena notara nedalyvaujantiems asmenims
atstovauti ir kita notara turtui aprasyti ir objekty apsaugai uztikrinti.
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Pagal $io kodekso 1175-1184 straipsnius notaras sudaro paveldimo, bendrosios dali-
nés ar jungtinés nuosavybés turto aprasa. Tokj aprasa paprastai turi patvirtinti taikos
teiséjas ir jis véliau jforminamas notariniu aktu. Jei kyla kokiy nors problemy, notaras
kreipiasi i §j teiséja.

Notaro vaidmuo vykdant tam tikras nekilnojamojo turto pardavimo operacijas re-
glamentuojamas Teismy kodekso 1186—1190 straipsniais. Suinteresuotieji asmenys,
norédami atlikti tokias pardavimo operacijas, teisés aktuose numatytais atvejais turi
i$ anksto pateikti taikos teiséjui prasyma iSduoti leidima. Jei $is teiséjas tokj prasyma
patenkina, paskiria notara atlikti pardavima.

Pagal Sio kodekso 1207-1224 straipsnius notarams taip pat priskirtos kai kurios
funkcijos, kai turtas dalijamas teismo sprendimu. Pirmiausia kompetentingas teis-
mas priima nutartj dél priverstinio turto padalijimo ir, jei $alys nesusitaria dél notaro
pasirinkimo, nurodo $alims kreiptis i viena ar du ex officio paskirtus notarus, taip pat
prireikus nustato kitas salygas. Ivertinus arba pardavus kilnojamaji ar nekilnojamaji
turtg, notaras parengia turto padalijimo ataskaita. Teismas iSnagrinéja ginc¢us, kuriy
gali kilti dél Sios ataskaitos, o paskui arba patvirtina $ia turto padalijimo ataskaita,
arba ja persiuncia paskirtam notarui, kad buty parengta papildoma ar teiséjo nurody-
mus atitinkanti turto padalijimo ataskaita.

Notaras pagal Teismy kodekso 1560 ir paskesnius straipsnius taip pat atlieka tam
tikras funkcijas vykdant nekilnojamajam turtui taikoma aresta. Pagal sias nuostatas
vykdomajj rasta pirmiausia vykdo teismo antstolis, kuris jteikia skolininkui mokéjimo
reikalavima. Skolininkui nustatomas sio reikalavimo jvykdymo terminas. Suéjus $iam
terminui, jei skolininkas iki tol reikalavimo nejvykdo, atitinkamas nekilnojamasis tur-
tas are§tuojamas pagal antstolio procesinj dokuments ir $is procesinis dokumentas
uzregistruojamas hipotekos jstaigoje. Gaves kreditoriaus prasyma, laikingsias apsau-
gos priemones pritaikes teiséjas paskiria notara ir jj jpareigoja surengti atitinkamo
turto pardavima i$ varzytiniy arba, gavus teiséjo leidima, nepriverstiniu badu ir kre-
ditoriy reikalavimy tenkinimo eilés nustatymo proceduras. Varzytiniy atveju paskir-
tas notaras suraso specifikacijas, kuriose nurodoma pardavimo data ir suma, kuri bus
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dengiama i$ gauty pinigy. Jei specifikacijos uzgincijamos, notaras tai jraso j proto-
kola, sustabdo visus veiksmus ir perduoda klausima spresti teisé¢jui. Sio sprendimo
19 punkte nurodyti minéto kodekso 1395 ir 1396 straipsniai taikomi nekilnojamojo
turto aresto vykdymui.

Pagal Teismy kodekso 1639—-1654 straipsniuose numatytas taisykles notaras taip pat
dalyvauja po vie$o pardavimo paskirstant 1ésas iSieSkotojams. Paskirtas notaras sura-
$0 i§ pardavimo gauty lésy paskirstymo protokola arba prireikus sudaro isieskotojy
reikalavimuy tenkinimo eiliSkumo sarasa atsizvelgdamas i jy pirmumo eile ir hipote-
kas. Jei nepareiksta jokiy prieStaravimy, notaras uzbaigia $j protokola ir pateikia isies-
kotojams bendra vykdomojo rasto galios iSrasa. Bet kokie gincai sprendziami teisme.

Be to, kai kurie sandoriai turi biti sudaromi notarine tvarka, nes kitaip negalioja.
Visuy pirma tai dovanojimo sandoriai inter vivos, testamentai, vedybuy ir registruotos
partnerystés sutartys.

Be to, notarui priskirtos tam tikros funkcijos bendroviy teisés ir asociacijy teiseés sri-
tyse. Pavyzdziui, Bendroviy kodekso 181 straipsnio 4 dalimi reikalaujama, kad tam ti-
kruose bendroviy visuotiniuose akcininky susirinkimuose priimti sprendimai dél $iy
bendroviy likvidavimo baty surasomi kaip autentiskas aktas. Remiantis Pelno nesie-
kian¢iy asociacijy, tarptautiniy pelno nesiekianciy asociacijy ir fondy jstatymo 27 ir
46 straipsniais, tas pats pasakytina apie tokiy asociacijy ir fondy steigimo aktus. Aso-
ciacijos ir fondai, kaip ir bendrovés, juridinio asmens statusa jgyja atidavus saugoti
steigimo akta komercinio teismo kanceliarijai (Bendroviy kodekso 2 straipsnio 4 dalis
ir 68 straipsnis, minéto jstatymo 3 straipsnis, 26novies straipsnio 1 dalis, 29 straipsnio
1 dalis ir 31 straipsnio 1 dalis). Be to, pagal Bendroviy kodekso 882—-884 straipsnius
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bendroviy susijungimo ar skaidymo arba buveinés perkélimo teisétuma turi patikrinti
notaras.

Ikiteisminé procediira

Komisija gavo skunda dél pilietybés salygos taikymo norintiesiems verstis notaro pro-
fesija Belgijoje. I$nagrinéjusi $j skundg, 2000 m. lapkricio 8 d. laisku Komisija nurodé
Belgijos Karalystei per du ménesius pateikti savo pastabas dél, pirma, $ios pilietybés
salygos atitikties EB 45 straipsnio pirmai pastraipai ir, antra, Direktyvos 89/48 neper-
kélimo, kiek tai susije su notaro profesija.

2001 m. vasario 1 d. laisku Belgijos Karalysté atsake j §j oficialy pranesima.

2002 m. liepos 15 d. Komisija $iai valstybei narei nusiunté papildoma oficialy pra-
ne$img, kuriame nurodé, kad ji nejvykdé isipareigojimy pagal EB 43 straipsnj bei
EB 45 straipsnio pirma pastraipag ir Direktyva 89/48.

Si valstybé naré atsake i $j papildoma oficialy pranesima 2002 m. spalio 10 d. laisku.

Kadangi Belgijos Karalystés argumentai Komisijos neijtikino, 2006 m. spalio 18 d.
ji pateiké $iai valstybei narei pagrista nuomone, kurioje konstatavo, kad ji nejvykdé
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isipareigojimy pagal EB 43 straipsnj, EB 45 straipsnio pirma pastraipa ir Direkty-
va 89/48. Komisija paragino $ia valstybe nare imtis reikiamy priemoniy jvykdyti $ia
pagrista nuomone per du ménesius nuo jos gavimo.

2006 m. gruodzio 13 d. laiske Belgijos Karalysté iSdésteé priezastis, dél kuriy mané, jog
Komisijos pozicija yra nepagrijsta.

Tokiomis aplinkybémis Komisija nusprendé pareiksti §j ieskinj.

oYY, s e

Dél pirmojo ieskinio pagrindo

Saliy argumentai

Pirmuoju ieskinio pagrindu Komisija praso Teisingumo Teismo pripazinti, kad, leis-
dama notaro profesija verstis tik savo pilieciams, Belgijos Karalysté nejvykdé jsiparei-
gojimy pagal EB 43 straipsnj ir EB 45 straipsnio pirma pastraipa.
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Si institucija visy pirma pabrézia, kad kai kuriose valstybése narése galimybei verstis
notaro profesija netaikoma jokia pilietybés salyga ir kad kitos valstybés narés, kaip
antai Ispanijos Karalysté, Italijos Respublika ir Portugalijos Respublika, $ia salyga
panaikino.

Komisija visy pirma primena, kad EB 43 straipsnis yra viena i$ pagrindiniy Sgjungos
teisés nuostaty, pagal kuria kiekvienam valstybés narés pilieciui, kuris, nors ir antri-
nio jsisteigimo tvarka, jsisteigia kitoje valstybéje naréje tam, kad galéty verstis sava-
rankiskai dirban¢iy asmenuy veikla, priimanciojoje valstybéje naréje turi buti taikomas
toks pat vertinimas kaip ir nacionaliniams subjektams ir kuria draudziama bet kokia
diskriminacija dél pilietybés.

Si institucija ir Jungtiné DidZiosios Britanijos ir Siaurés Airijos Karalysté teigia, kad
EB 45 straipsnio pirma pastraipa turi buti ai$kinama autonomiskai ir vienodai (1988 m.
kovo 15 d. Sprendimo Komiisija pries Graikijg, 147/86, Rink. p. 1637, 8 punktas). Be
to, kadangi Siame straipsnyje numatyta jsisteigimo laisvés i$imtis, taikoma su vie$o-
sios valdzios funkcijy vykdymu susijusiai veiklai, jis turéty bati aiskinamas siaurai
(1974 m. birzelio 21 d. Sprendimo Reyners, 2/74, Rink. p. 631, 43 punktas).

Taigi EB 45 straipsnio pirmoje pastraipoje numatyta isimtis turi bati taikoma tik vei-
klai, kuri savaime reiskia tiesioginj ir konkrety dalyvavima vykdant viesosios valdzios
funkcijas (minéto Sprendimo Reyners 44 ir 45 punktai). Komisijos teigimu, vieSosios
valdzios savoka neatsiejama nuo naudojimosi sprendimy priémimo galia, nukryps-
tancia nuo bendryjy teisés normy turint galimybe veikti neatsizvelgiant i kity subjek-
ty valia ar net pries ja. Visy pirma, remiantis Teisingumo Teismo praktika, viesajai
valdziai budinga priverc¢iamoji galia (1998 m. spalio 29 d. Sprendimo Komisija pries
Ispanijg, C-114/97, Rink. p. I-6717, 37 punktas).
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Komisijos ir Jungtinés Karalystés nuomone, dalyvavima vykdant vieSosios valdzios
funkcijas reikéty atskirti nuo veiklos siekiant bendrojo intereso. I§ tiesy jvairiy profe-
sijy atstovams suteikiama konkreti kompetencija siekiant bendrojo intereso, taciau jie
tiesiogiai nesusije su vie$osios valdzios funkcijy vykdymu.

I EB 45 straipsnio pirmos pastraipos taikymo sritj taip pat nepatenka veikla, api-
budinama kaip pagalba ar bendradarbiavimas vykdant vie$osios valdzios funkcijas
(iuo klausimu zr. 1993 m. liepos 13 d. Sprendimo Thijssen, C-42/92, Rink. p. 1-4047,
22 punkta).

Be to, Komisija ir Jungtiné Karalysté primena, kad EB 45 straipsnio pirma pastraipa
i$ esmés taikoma konkreciai veiklai, o ne profesijai apskritai, nebent atitinkama veikla
yra neatskiriama tokiai profesijai budingos veiklos dalis.

Antra, Komisija nagrinéja jvairiag notary vykdoma veikla pagal Belgijos teisés sistema.

Kiek tai susije, pirma, su akty ir susitarimy autenti$kumo tvirtinimu, Komisija teigia,
kad notaras, pakonsultaves $alis, tik patvirtina jy valia ir suteikia tokiai valiai teisine
galia. Vykdydamas $ia veikla, notaras neturi jokiy sprendimy priémimo jgaliojimy
saliy atzvilgiu. Autentifikavimas yra paprasciausias pries tai $aliy sudaryto susitarimo
patvirtinimas. Tai, kad kai kuriy akty autentiskumas privalo buti patvirtintas, neturi
reik§més, nes daugelis procediry yra privalomos, nors ir néra susijusios su vie$osios
valdzios funkcijy vykdymu.
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Tas pats pasakytina apie notariniy akty jrodomaja galia, nes tokia pati jrodomoji galia
suteikiama ir kitiems aktams, nesusijusiems su vie$osios valdzios funkcijy vykdymu,
pavyzdziui, prisiekusiyju misko priziarétojy surasytiems protokolams. Tai, kad no-
taras prisiima atsakomybe surasydamas notarinius aktus, neturi jokios reik§més. Tai
pasakytina ir apie daugelj nepriklausomy profesijy atstovy, kaip antai advokatus, ar-

chitektus arba gydytojus.

Dél autentisky akty vykdomosios galios Komisija mano, kad vykdomasis jrasas daro-
mas prie$ pradedant patj vykdyma ir néra vykdymo dalis. Todél tokia vykdomoji galia
notarams nesuteikia jokiy privertimo galiy. Be to, bet kokj galima gin¢a nagrinéja ne
notaras, o teiséjas.

Kiek tai susijg, antra, su notaro funkcijomis vykdant nekilnojamojo turto aresta, pa-
Zymétina, kad jis tik vykdo laikingsias apsaugos priemones pritaikiusio teiséjo pri-
imtus sprendimus. Tas pats pasakytina apie neare$tuoto nekilnojamojo turto viesa
pardavima.

Trecia, rengdamas paveldimo, bendrosios ar jungtinés nuosavybés turto aprasa, no-
taras yra kontroliuojamas teismo. Kiek tai susije su notaro vaidmeniu likviduojant ir
padalijant turta teismine tvarka, pazymétina, kad jo veiksmus taip pat riboja teiséjo
sprendimai.

Dél, ketvirta, notaro funkcijy sudarant kai kuriuos aktus, pavyzdziui, be kita ko, dova-
nojimo, vedyby ar registruotos partnerystés sutartis ir testamentus, Komisija mano,
kad notaras tik patvirtina $aliy valig laikydamasis teisés akty.
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Tas pats pasakytina, penkta, apie notary funkcijas bendroviy ir asociacijy teisés
srityje.

Be to, specialus notary statusas pagal Belgijos teise, batent tai, kad juos skiria kara-
lius, ir jo veiklos kontrolé, kurig vykdo valstybés tarnybos, neturi tiesioginés reik§més
siekiant jvertinti nagrinéjamos veiklos pobudi.

Kaip ir Jungtiné Karalysté, Komisija mano, trecia, kad pagal Sgjungos teisés normas,
kuriose minima notary veikla, nedraudziama $iai veiklai taikyti EB 43 straipsnio ir
EB 45 straipsnio pirmos pastraipos.

I$ tiesy tiek 2000 m. birzelio 8 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2000/31/
EB dél kai kuriy informacinés visuomenés paslaugy, ypac elektroninés komercijos,
teisiniy aspekty vidaus rinkoje (Elektroninés komercijos direktyva) (OL L 178, p. 1;
2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 13 sk., 25 t., p. 399) 1 straipsnio 5 dalies
d punktas, tiek Direktyvos 2005/36 41 konstatuojamoji dalis notary veiklai netaikomi
tik tiek, kiek ji reiskia tiesioginj ir konkrety dalyvavima vykdant vie$osios valdzios
funkcijas. Taigi tai paprasciausia islyga, kuri neturi jokio poveikio EB 45 straipsnio
pirmos pastraipos aiskinimui. Dél 2006 m. gruodzio 12 d. Europos Parlamento ir Ta-
rybos direktyvos 2006/123/EB dél paslaugy vidaus rinkoje (OL L 376, p. 36) 2 straips-
nio 2 dalies | punkto, pagal kurij si direktyva netaikoma notary veiklai, Komisija pabreé-
zia, kad tai, jog teisés akty leidéjas nusprendé j Sios direktyvos taikymo sritj nejtraukti
konkrecios rusies veiklos, nereiskia, kad $iai veiklai taikoma EB 45 straipsnio pirma
pastraipa.

Kiek tai susije su 2000 m. gruodzio 22 d. Tarybos reglamentu (EB) Nr. 44/2001 dél
jurisdikcijos ir teismo sprendimy civilinése ir komercinése bylose pripazinimo ir
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vykdymo (OL L 12, 2001, p. 1; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 19 sk., 4 t.,
p- 42), 2003 m. lapkricio 27 d. Tarybos reglamentu (EB) Nr. 2201/2003 dél jurisdik-
cijos ir teismo sprendimy, susijusiy su santuoka ir tévy pareigomis, pripazinimo bei
vykdymo, panaikinanciu Reglamenta (EB) Nr. 1347/2000 (OL L 338, p. 1; 2004 m.
specialusis leidimas lietuviy k., 19 sk, 6 t., p. 243), ir 2004 m. balandzio 21 d. Euro-
pos Parlamento ir Tarybos reglamentu (EB) Nr. 805/2004, sukurianciu negincytiny
reikalavimy Europos vykdomagjj rasta (OL L 143, p. 15; 2004 m. specialusis leidimas
lietuviy k., 19 sk., 7 t., p. 38), Komisija mano, kad $iuose reglamentuose tik numatyta
valstybiy nariy pareiga pripazinti ir paskelbti vykdytinais kitoje valstybéje naréje uz-
registruotus ir vykdytinus aktus.

Dél 2006 m. kovo 23 d. Europos Parlamento rezoliucijos dél teisiniy profesijy ir ben-
drojo intereso, susijusio su teisiniy sistemy veikimu (OL C 292 E, p. 105, toliau —
2006 m. rezoliucija), pazymeétina, kad tai tik politinis dokumentas, kurio turinys dvi-
prasmiskas, nes, pirma, $ios rezoliucijos 17 punkte Europos Parlamentas patvirtino,
kad EB 45 straipsnis turi buti taikomas notaro profesijai, o, antra, jos 2 punkte patvir-
tino savo 1994 m. sausio 18 d. Rezoliucijoje dél notary profesijos padéties ir organiza-
vimo dvylikoje Bendrijos valstybiy nariy (OL C 44, p. 36, toliau — 1994 m. rezoliucija)
iSdéstyta pozicija, kuria iSreiské pageidavima, kad buty panaikinta daugelio valstybiy
nariy teisés aktuose numatyta pilietybés salyga norintiesiems verstis notaro profesija.

Komisija ir Jungtiné Karalysté priduria, kad byla, kurioje priimtas 2003 m. rugséjo
30 d. Sprendimas Colegio de Oficiales de la Marina Mercante Espaiiola (C-405/01,
Rink. p. I-10391), kurj savo rasytinése pastabose nurodo daugelis valstybiy nariy, su-
sijusi su prekybiniy laivy kapitony ir vyresniyjy kapitony padéjéjy vykdomomis jvai-
riomis saugumo palaikymo funkcijomis, policijos jgaliojimais ir kompetencija notary
veiklos ir civilinio teisinio statuso srityje. Taigi Teisingumo Teismas neturéjo progos
i$samiai i$nagrinéti jvairiy notary vykdomos veiklos rasiy pagal EB 45 straipsnio pir-
ma pastraipa. Dél to $io sprendimo nepakanka norint padaryti iSvada, kad $i nuostata
taikytina notarams.
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Belgijos Karalyste, palaikoma Cekijos Respublikos, Prancizijos Respublikos, Lietu-
vos Respublikos, Vengrijos Respublikos ir Slovakijos Respublikos, teigia, pirma, kad
Komisijos pateiktas EB 45 straipsnio pirmos pastraipos aiskinimas yra per siauras.
Pirmosios i§ $iy valstybiy nariy teigimu, pagal Belgijos teisés sistema notarai tiesio-
giai ir konkreciai dalyvauja vykdant vieSosios valdzios funkcijas, nes, pirma, notari-
niams aktams priskiriama ypatinga teisiné galia ir, antra, notary veiklos pobudj lemia
glaudus rysys su teisminés valdzios vykdymu bei jo svarba santykiams, kuriuose néra
ginco.

Belgijos Karalysté priduria, kad notary statusas pagal Belgijos teisés sistema atitinka
vie$osios valdzios jgaliojimus vykdanciy pareigliny statusg, nes jiems taikoma tokia
pati kaip ir teiséjams paskyrimo tvarka ir nepakei¢iamumo garantijos.

Dél jvairios notary vykdomos veiklos i valstybé naré pabrézia, antra, kad ji susijusi
su autentisky akty rengimu, o tai yra konkreti vie$osios valdzios iSraiska. Priesingai,
nei tvirtina Komisija, $aliy susitarimo nepakanka notariniam aktui parengti. I$ tiesy
notaras turéty atsisakyti sudaryti autentiska akta, jei nejvykdytos teisés aktuose nu-
statytos salygos.

Be to, tvirtindamas autentiskuma notaras veikia kaip mokesciy surinkéjas, kuris su-
renka galimus registravimo ir hipotekos sandoriy tvirtinimo mokesc¢ius ir iSduoda tai
patvirtinancius kvitus.

Taip pat pazymeétina, kad notaro surasyti autentiski aktai yra absoliu¢ios jrodomosios
galios ir vykdytini.
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Taigi, pagal Belgijos teisés sistema autentiski notarinio akto jrasai, t. y. paties notaro
konstatuoti faktai, kad jis juos maté, girdéjo ir atliko, turi absoliucia jrodomaja galia
$alims, nebent jie sékmingai uzgincijami pagal dokumento klastojimo pripazinimo
procedura. Tarp privaciy asmeny sudaryti aktai jrodomosios galios neturi, nebent
pripazjstami saliy.

Notariniai aktai taip pat turi vykdomaja galig ir tam nereikia iSankstinio teismo spren-
dimo. Sudarytas notarinis aktas tampa vykdomuoju rastu, kuris teismo antstoliui, re-
miantis tokiu notariniu aktu, leidzia i$ karto imtis vykdymo. Kai vykdymui priestarau-
jama, skolininkas turéty kreiptis j laikingsias apsaugos priemones pritaikiusj teiséja.

Belgijos Karalysté teigia, trecia, kad pagal Belgijos teisés sistema notarams numatytos
tam tikros su teisingumo vykdymu tiek ginco, tiek neginco tvarka susijusios funkcijos.

Dél, pirma, jvairiy notarams numatyty su teisingumo vykdymu ginco tvarka susijusiy
funkcijy, jskaitant nekilnojamojo turto aresto vykdyma, kai kuriuos vie$us pardavi-
mus, paveldimo, bendrosios dalinés ar jungtinés nuosavybés turto aprasyma, turto
padalijima teismo tvarka, kreditoriy reikalavimy tenkinimo eilés nustatymo procedi-
ra ir antspaudy nuémima, Belgijos Karalysté teigia, kad jos yra glaudziai susijusios su
teisminés valdzios jgyvendinimu.

Taigi notaro funkcijos yra autonomiskos ir kitokios nei teiséjo. Tam tikrais atvejais
notaras kompetentingas imtis vienasalisky priemoniy ir tam nereikia $aliy sutikimo.
Taip yra are$tuoto nekilnojamojo turto pardavimo arba turto padalijimo teismo tvar-
ka ataskaitos parengimo atveju. Kiek tai visy pirma susije su aresto vykdymu po to, kai
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ji pritaiko kompetentingas teismas, pazymétina, kad tik notaras atsako uz proceda-
ra, nes pardavimas i$ varzytiniy yra galutinis ir neskundziamas. Laikingsias apsaugos
priemones pritaikiusiam teiséjui galima pateikti tik skundus dél aresto teisétumo arba
varzytiniy pripazinimo negaliojan¢iomis.

Kalbédama, antra, apie notarams numatytas su teisingumo vykdymu neginco tvarka
susijusias funkcijas, visy pirma testamenty, vedyby ar registruotos partnerystés su-
tarciy srityje, Belgijos Karalysté teigia, kad jomis siekiama uzkirsti kelig galimiems
teisiniams gin¢ams. Taigi notarai ir teiséjai veikia dviejose atskirose teisingumo vyk-
dymo srityse: pirmieji — vykdo teisinguma neginco tvarka, o antrieji — ginco tvarka.
Todél notary veikla néra papildoma ar parengiamoji teiséjo veiklos atzvilgiu.

Be to, Teisingumo Teismas savo minétame Sprendime Colegio de Oficiales de la Ma-
rina Mercante Espariola patvirtino, kad su testamenty sudarymu susijusi notary vei-
kla reiskia dalyvavimg jgyvendinant teises pagal viesosios teisés suteiktus jgaliojimus.

Trecia, bendroviy teisés srityje notaras veikia kaip vieSosios valdzios atstovas, kuris
dél bendrojo intereso uztikrina sandoriy atitiktj jstatymames.

Belgijos Karalysté ir Lietuvos Respublika teigia, ketvirta, kad Sgjungos teisés akty
leidéjas patvirtino, jog notarai dalyvauja vykdant viesosios valdzios funkcijas. Siuo
atzvilgiu jos nurodo $io sprendimo 54 punkte nurodytus Sajungos teisés aktus, i$ ku-
riy taikymo srities notary vykdomos funkcijos pasalintos, nes jie dalyvauja vykdant
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vie$osios valdzios funkcijas, arba kuriais pripazjstama, kad autentiskus aktus rengia
vie$osios valdzios arba bet kuri kita $iuo tikslu valstybés jgaliota institucija. Be to, i$
$io sprendimo 55 punkte nurodyty akty matyti, kad notariniy akty vykdomoji galia
prilyginama teismy sprendimuy vykdomajai galiai.

Galiausiai $ios valstybés narés priduria, kad Parlamentas savo 1994 m. ir 2006 m.
rezoliucijose patvirtino, jog notaro profesija susijusi su vie$osios valdzios funkcijy
vykdymu.

Teisingumo Teismo vertinimas

— Pirminés pastabos

Pirmuoju ieskinio pagrindu Komisija kaltina Belgijos Karalyste tuo, kad $i trukdo kity
valstybiy nariy pilie¢iams jsisteigti jos teritorijoje siekiant verstis notaro profesija ir,
pazeisdama EB 43 straipsnj, leidzia verstis $ia profesija tik savo pilieciams.

Taigi $is kaltinimas susijes tik su pilietybés salyga, numatyta nagrinéjamuose Belgijos
teisés aktuose norintiesiems verstis $ia profesija atsizvelgiant j EB 43 straipsnj.

I - 4176



75

76

77

78

79

KOMISIJA / BELGIJA

Todél reikia pabrézti, kad $is kaltinimas nesusijes nei su notaro profesijos statusu ir
organizavimu pagal Belgijos teisés sistema, nei su kitomis, ne su pilietybe susijusio-
mis, salygomis norintiesiems verstis notaro profesija $ioje valstybéje naréje.

Taip pat reikia pabrézti, kaip nurodé Komisija per posédj, kad pirmasis kaltinimas
nesusijes ir su EB sutarties nuostaty dél laisvo paslaugy teikimo taikymu. Be to, Sis
kaltinimas nesusijes su EB sutarties nuostaty dél laisvo darbuotojy judéjimo taikymu.

— Dél esmés

Pirmiausia reikia priminti, kad EB 43 straipsnis yra viena pagrindiniy Sajungos teisés
nuostaty ($iuo klausimu visy pirma zr. minéto Sprendimo Reyners 43 punkta).

Isisteigimo sgvoka pagal $ia nuostata yra labai plati ir ji reiskia Sgjungos piliecio gali-
mybe nuolat ir nenutritkstamai dalyvauti ne savo kilmés valstybés narés ekonominia-
me gyvenime ir i$ to gauti naudos, taip skatinant ekonomine ir socialine tarpusavio
saveika Europos Sgjungos savarankisko darbo srityje (visy pirma Zr. 2008 m. gruodzio
22 d. Sprendimo Komiisija pries Austrijg, C-161/07, Rink. p. [-10671, 24 punkta).

Vienos valstybés narés pilieciams pripazistama laisvé jsisteigti kitos valstybés narés
teritorijoje reiskia, be kita ko, teise imtis savarankiskai dirbanciy asmeny veiklos ir
ja verstis tomis paciomis salygomis, kurios jsisteigimo valstybés narés teisés aktuose
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nustatytos jos pacios pilie¢iams (zr., be kita ko, 1986 m. sausio 28 d. Sprendimo Komi-
sija pries Pranciizijg, 270/83, Rink. p. 273, 13 punktg ir $iuo klausimu minéto Spren-
dimo Komiisija pries Austrijg 27 punktg). Kitaip tariant, pagal EB 43 straipsnj valsty-
béms naréms draudziama asmenims, kurie nori pasinaudoti jsisteigimo laisve, savo
teisés aktuose numatyti kitokias veiklos vykdymo salygas nei tos, kurios nustatytos jy
paciy pilie¢iams (minéto Sprendimo Komisija pries Austrijg 28 punktas).

Taigi EB 43 straipsniu siekiama kiekvienam valstybés narés pilieciui, kuris jsisteigia
kitoje valstybéje naréje sieckdamas vykdyti savarankiskai dirbanciy asmeny veikla, uz-
tikrinti naudojimasi tomis paciomis kaip ir nacionaliniy subjekty teisémis ir drau-
dziama bet kokia i$ nacionalinés teisés akty kylanti pilietybe grindziama diskrimi-
nacija, pavyzdziui, jsisteigimo laisvés apribojimas (minéto Sprendimo Komiisija pries
Pranciizijg 14 punktas).

Taciau $ioje byloje pagal gin¢ijama nacionalinés teisés nuostata notaro profesija gali
verstis tik Belgijos pilieciai ir todél jtvirtinamas EB 43 straipsniu i§ esmés draudzia-
mas skirtingas pozitris dél pilietybés.

Belgijos Karalysté vis délto teigia, kad notary veikla nepatenka j EB 43 straipsnio tai-
kymo sritj, nes ji susijusi su vie$osios valdzios funkcijy vykdymu, kaip tai suprantama
pagal EB 45 straipsnio pirma pastraipa. Taigi pirmiausia reikia i$nagrinéti vieSosios
valdzios funkcijy vykdymo savokos apimtj $ios nuostatos prasme ir, antra, patikrinti,
ar §i savoka apima notarams priskirta veikla pagal Belgijos teisés sistema.

Dél ,viesosios valdzios funkciju vykdymo* savokos pagal EB 45 straipsnio pirma
pastraipg reikia pabrézti, kad, remiantis nusistovéjusia Teismo praktika, ja vertinant
reikia atsizvelgti | Sajungos teiséje $ia nuostata nustatyty leistiny jsisteigimo laisvés
principo i$imciy apribojimy pobudj, siekiant, kad Sutarties veiksmingas poveikis jsi-
steigimo laisvés srityje nebuty suzlugdytas dél valstybiy nariy vienasaliskai priimty
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nuostaty ($iuo klausimu Zr. minéto Sprendimo Reyners 50 punkta; minéto Sprendimo
Komisija pries Graikijg 8 punkta ir 2009 m. spalio 22 d. Sprendimo Komisija pries
Portugalijg, C-438/08, Rink. p. [-10219, 35 punkta).

Pagal nusistovéjusia Teismo praktika EB 45 straipsnio pirma pastraipa yra nuo pa-
grindinés jsisteigimo laisvés taisyklés leidzianti nukrypti nuostata. Sia leidziancia
nukrypti nuostatg reikia aiskinti taip, kad jos taikymo sritis turi bati apribota tuo,
kas butina siekiant apsaugoti interesus, kuriuos $i nuostata leidzia saugoti valstybéms
naréms (minéty sprendimy Komiisija pries Graikijg 7 punktas; Komisija pries Ispanijg
34 punktas; 2006 m. kovo 30 d. Sprendimo Servizi Ausiliari Dottori Commercialisti,
C-451/03, Rink. p. 1-2941, 45 punktas; 2007 m. lapkri¢io 29 d. Sprendimo Komisija
pries Austrijg, C-393/05, Rink. p. I-10195, 35 punktas ir Sprendimo Komisija pries
Vokietijg, C-404/05, Rink. p. [-10239, 37 ir 46 punktai bei minéto Sprendimo Komisija
pries Portugalijg 34 punktas).

Be to, Teisingumo Teismas ne karta pabrézé, kad EB 45 straipsnio pirmoje pastrai-
poje numatyta leidzianti nukrypti nuostata turi buti taikoma tik veiklai, kuri savaime
reiskia tiesioginj ir konkrety dalyvavima vykdant viesosios valdzios funkcijas (minéty
sprendimy Reyners 45 punktas; Thijssen 8 punktas; Komisija pries Ispanijg 35 punk-
tas; Servizi Ausiliari Dottori Commercialisti 46 punktas; Komisija pries Vokietijg
38 punktas ir Komisija pries Portugalijg 36 punktas).

Siuo atzvilgiu Teisingumo Teismas jau turéjo progos nuspresti, kad EB 45 straipsnio
pirmoje pastraipoje numatyta nukrypti leidzianti nuostata netaikoma tam tikrai pa-
galbinei ar parengiamajai veiklai, skirtai viesosios valdzios funkcijoms vykdyti (siuo
klausimu zr. minéty sprendimy Thijssen 22 punkta; Komisija pries Ispanijg 38 punkty;
Servizi Ausiliari Dottori Commercialisti 47 punkta; Komisija pries Vokietijg 38 punk-
ta ir Komisija pries Portugalijg 36 punktq), arba tam tikrai veiklai, kuria vykdant, nors
ir palaikomi kontaktai, jskaitant reguliarius bei organiskus, su administracinémis ar
teisminémis institucijomis ar net dalyvaujama (taip pat ir privalomai) juy veikloje, ne-
daroma jtaka tokiy institucijy vertinimo ir sprendimy priémimo jgaliojimams ($iuo
klausimu zr. minéto Sprendimo Reyners 51 ir 53 punktus), arba tam tikrai veiklai,
kuri nesusijusi su sprendimy priémimo jgaliojimy ($iuo klausimu Zr. minéty spren-
dimy Thijssen 21 ir 22 punktus; 2007 m. lapkric¢io 29 d. Sprendimo Komiisija pries
Austrijg 36 ir 42 punktus; Komisija pries Vokietijg 38 ir 44 punktus bei Komisija
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pries Portugalijg 36 ir 41 punktus), jgaliojimy taikyti priver¢iamasias ($iuo klausimu
visy pirma zr. minéto Sprendimo Komiisija pries Ispanijg 37 punkta) arba prievartos
priemones ($iuo klausimu zr. 2003 m. rugséjo 30 d. Sprendimo Anker ir kt., C-47/02,
Rink. p. I-10447, 61 punkta ir minéto Sprendimo Komiisija pries Portugalijg 44 punk-
ta) vykdymu.

Atsizvelgiant j tai, kas iSdéstyta, reikia patikrinti, ar pagal Belgijos teisés sistema no-
tarams priskirtos funkcijos yra tiesioginis ir konkretus dalyvavimas vykdant vieSosios
valdzios funkcijas.

Siuo tikslu reikia atsizvelgti j nagrinéjamos profesijos atstovy vykdomos veiklos po-
budj ($iuo klausimu zr. minéto Sprendimo Thijssen 9 punkta).

Belgijos Karalysté ir Komisija sutaria, kad pagrindiné notary veikla pagal Belgijos
teisés sistema yra nustatytos formos autentisky akty rengimas. Tam notaras turéty
patikrinti, be kita ko, ar jvykdytos visos jstatymo reikalaujamos akto atlikimo salygos.
Be to, autentiskas aktas yra jrodomosios galios ir vykdytinas.

Siuo atzvilgiu reikia pabrézti, kad pagal Belgijos teisés aktus autentiskais gali bati pri-
pazinti tik tie aktai ar susitarimai, kuriuos $alys sudaré savanoriskai. I$ tiesy salys,
laikydamosi teisés aktuose nustatyty apribojimy, pacios nusprendzia dél savo teisiy
ir pareigy apimties ir laisvai pasirenka jas apibréziancias salygas, kai pateikia notarui
akta ar susitarima, kad buty patvirtintas jo autentiSskumas. Taigi notaro dalyvavimas
neatsiejamas nuo isankstinio $aliy sutikimo arba jy suderintos valios.
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Be to, notaras negali vienasaliskai pakeisti susitarimo, kurio autentiskuma turi patvir-
tinti, turinio i$ anksto negaves $aliy sutikimo.

Taigi notarams priskirta autentiSkumo tvirtinimo veikla pati savaime tiesiogiai ir kon-
kreciai nesusijusi su vieSosios valdzios funkcijy vykdymu, kaip tai suprantama pagal
EB 45 straipsnio pirma pastraipa.

Tai, kad tam tikry akty ar susitarimy autentiskumas batinai privalo biti patvirtintas,
nes kitaip jie negalioja, negali paneigti Sios i§vados. IS tiesy jprasta, kad nacionalinés
teisés sistemose, laikantis jose nustatytos tvarkos, jvairiy dokumenty galiojimas sieja-
mas su formos reikalavimais arba net privalomomis tvirtinimo proceduaromis. Todél
$ios aplinkybés nepakanka Belgijos Karalystés teiginiui pagrjsti.

Notary pareiga prie$ patvirtinant akto ar susitarimo autentiskuma patikrinti, ar jvyk-
dytos visos jstatymo reikalaujamos tokio akto atlikimo ar susitarimo sudarymo sg-
lygos, ir, jei jos nejvykdytos, atsisakyti patvirtinti jo autentiskuma taip pat negali pa-
neigti pirmiau nurodytos i$vados.

Zinoma, kaip pabrézia Belgijos Karalysté, notaras atlieka tokj patikrinima siekdamas
bendrojo intereso tikslo, t. y. uztikrinti tarp asmeny sudaryty akty teisétumg ir teisinj
sauguma. Taciau vien $io tikslo siekimas negali pateisinti to, kad jam pasiekti batinos
prerogatyvos buty suteikiamos tik tiems notarams, kurie yra atitinkamos valstybés
narés pilieciai.
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Vien to, jog veikla vykdoma siekiant bendrojo intereso, savaime dar nepakanka, kad ji
buty laikoma tiesioginiu ir konkreciu dalyvavimu vykdant viesosios valdzios funkci-
jas. I$ tiesy negincijama, kad jvairios reglamentuojamos profesinés veiklos vykdymas
jvairiose nacionalinés teisés sistemose daznai neatsiejamas nuo $ia veikla vykdancio
asmens pareigos siekti tokio tikslo, net jei $i veikla neapima tokiy funkcijy vykdymo.

Taciau tai, kad notary veikla siekiama bendrojo intereso tiksly, visy pirma uztikrinti
tarp privadiy asmeny sudaryty akty teisétuma ir teisinj sauguma, yra imperatyvus
bendrojo intereso pagrindas, kuris pateisina galimus EB 43 straipsnio apribojimus,
kuriuos lemia notary veiklos ypatumai, pavyzdziui, notary veiklos organizavimas nu-
statant jiems taikoma jdarbinimo tvarka, ribojant jy skaiciy ar teritorine kompeten-
cija, numatant atlyginimo uz notarinius veiksmus, notary nepriklausomumo, su jy
pareigomis nesuderinamos veiklos taisykles ir jyu nepakeiciamumo garantijas, jei Sie
apribojimai leidzia pasiekti tokius tikslus ir yra tam batini.

Taip pat tiesa, kad notaras privalo atsisakyti patvirtinti teisiniy reikalavimy neatitin-
kancio akto ar susitarimo autenti$kuma neatsizvelgdamas j saliy valig. Taciau po to-
kio atsisakymo $alys laisvos panaikinti nustatyta trakuma, pakeisti atitinkamo akto ar
susitarimo sglygas arba atsisakyti tokio akto ar susitarimo.

Kiek tai susije su notariniam aktui suteikiama jrodomaja ir vykdomaja galia, negincy-
tina, kad dél jos sie dokumentai gali bati susije su svarbiomis teisinémis pasekmémis.
Taciau to, jog konkreti veikla apima tokias pasekmes turinciy akty rengima, nepakan-
ka, kad $i veikla buty laikoma tiesiogiai ir konkreciai susijusia su viesosios valdzios
funkcijy vykdymu, kaip tai suprantama pagal EB 45 straipsnio pirma pastraipg.
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I§ tiesy, visy pirma dél notarinio akto jrodomosios galios reikia pabreézti, kad ji regla-
mentuojama atitinkamos teisés sistemos jstatymy numatytomis jrodinéjimo taisyklé-
mis. Civilinio kodekso 1319 straipsnis, kuriame apibréziama autentisko akto jrodo-
moji galia, yra $io kodekso VI skyriaus ,Dél prievoles ir apmokéjima patvirtinanciy
jrodymy”“ dalis. Taigi jstatymo konkreciam aktui suteikta jrodomoji galia neturi tie-
sioginés jtakos nustatant, ar $io akto rengimas pats savaime yra tiesioginis ir konkre-
tus dalyvavimas vykdant vie$osios valdzios funkcijas, kaip to reikalaujama Teismo
praktikoje ($iuo klausimu zr. minéty sprendimy Thijssen 8 punkta ir Komisija pries
Ispanijg 35 punkty).

Be to, kaip patvirtino Belgijos Karalysté, vadovaujantis Civilinio kodekso 1322 straips-
niuy, tarp privaciy asmeny sudarytas aktas, pripazintas asmens, prie$ kurj juo naudo-
jamasi, arba laikomas teisiskai pripazintu, jj pasirasiusiems asmenims ir jy jpédiniams
bei teisiy peréméjams turi ,,autentisko akto galia“.

Dél autentisko akto vykdomosios galios reikia nurodyti, kaip teigia Belgijos Karalysté,
kad ji leidzia siame akte jtvirtinta jpareigojima jvykdyti pries tai nesikreipiant j teisma.

Taciau autentisko akto vykdomoji galia notarui nesukuria galiy tiesiogiai ir konkreciai
dalyvauti vykdant viesosios valdzios funkcijas. I$ tiesy, nors autentiskame akte notaro
padarytas vykdomasis jrasas §iam aktui suteikia vykdomaja galig, jis grindziamas $aliy
valia sudaryti akta ar susitarima ir, notarui patikrinus jo atitiktj teisés aktams, suteikti
jam tokia vykdomaja galia.

Taip pat reikia patikrinti, ar pagal Belgijos teisés sistema notarams priskirtos kitos
funkcijos, kurias nurodo Belgijos Karalysté, apima tiesioginj ir konkrety dalyvavima
vykdant vieSosios valdzios funkcijas.
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Pirma, dél notarui priskirty su nekilnojamojo turto arestu susijusiy funkcijy pazymé-
tina, kad jam i$§ esmés pavesta organizuoti atitinkamo turto pardavima i$ varzytiniy
arba nepriverstiniu budu tais atvejais, kai tai jam pavedé atlikti teismas, ir laikantis jo
nustatyty salygy. Be to, notaras privalo suorganizuoti vietos apzitirg, parengti spe-
cifikacijas, kuriose nurodoma pardavimo data ir suma, kuri bus dengiama i§ gauty

pinigy.

Reikia konstatuoti, viena vertus, kad notaras neturi kompetencijos pats pritaikyti
aresta. Kita vertus, batent laikingsias apsaugos priemones pritaikes teiséjas paskiria
notarg ir paveda jam surengti turto pardavima i$ varzytiniy arba nepriverstiniu badu
ir kreditoriy reikalavimy tenkinimo eilés nustatymo proceduaras. Butent $is teiséjas
turi uztikrinti vykdyma reglamentuojanciy nuostaty laikymasi. Kaip matyti i§ Teismy
kodekso 1396 straipsnio, jis gali net ex officio pareikalauti, kad formalumus tvarkantys
ar jgalioti valstybés ar vyriausybés tarnautojai jam pateikty ataskaita apie procedu-
ros eiga. Kilus gincams sprendima priima laikingsias apsaugos priemones pritaikes
teiséjas, o notaras jraso Siuos priestaravimus j protokola, sustabdo visus veiksmus ir
perduoda klausima spresti teiséjui.

Taigi matyti, kad su nekilnojamojo turto are$tu susijusias funkcijas notarai vykdo
kontroliuojami laikingsias apsaugos priemones pritaikiusio teiséjo, kuriam notaras
privalo perduoti galimus priestaravimus ir kuris, beje, priima galutinj sprendimg. To-
dél nelaikytina, kad $ios funkcijos savaime apima tiesioginj ir konkrety dalyvavima
vykdant vie$osios valdzios funkcijas ($iuo klausimu zr. minéty sprendimy 7Thijssen
21 punktg; 2007 m. lapkricio 29 d. Sprendimo Komisija pries Austrijg 41 ir 42 punk-
tus; Komisija pries Vokietijg 43 ir 44 punktus bei Komisija pries Portugalijg 37 ir
41 punktus).

Antra, tokia pati i§vada darytina ir dél notarams pagal Teismy kodekso 1186-
1190 straipsnius priskirty funkcijy, susijusiy su tam tikro nekilnojamojo turto parda-
vimu. I$ $iy nuostaty matyti, kad sprendima leisti ar neleisti parduoti tokj turta priima
teiséjas.
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Trecia, dél notary veiklos aprasant paveldimg, bendrosios dalinés ar jungtinés nuosa-
vybés turta ir uzdedant bei nuimant antspaudus reikia pabrézti, kad siems veiksmams
atlikti butinas taikos teiséjo leidimas. Kilus sunkumuy, notaras, vadovaudamasis Teis-
muy kodekso 1184 straipsniu, perduoda klausima $iam teiséjui.

Ketvirta, dél notary veiklos dalijant turta teismo sprendimu pazymeétina, pirma, kad
butent teiséjas turi priimti nutartj dél turto padalijimo teismine tvarka ir, jei $alys ne-
susitaria dél notaro pasirinkimo, nurodyti $alims kreiptis — prireikus jo nustatytomis
salygomis — j notarg, kuris, be kita ko, turi aprasyti turta, nustatyti bendra turto kiekj
ir apibrézti turto dalis. Kita vertus, batent teiséjas turi iSnagrinéti bet kokj galima
gincy, patvirtinti notaro parengta turto padalijimo ataskaita arba ja jam persiysti, kad
$is parengty papildoma ar teiséjo nurodymus atitinkancia turto padalijimo ataskaita.
Todél si veikla nereiskia, kad notaras vykdo vie$osios valdzios funkcijas.

Penkta, tas pats pasakytina apie paskirstyma lésy isieskotojams po vieso pardavimo.
Sioje procediiroje notarui pavedama parengti i§ pardavimo gauty pajamy paskirsty-
mo protokola arba prireikus sudaryti isieskotojy reikalavimy tenkinimo eiliskumo
sarasy atsizvelgiant j jy pirmumo eile ir hipotekas. Bet kokie kile gincai turi buti per-
duoti nagrinéti teismui.

Be to, reikia pabrézti, kiek tai susije su notary veikla, nurodyta $io sprendimo 105—
111 punktuose, kad, kaip priminta $io sprendimo 86 punkte, profesinés paslaugos, ne-
atsiejamos nuo bendradarbiavimo, nors ir privalomo, su teisminémis institucijomis,
vis délto néra dalyvavimas vykdant vieSosios valdzios funkcijas (minéto Sprendimo
Reyners 51 punktas).
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Sesta, dél akty, kaip antai dovanojimo sandoriai inter vivos, testamentai, vedyby ir re-
gistruotos partnerystés sutartys, kurie turi bati sudaromi notarine tvarka, nes kitaip
negalioja, reikéty zitréti $io sprendimo 90—103 punktuose pateiktus argumentus.

Septinta, tie patys argumentai taikytini ir bendroviy, asociacijy ir fondy steigimo do-
kumentams, kuriy autentiskumas turi bati patvirtintas, nes kitaip negalioja. Taip pat
reikia pridurti, kad minéti juridiniai asmenys juridinio asmens statusa igyja tik po to,
kai steigimo aktas atiduodamas saugoti komercinio teismo kanceliarijai.

Astunta, dél mokesciy surinkimo funkcijy, kurias notaras vykdo surinkdamas sando-
riy registravimo ar hipotekos mokes¢ius, pazymétina, kad jy savaime negalima laikyti
tiesioginiu ir konkreciu dalyvavimu vykdant viesosios valdzios funkcijas. Siuo atzvil-
giu reikia pabrézti, kad tokj mokesc¢iy surinkima notaras atlieka skolininko vardu ir
véliau atitinkamos sumos sumokamos kompetentingai valstybés jstaigai, todél i$ es-
meés jis nesiskiria nuo pridétinés vertés mokescio surinkimo.

Kiek tai susije su specialiu notary statusu pagal Belgijos teisés sistema, pakanka pri-
minti, kaip matyti i$ $io sprendimo 85 ir 88 punkty, kad reikia atsizvelgti j pacios
aptariamos veiklos pobidj, o ne j patj statusg, norint patikrinti, ar siai veiklai taikoma
EB 45 straipsnio pirmoje pastraipoje numatyta leidzianti nukrypti nuostata.

Vis délto reikia pateikti du patikslinimus $iuo klausimu. Pirma, negincytina, kad,
isskyrus atvejus, kai notaras paskiriamas teismine tvarka, pagal Vantozo jstatymo
9 straipsnj kiekviena $alis turi teise savo nuozitra pasirinkti notarg. Nors notaro
atlyginimo dydis nustatytas jstatyme, vis délto kiekvieno notaro teikiamy paslaugy
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kokybé gali skirtis atsizvelgiant, be kita ko, j atitinkamy asmenuy profesinius jgudzius.
Vadinasi, neperzengdami savo atitinkamos teritorinés kompetencijos riby, notarai
savo profesija verciasi, kaip pazyméjo generalinis advokatas savo iSvados 18 punkte,
konkurencijos salygomis, o tai nebiidinga vie$osios valdzios funkcijy vykdymui.

Reikia pazymeéti, antra, kaip teigia Komisija, o Belgijos Karalysté $iuo klausimu ne-
priestarauja, kad notarai tiesiogiai ir asmeniskai savo klientams atsako uz zalg, atsira-
dusia dél bet kokios jiems vykdant veikla padarytos klaidos.

Taip pat nejtikina Belgijos Karalystés kai kuriais Sgjungos teisés aktais grindziamas
argumentas. Dél $io sprendimo 54 punkte nurodyty teisés akty reikia pabrézti, kad
tai, jog teisés akty leidéjas nusprendé nejtraukti notary veiklos j konkretaus akto tai-
kymo sritj, nereiskia, kad $iai veiklai batinai taikoma leidzianti nukrypti nuostata,
numatyta EB 45 straipsnio pirmoje pastraipoje. Kiek tai susije su, visy pirma, Direk-
tyva 2005/36, i paties Sios direktyvos 41 konstatuojamosios dalies teksto, pagal kurj
ja ,netrukdoma [taikyti] <...> [EB] 45 straipsnio <...>, ypa¢ notary atzvilgiu“, matyti,
kad Sgjungos teisés akty leidéjas nesuformulavo aiskios pozicijos dél EB 45 straipsnio
pirmos pastraipos taikymo notaro profesijai.

Neturi reik$més ir §io sprendimo 55 punkte nurodytais reglamentais grindziami ar-
gumentai. I$ tiesy $ie reglamentai susije su valstybéje naréje uzregistruoty ir vykdy-
tiny autentisky akty pripazinimu ir vykdymu, todél jie neturi jtakos EB 45 straipsnio
pirmos pastraipos aiskinimui. Be to, i$ pagal analogija Reglamentui Nr. 44/2001 tai-
kytinos Teismo praktikos matyti, jog tam, kad aktas bty laikomas autentisku, kaip tai
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suprantama pagal $j reglamenta, butina, kad dalyvauty arba vie$osios valdzios, arba
bet kokia kita valstybés jgaliota institucija ($iuo klausimu zr. 1999 m. birzelio 17 d.
Sprendimo Unibank, C-260/97, Rink. p. 1-3715, 15 ir 21 punktus).

Dél 1994 m. ir 2006 m. rezoliucijy, minéty Sio sprendimo 56 punkte, reikia pabrézti,
kad jos neturi teisinés galios, nes tokio pobudzio rezoliucijos néra privalomi teisés
aktai. Be to, nors jose nurodyta, kad notaro profesijai taikomas EB 45 straipsnis, Par-
lamentas pirmoje i$ $iy rezoliucijy aiskiai iSreiské pageidavima, kad buty imtasi prie-
moniy panaikinti pilietybés salyga norintiesiems verstis notaro profesija, ir i pozicija
dar kartg aiskiai patvirtinta 2006 m. rezoliucijoje.

Dél Belgijos Karalystés argumento, kurij ji grindzia minétu Sprendimu Colegio de Ofi-
ciales de la Marina Mercante Espariola, reikia pabrézti, kad byla, kurioje priimtas $is
sprendimas, susijusi su EB 39 straipsnio 4 dalies, o ne EB 45 straipsnio pirmos pastrai-
pos isaiskinimu. Be to, i$ minéto sprendimo 42 punkto matyti, jog nuspresdamas, kad
laivy kapitonams ir vyresniesiems kapitony padéjéjams priskirtos funkcijos yra daly-
vavimas vykdant vie$osios galios prerogatyvas, Teisingumo Teismas atsizvelgé i visas
ju vykdomas funkcijas. Taigi Teisingumo Teismas nenagrinéjo vienintelio notarinio
saugoti ir iSduoti testamentus, atskirai nuo kity jiems suteikty jgaliojimy, pavyzdziui,
taikyti prievartos priemones arba sankcijas.

Tokiomis aplinkybémis darytina i$vada, kad notary veikla, kaip ji apibrézta dabarti-
néje Belgijos teisés sistemoje, néra susijusi su viesosios valdzios funkcijy vykdymu,
kaip tai suprantama pagal EB 45 straipsnio pirma pastraipa.
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Todél darytina iSvada, kad Belgijos teisés aktuose numatyta pilietybés salyga norin-
tiesiems verstis notaro profesija yra EB 43 straipsniu draudziama diskriminacija dél
pilietybeés.

Atsizvelgiant | visus pateiktus argumentus reikia konstatuoti, kad pirmasis ieskinio
pagrindas yra pagrjstas.

Dél antrojo ieskinio pagrindo

Saliy argumentai

Komisija kaltina Belgijos Karalyste neperkélus Direktyvos 89/48, kiek tai susije su no-
taro profesija. Jos teigimu, $ios profesijos negalima pasalinti i$ Sios direktyvos taiky-
mo srities, nes negalima laikyti, kad notaras tiesiogiai ir konkreciai dalyvauja vykdant
vie$osios valdzios funkcijas.

Si institucija primena, kad pagal Direktyva 89/48 valstybés narés gali numatyti kvali-
fikacinj egzaming arba adaptacijos laikotarpj siekdamos uztikrinti auks$tg notary rei-
kalaujamos kvalifikacijos lygj. Be to, taikant $ias direktyvas nebaty uzkirstas kelias
notarus priimti per konkursa, tik suteikta galimybé kity valstybiy nariy pilie¢iams
dalyvauti tokiuose konkursuose. Toks taikymas taip pat neturéty jokios jtakos notary
skyrimo tvarkai.
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Be to, Jungtiné Karalyst¢t mano, kad nuoroda | notaro profesija
Direktyvos 2005/36 41 konstatuojamojoje dalyje reiskia, kad visa $i profesija patenka
i Sios direktyvos taikymo sritj.

Formaliai nepateikdama priestaravimo dél priimtinumo, Belgijos Karalysté pazymi,
kad antrasis pagrindas susijes ne su Direktyvos 2005/36, bet su Direktyvos 89/48
tariamu neperkélimu. Tac¢iau Direktyva 2005/36 panaikino Direktyva 89/48 nuo
2007 m. spalio 20 d.

Dél bylos esmés $i valstybé naré, Lietuvos Respublika, Vengrijos Respublika ir Slova-
kijos Respublika teigia, kad Direktyvos 2005/36 41 konstatuojamojoje dalyje aiskiai
nurodyta, kad ja ,netrukdoma taikyti [EB] 39 straipsnio 4 dalies ir [EB] 45 straips-
nio <...>, ypa¢ notary atzvilgiu®, Si islyga patvirtina tai, jog notaro profesija patenka
i EB 45 straipsnio pirmos pastraipos taikymo sritj, taigi Direktyva 2005/36 $iai pro-
fesijai netaikytina. Be to, Lietuvos Respublika primena, kad ne tokia konkreti, tac¢iau
panasi islyga nurodyta Direktyvos 89/48 dvyliktoje konstatuojamojoje dalyje.

Teisingumo Teismo vertinimas

— Dél priimtinumo

Pagal nusistovéjusig Teismo praktika nagrinéjant EB 226 straipsniu pagrista ieski-
nj valstybés narés jsipareigojimy nejvykdymas nustatomas atsizvelgiant j Sajungos
teisés aktus, galiojusius suéjus terminui, per kurj Komisijos nurodymu atitinkama
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valstybé naré privalo jvykdyti jos pagrjsta nuomone (zr., be kita ko, 1999 m. lapkricio
9 d. Sprendimo Komisija pries Italijg, C-365/97, Rink. p. [-7773, 32 punkta; 2006 m.
spalio 5 d. Sprendimo Komiisija pries Belgijg, C-275/04, Rink. p. [-9883, 34 punkta ir
2009 m. kovo 19 d. Sprendimo Komisija pries Vokietijg, C-270/07, Rink. p. I-1983,
49 punkta).

Sioje byloje $is terminas baigési 2006 m. gruodzio 18 d. Taciau ta diena Direkty-
va 89/48 dar galiojo, nes ja Direktyva 2005/36 panaikino tik nuo 2007 m. spalio 20 d.
Todél Direktyvos 89/48 neperkélimu grindziamo ieskinio dalykas nei$nyko (pagal
analogija Zr. 2009 m. birzelio 11 d. Sprendimo Komiisija pries Prancizijg, C-327/08,
23 punkta).

Todél reikia atmesti Belgijos Karalystés priestaravima.

— Dél esmés

Komisija kaltina Belgijos Karalyste neperkélus Direktyvos 89/48, kiek tai susije su no-
taro profesija. Todél reikia iSnagrinéti, ar $i direktyva gali buti taikoma $iai profesijai.

Siuo atveju reikia atsizvelgti j su ja susijusias teisines aplinkybes.
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Reikia pazymeéti, kad teisés akty leidéjas Direktyvos 89/48 dvyliktoje konstatuojamo-
joje dalyje aiskiai numaté, jog joje nustatyta bendroji aukstojo mokslo diplomy pripa-
Zinimo sistema ,né kiek netrukdo taikyti <...> [EB] 45 straipsnio®. Taip suformuluota
islyga atspindi teisés akty leidéjo ketinima veiklos, kuriai taikoma EB 45 straipsnio
pirma pastraipa, nejtraukti j Sios direktyvos taikymo sritj.

Taciau tuo metu, kai buvo priimta Direktyva 89/48, Teisingumo Teismas dar nebuvo
turéjes progos priimti sprendimo dél to, ar notary veiklai taikoma EB 45 straipsnio
pirma pastraipa.

Be to, per laikotarpj nuo Direktyvos 89/48 priémimo Parlamentas savo 1994 m. ir
2006 m. rezoliucijose, nurodytose $io sprendimo 56 ir 121 punktuose, patvirtino, kad,
viena vertus, EB 45 straipsnio pirma pastraipa turi bati taikoma notaro profesijai kaip
tokiai, ir, kita vertus, iSreiské pageidavima, kad pilietybés salyga norintiesiems verstis
$ia profesija bty panaikinta.

Be to, priimdamas Direktyva 2005/36, kuria buvo pakeista Direktyva 89/48, Sgjun-
gos teisés akty leidéjas pirmosios i$ $iy direktyvy 41 konstatuojamojoje dalyje pa-
brézé, kad ja netrukdoma taikyti EB 45 straipsnio, ,ypac notary atzvilgiu® Kaip nu-
rodyta $io sprendimo 119 punkte, formuluodamas sig islyga Sajungos teisés akty
leidéjas nesuformulavo savo pozicijos dél EB 45 straipsnio pirmos pastraipos, taigi ir
Direktyvos 2005/36, taikymo notary veiklai.

Tai liudija, be kita ko, $ios direktyvos parengiamieji darbai. I§ tiesy Parlamentas savo
Teisékaros rezoliucijoje dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dél profesiniy
kvalifikacijy pripazinimo pasialymo (OL C 97 E, 2004, p. 230), priimtoje per pirmaji
svarstyma 2004 m. vasario 11 d., pasitulé Direktyvos 2005/36 tekste aiskiai nurodyti,
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kad ji netaikoma notarams. Siam pasialymui nebuvo pritarta nei pakeistame Pasitily-
me dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dél profesiniy kvalifikacijy pripa-
zinimo [COM(2004) 317 galutinis], nei 2004 m. gruodzio 21 d. Tarybos bendrojoje
pozicijoje (EB) Nr. 10/2005, priimtoje laikantis Europos bendrijos steigimo sutarties
251 straipsnyje nustatytos tvarkos siekiant priimti Europos Parlamento ir Tarybos di-
rektyva dél profesiniy kvalifikacijy pripazinimo (OL C 58 E, 2005, p. 1), ne dél to, kad
numatyta direktyva turéjo bati taikoma notaro profesijai, bet visy pirma dél to, kad
»nuo jsisteigimo laisvés ir laisvés teikti paslaugas principo leidziancios nukrypti nuos-
tatos veiklai, kuri reiskia tiesioginj ir konkrety dalyvavima vykdant viesosios valdzios
funkcijas, [buvo] numatytos EB 45 straipsnio [pirmoje pastraipoje]”.

Siuo atveju, atsizvelgiant j ypatingas teiséktros proceso aplinkybes ir dél to susida-
riusig neaiskia padeétj, kaip matyti i$ nurodyty teisiniy aplinkybiy, nejmanoma kons-
tatuoti, kad pasibaigus pagristoje nuomonéje nustatytam terminui egzistavo pakan-
kamai aiski valstybiy nariy pareiga perkelti Direktyva 89/48, kiek tai susije su notaro
profesija.

Todél reikia atmesti antragjj ieskinio pagrinda.

Atsizvelgiant j visus isdéstytus argumentus, reikia konstatuoti, kad nustaciusi piliety-
bés salyga norintiesiems verstis notaro profesija Belgijos Karalysté nejvykdé jsiparei-
gojimy pagal EB 43 straipsnj, ir atmesti likusia ie$kinio dalj.
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Dél bylinéjimosi islaidy

Pagal Procediiros reglamento 69 straipsnio 3 dalj, jei kiekvienos salies dalis reikala-
vimy patenkinama, o dalis atmetama, Teisingumo Teismas gali paskirstyti islaidas
$alims arba nurodyti kiekvienai padengti savo islaidas. Kadangi Komisijos ieskinys
tenkintinas tik i§ dalies, reikia nuspresti, kad kiekviena $alis padengia savo bylinéji-
mosi islaidas.

Pagal to paties reglamento 69 straipsnio 4 dalies pirma pastraipg i byla jstojusios vals-
tybés narés pacios padengia savo islaidas. Todél Cekijos Respublika, Prancizijos Res-
publika, Latvijos Respublika, Lietuvos Respublika, Vengrijos Respublika, Slovakijos
Respublika ir Jungtiné Karalysté padengia savo bylinéjimosi islaidas.

Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (didzioji kolegija) nusprendzia:

1. Nustaciusi pilietybés salyga norintiesiems verstis notaro profesija, Belgijos
Karalysté nejvykdé jsipareigojimu pagal EB 43 straipsni.

2. Atmesti likusig ieskinio dalj.

3. Europos Komisija, Belgijos Karalysté, Cekijos Respublika, Prancazijos Res-
publika, Latvijos Respublika, Lietuvos Respublika, Vengrijos Respublika,
Slovakijos Respublika ir Jungtiné DidZiosios Britanijos ir Siaurés Airijos Ka-
ralysté padengia savo bylinéjimosi islaidas.

Parasai.
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