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TEISINGUMO TEISMO (didzioji kolegija) SPRENDIMAS
2011 m. balandzio 5d.*

Byloje C-424/09

dél Symvoulio tis Epikrateias (Graikija) 2009 m. birzelio 29 d. sprendimu, kurj Tei-
singumo Teismas gavo 2009 m. spalio 28 d., pagal EB 234 straipsnj pateikto prasymo
priimti prejudicinj sprendima byloje

Christina Ioanni Toki

pries

Ypourgos Ethnikis paideias kai Thriskevmaton,

TEISINGUMO TEISMAS (didzioji kolegija),

kurj sudaro pirmininkas V. Skouris, kolegijy pirmininkai A. Tizzano, J. N. Cunha Ro-
drigues, K. Lenaerts, J.-C. Bonichot, K. Schiemann (praneséjas), ].-J. Kasel ir D. Svéby,
teiséjai R. Silva de Lapuerta, E. Juhasz, G. Arestis, M. Safjan ir M. Berger,

* Proceso kalba: graiky.
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generalinis advokatas P. Mengozzi,
posédzio sekretoré L. Hewlett, vyriausioji administratoré,

atsizvelges j rasytine proceso dalj ir jvykus 2010 m. spalio 12 d. posédziui,

iSnagrinéjes pastabas, pateiktas:

— Ch. L. Toki, atstovaujamos dikigoros T. Georgopoulos,

— Graikijos vyriausybés, atstovaujamos E. Skandalou,

— Europos Komisijos, atstovaujamos G. Zavvos ir H. Stevlbeek,

susipazines su 2010 m. lapkricio 30 d. posédyje pateikta generalinio advokato i$vada,

priima §j

Sprendima

1 Prasymas priimti prejudicinj sprendima pateiktas dél 1988 m. gruodzio 21 d. Tarybos
direktyvos 89/48/EEB dél bendrosios aukstojo mokslo diplomy, i$duoty po bent trejy
mety profesinio mokymo ir lavinimo, pripazinimo sistemos (OL L 19, 1989, p. 16;
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2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 5 sk., 1 t., p. 337), i$ dalies pakeistos 2001 m.
geguzés 14 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2001/19/EB (OL L 206, p. 1;
2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 5 sk., 4 t., p. 138; toliau — Direktyva 89/48),
3 straipsnio pirmos pastraipos b punkto isaiskinimo.

Sis prasymas buvo pateiktas nagrinéjant Ch. L. Toki, turinc¢ios tam tikras kvalifikacijas
aplinkos inzinerijos srityje, igytas Jungtinéje Karalystéje, ir Nacionalinio $vietimo ir
religijy ministro (Ypourgos Ethnikis paideias kai Thriskevmaton) ginc¢a dél Aukstojo
mokslo diplomy profesinio lygiavertiSkumo pripazinimo tarybos (Symvoulio Ana-
gnorisis Epangelmatikis Isotimias Titlon Tritovathmias Ekpaidefsis) sprendimy ne-
leisti pradéti dirbti pagal aplinkos inZinierés profesija Graikijoje.

Teisinis pagrindas

Sajungos teisés aktai

I§ Direktyvos 89/48 trecios ir ketvirtos konstatuojamyjy daliy matyti, kad jos tikslas —
nustatyti bendrgja diplomy pripazinimo sistemg, pagal kuria baty galima sudaryti
salygas Europos pilie¢iams dirbti pagal visas profesinés veiklos rasis, kurios priiman-
c¢iojoje valstybéje naréje yra leidziamos baigus mokyma ir lavinimg po vidurinés mo-
kyklos, jeigu jie yra baige bent trejy mety trukmés studijas ir turi parengima tokiai
veiklai patvirtinantj kitoje valstybéje naréje iSduota diploma.
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Pagal minétos direktyvos penkta ir desimta konstatuojamasias dalis toms profesijoms,
dél kuriy Sgjunga néra nustaciusi batino minimalaus kvalifikacijos lygio, valstybés
narés ir toliau gali ta lygj nustatyti, kad garantuoty savo teritorijoje teikiamy paslau-
gy kokybe, ir bendrgja aukstojo mokslo diplomuy pripazinimo sistema nesiekiama i$
dalies keisti valstybés narés teritorijoje pagal tam tikrg profesija dirban¢iam asmeniui
taikomy taisykliy, jskaitant profesinés etikos taisykles.

Pagal 2 straipsnio pirma pastraipa Direktyva 89/48 taikoma bet kuriam valstybés narés
pilieciui, kuris nori kitoje valstybéje naréje dirbti pagal ,,reglamentuojama profesija“.

Pagal Direktyvos 89/48 1 straipsnio ¢ punkte nurodyta apibrézima ,reglamentuojama
profesija“ — tai reglamentuojama profesiné veikla ar veiklos rasys, kurios valstybéje
naréje sudaro $ia profesija.

Pagal minétos direktyvos 1 straipsnio d punkta Sioje direktyvoje taikomi Sie savoky
apibrézimai:

»<...> reglamentuojama profesiné veikla — tai profesiné veikla, kai tokios veiklos pra-
déjimas ar vykdymas arba vienas i$ vertimosi ja bady valstybéje naréje pagal jstaty-
mus ir kitus teisés aktus tiesiogiai ar netiesiogiai priklauso nuo diplomo turéjimo.
Vertimosi reglamentuojama profesine veikla biidas visy pirma yra:

— vertimasis veikla pagal profesinj varda, jei naudojimasis tokiu vardu priklauso i$-
imtinai asmenims, turintiems jstatymais ir kitais teisés aktais reglamentuojama
diploma,
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— vertimasis su sveikata susijusia profesine veikla, jei atlyginimas uz tokia veikla ir
(arba) jos kompensavimas pagal nacionaline socialinés apsaugos tvarka priklauso
nuo diplomo turéjimo.

Tais atvejais, kai pirma pastraipa netaikytina, profesiné veikla laikoma reglamentuo-
jama profesine veikla, jei ja verciasi asociacijos ar organizacijos, kurios tikslas visy
pirma yra atitinkamoje profesinéje srityje skatinti ir palaikyti auksta veiklos lygij ir
kuri, siekiant to tikslo, yra tam tikru budu valstybés narés pripazinta ir:

— i8duoda savo nariams diploma,

— uztikrina, kad jos nariai gerbty jos nustatytas profesinio elgesio taisykles, ir

— suteikia jiems teise naudotis kokiu nors pavadinimu ar santrumpa arba naudotis
tam tikru ta diploma atitinkanciu statusu, nariai.

Neis$samus asociacijy ar organizacijy, kurios $ios direktyvos priémimo metu atitinka
antros pastraipos salygas, sarasas yra pateikiamas priede. Suteikdama antroje pastrai-
poje minétai asociacijai ar organizacijai pripazinimg, valstybé naré apie tai pranesa
Komisijai, kuri $ig informacija paskelbia Europos Bendrijy oficialiajame leidinyje!

I Direktyvos 89/48 1 straipsnio d punkto trecioje pastraipoje nurodyta sarasa, be kita
ko, jtraukta Engineering Council (InZinerijos taryba).
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Direktyvos 89/48 1 straipsnio e punkte $ios direktyvos tikslais savoka ,profesiné pa-
tirtis“ apibréziama kaip faktiskas ir teisétas darbas pagal atitinkama profesija valsty-
béje naréje.

Direktyvos 89/48 3 straipsnyje numatyta:

»Lais atvejais, kai norint priimanciojoje valstybéje naréje pradéti ar toliau dirbti pa-
gal reglamentuojama profesija reikia turéti diploma, kompetentinga institucija nega-
li, remdamasi tuo, kad kvalifikacija néra pakankama, atsisakyti leisti valstybés narés
pilieciui pradéti ar toliau dirbti pagal ta profesija tomis paciomis salygomis, kurios
taikomos saviems pilie¢iams:

a) jei pareiskéjas turi diploma, reikalaujama kitoje valstybéje naréje norint pradéti
ar toliau dirbti pagal ta profesija jos teritorijoje, ir tas diplomas buvo i$duotas
valstybéje naréje; arba

b) jei pareiskéjas pagal ta profesija dirbo visa darbo diena [visu etatu] dvejus metus
per ankstesnius deS§imt mety kitoje valstybéje naréje, kuri tos profesijos neregla-
mentuoja, kaip apibrézta 1 straipsnio ¢ punkte ir 1 straipsnio d punkto pirmoje
pastraipoje, ir turi dokumentg, jrodantj viena ar keleta oficialiy kvalifikacijy:

— i8duota valstybés narés kompetentingos institucijos, paskirtos pagal tos vals-
tybés jstatymus ir kitus teisés aktus,
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— patvirtinantj, kad ji turintis asmuo yra sékmingai baiges ne maziau kaip
trejy mety trukmeés kursus po vidurinés mokyklos arba lygiavertés trukmés
vakarinius ar neakivaizdinius kursus universitete, auks$tojo mokslo jstaigoje
arba kitoje panaSaus lygio jstaigoje, taip pat, jei reikia, kad, be kursy,
baigty po vidurinés mokyklos, jis papildomai yra sékmingai jgijes profesinj
i$silavinimg, ir

— parengusj jo turétoja dirbti pagal savo profesija.

Taciau pirmoje pastraipoje nurodyty dveju mety profesinés patirties gali buti nerei-
kalaujama jei parei$kéjo turima $iame punkte minima kvalifikacija arba kvalifikacijos
buvo suteiktos uzbaigus reglamentuojama mokyma bei lavinima.

Taip pat pirmoje pastraipoje minétais oficialios kvalifikacijos jrodymais yra laikomi:
bet kokia oficiali kvalifikacija ar bet koks tokiy oficialiy kvalifikacijy, kurias valstybéje
naréje yra suteikusi kompetentinga institucija, rinkinys, jei jos suteiktos sékmingai
baigus Bendrijoje mokyma, yra tos valstybés narés pripazintos lygiavercio lygio ir apie
$i pripazinima buvo pranesta kitoms valstybéms naréms ir Komisijai:*

Nepaisant Direktyvos 89/48 3 straipsnio, jos 4 straipsnyje leidziama priimanciajai
valstybei narei reikalauti, kad pareiskéjas siame straipsnyje iSvardytais atvejais pateik-
ty tam tikros trukmés profesineg patirtj jrodantj dokumenta, kad jis baigty ne ilgesnj
kaip trejy mety adaptacijos laikotarpj arba laikyty kvalifikacinj egzaming ar testa.
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Nacionalinés teisés aktai

2000 m. birzelio 23 d. Prezidento dekreto Nr. 165/2000 (FEK A’ 149, 2000 m. birzelio
28 d.), i$ dalies pakeisto 2001 m. spalio 22 d. Prezidento dekretu Nr. 373/2001 (FEK
A’251) ir 2002 m. gruodzio 23 d. Prezidento dekretu Nr. 385/2002 (FEK A’ 334, to-
liau — Dekretas Nr. 165/2000), nuostatos skirtos Direktyvai 89/48 perkelti j Graikijos
teisés sistema.

Dekreto Nr. 165/2000 2 straipsnio 3 ir 4 dalyse savokos: reglamentuojama profe-
sija, reglamentuojama profesiné veikla ir profesiné veikla, laikoma reglamentuo-
jama profesine veikla, apibréziamos identiskai kaip ir Direktyvoje 89/48. Vis délto
dél Direktyvos 89/48 3 straipsnyje numatyto pripazinimo mechanizmo $io dekreto
4 straipsnio 1 dalies b punkte nustatyta, kad, ,kai norint Graikijoje pradéti dirbti ar
toliau dirbti pagal reglamentuojama profesija reikia turéti 2 straipsnyje minima diplo-
mg, $io dekreto 10 straipsnyje nurodyta Taryba negali atsisakyti leisti valstybés narés
piliec¢iui dél to, kad jo kvalifikacija nepakankama, pradéti dirbti ar toliau dirbti pagal
ta profesija tokiomis paciomis salygomis, kurios taikomos saviems pilieciams, jei pa-
reiskéjas: <...> pagal ta profesija dirbo visu etatu dvejus metus per ankstesnius desimt
mety kitoje valstybéje naréje, kuri tos profesijos nereglamentuoja, kaip apibrézta sio
dekreto 2 straipsnio 3 ir 4 dalyse <...>“

Dél atvejy, kai Sioje nuostatoje numatytas pripazinimo mechanizmas netai-
komas, pazymétina, kad Sioje nacionalinéje nuostatoje kartu su nuoroda i
Direktyvos 89/48 1 straipsnio c¢ punktui analogiska nuostata daroma nuoroda j visa
Sios direktyvos 1 straipsnio d punktui analogiska nuostata. Dél tokios redakcijos sis
pripazinimo mechanizmas netaikomas tuo atveju, kai suinteresuotasis asmuo atvyks-
ta i$ valstybés narés, kurioje darba pagal tam tikra profesija reglamentuoja privacios
organizacijos, pripazistamos $ios valsybés narés pagal minétos direktyvos 1 straips-
nio d punkto antros pastraipos nuostatas.
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Pagrindiné byla ir prejudiciniai klausimai

Graikijos pilieté Ch. 1. Toki turi Bachelor of Engineering diploma ir Master of Scien-
ce diploma aplinkos inzinerijos srityje, kuriuos jgijo Jungtinéje Karalystéje atitinka-
mai 1997 m. Sefildo Halamo (Jungtiné Karalysté) universitete ir 1998 m. Portsmuto
universitete. 1999 m. rugséjo 1 d. Portsmuto universitetas jdarbino Ch. I. Toki kaip
mokslo darbuotoja (researcher). Sio universiteto civilinés inzinerijos katedroje ji dirbo
iki 2002 m. rugpjuacio 31 d. Ch. I. Toki vykdoma veikla apémé ne tik bendra tiriamajj
darba, bet ir pagalbos teikima dar nediplomuotiems ir aukstesnés studijy pakopos
studentams bei naujo atlieky tvarkymo metodo veiksmingumo vertinima, atliekama
bendradarbiaujant su privacia jmone, kurios specializacija — su $ia sritimi susijusios
atlieky tvarkymo technologijos.

Jungtinéje Karalystéje veikla, susijusia su inzinieriaus profesija, reglamentuoja Engi-
neering Council, kuri aiskiai paminéta Direktyvos 89/48 1 straipsnio d punkto trecioje
pastraipoje. Narysté $ioje organizacijoje néra privaloma tam, kad baty galima dirbti
pagal inZinieriaus profesijg, taciau didzioji $ios srities specialisty dalis yra jos nariai ir
savo noru vykdo jos nustatomus teisés aktus. Ch. I. Toki jsirasé i Engineering Council
(Inzinieriy tarybos) sara$a kaip stazuotoja, bet véliau netapo jos visateise nare (Char-
tered Engineer). Be to, ji jsirasé j Chartered Institution of Water and Environmental
Management sarasa kaip diplomuota inzinieré (graduate).

Kadangi Graikijoje aplinkos inzinieriaus profesija yra reglamentuojama, Ch. I. Toki,
remdamasi Jungtinéje Karalystéje jgytomis kvalifikacijomis ir profesine patirtimi, pa-
teiké prasyma pripazinti jos teise uzsiimti $ia profesija. 2005 m. balandzio 12 d. spren-
dimu Symvoulio Anagnorisis Epangelmatikis Isotimias Titlon Tritovathmias Ekpaide-
fsis atmeté $j prasyma motyvuodama tuo, kad Ch. I. Toki neturi Jungtinés Karalystés
inzinieriaus diplomo, nes ji néra visateisé Engineering Council naré ir negali vadintis
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Chartered Engineer, tad jai negaléjo buti taikomas Direktyvos 89/48 3 straipsnio pir-
mos pastraipos a punkte numatytas pripazinimo mechanizmas.

Ch. L. Toki dél sio sprendimo atmesti jos prasyma pateiké skunda prasyma priim-
ti prejudicinj sprendima pateikusiame teisme, nurodydama, kad jos prasymas
buvo neteisétai atmestas remiantis Dekreto Nr. 165/2000, kuriuo siekiama perkelti
Direktyvos 89/48 3 straipsnio pirmos pastraipos a punktg, nuostatomis, konkreciai
kalbant, $io dekreto 4 straipsnio 1 dalies a punktu, nes jos prasymas turéjo buti nagri-
néjamas remiantis $io dekreto nuostatomis, kuriomis perkeliamas minétos direktyvos
3 straipsnio pirmos pastraipos b punktas, batent Dekreto Nr. 165/2000 4 straipsnio
1 dalies b punktu, nes, pirma, aplinkos inZinieriaus profesija Jungtinéje Karalystéje
néra reglamentuojama ir, antra, Ch. I. Toki turéjo reikiamus dokumentus bei 3 m.
profesine patirtj $ioje valstybéje naréje per ankstesnius desimt mety.

Prasyma priimti prejudicinj sprendimg pateikusio teismo nuomone, sprendimas at-
mesti Ch. I. Toki prasyma atitinka Dekreto 165/2000 nuostatas, pagal kurias, kaip
jau buvo nurodyta sio sprendimo 13 ir 14 punktuose, Direktyvos 89/48 3 straipsnio
pirmos pastraipos b punkte numatytas pripazinimo mechanizmas netaikomas, jei-
gu kilmés valstybéje naréje aptariama profesija yra reglamentuojama arba prilygina-
ma reglamentuojamai profesinei veiklai, kaip tai suprantama pagal Sios direktyvos
1 straipsnio d punkto antra pastraipa.

Dél siy Direktyvos 89/48 aiskinimo sunkumy Symvoulio tis Epikrateias nuspren-
dé sustabdyti bylos nagrinéjima ir Teisingumo Teismui pateikti $iuos prejudicinius
klausimus:

»1. Ar Direktyvos 89/48 <...> 3 straipsnio [pirmos pastraipos] b punktas turi bati ai$-
kinamas taip, kad jame nustatytas diplomy pripazinimo mechanizmas taikomas
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tais atvejais, kai aptariama profesija kilmés valstybéje naréje yra reglamentuojama
sios direktyvos 1 straipsnio d punkto antros pastraipos prasme, bet suinteresuo-
tasis asmuo néra visateisis asociacijos ar organizacijos, atitinkancios pirmesnéje
pastraipoje nustatytus reikalavimus, narys?

2. <..> Ar pagal Direktyvos 89/48 <...> 3 straipsnio [pirmos pastraipos] b punkta
darbu pagal profesija visu etatu kilmés valstybéje naréje laikomas savarankiskai
dirbancio asmens ar samdomo darbuotojo darbas pagal ta profesija, kurj dirbti
norédamas asmuo priimanciojoje valstybéje naréje pateikia prasyma pagal Di-
rektyva 89/48 <...>, ar tokiu darbu galima laikyti ir mokslo tyrimus su profesija
susijusioje mokslo srityje, atliekamus i$ esmés pelno nesiekiancioje jstaigoje?“

Dél prejudiciniy klausimy

Dél pirmojo klausimo

Dél atitinkamai Direktyvos 89/48 3 straipsnio pirmos pastraipos a ir b punktuose nu-
matyty pripazinimo mechanizmy Teisingumo Teismas jau yra nusprendes, kad is$ $io
3 straipsnio struktaros matyti, jog esant tam tikroms faktinéms aplinkybéms gali bati
taikomas tik vienas i$ dviejy diplomy pripazinimo mechanizmy (2006 m. rugséjo 7 d.
Sprendimo Price, C-149/05, Rink. p. [-7691, 36 punktas).

I - 2626



22

23

24

TOKI

Pirmasis prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikusio teismo klausimas susijes
su konkrecia situacija, numatyta Direktyvos 89/48 1 straipsnio d punkto antroje pas-
traipoje ir ypac paplitusioje Airijoje bei Jungtinéje Karalystéje, kai pagal $ios nuosta-
tos pirma pastraipg aptariama profesija néra reglamentuojama kilmés valstybéje na-
réje, bet praktikoje daznai ja uzsiima asociacijos arba privacios organizacijos, kurios
tam tikru budu yra pripazintos atitinkamos valstybés narés, nariai, kurie jpareigojami
laikytis tam tikry teisés akty.

Siuo atzvilgiu i§ Direktyvos 89/48 3 straipsnio pirmos pastraipos a ir b punkty matyti,
kad profesijoms, patenkancioms j Direktyvos 89/48 1 straipsnio d punkto antros pas-
traipos taikymo sritj, taikytinas vien Direktyvos 89/48 3 straipsnio pirmos pastraipos
b punkte numatytas mechanizmas. Viena vertus, $ios direktyvos 1 straipsnio d punk-
to antroje pastraipoje numatytos asociacijos arba organizacijos nariai negincijamai
neturi diplomo, ,kuris valstybés narés reikalaujamas“ tam, kad buty galima pradéti
dirbti pagal profesija, kaip reikalaujama pagal minétg 3 straipsnio pirmos pastraipos
a punkta. Kita vertus, pagal 3 straipsnio pirmos pastraipos b punkta j jo taikymo sri-
ti nepatenka Direktyvos 89/48 1 straipsnio d punkto pirmoje pastraipoje nurodytos
profesijos, taciau patenka tos, kurios numatytos $ios nuostatos antroje pastraipoje ir
kurioms jis visas taikytinas.

Nors, aisku, Direktyvos 89/48 1 straipsnio d punkto antroje pastraipoje numatyta,
kad sioje nuostatoje nurodytos profesijos laikomos reglamentuojamomis profesijo-
mis, jeigu jomis verciasi atitinkamos asociacijos ar organizacijos nariai, taciau, kaip
pazymi generalinis advokatas savo i$vados 57 punkte, jos néra visiskai prilyginamos,
ir Sios profesijos néra reglamentuojamos profesijos, kaip tai suprantama pagal Sios
direktyvos 1 straipsnio ¢ punkta. Tad su $iomis profesijomis susije prasymus pateike
asmenys negali remtis $ios direktyvos 3 straipsnio pirmos pastraipos a punkte nu-
matytu pripazinimo mechanizmu, priesingai nei buvo nuspresta minéto Sprendimo
Price 45 ir 47 punktuose. Be to, priesingai nei buvo nuspresta minéto Sprendimo
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Price 36, 45, 46 ir 48 punktuose, batent Direktyvos 89/48 3 straipsnio pirmos pastrai-
pos b punkte numatytas pripazinimo mechanizmas taikytinas j minéto 1 straipsnio
d punkto antros pastraipos taikymo sritj patenkanciai profesijai.

Neatsizvelgiant j tai, ar Ch. I. Toki yra visateisé Engineering Council naré, jos situa-
cijai gali bati taikomas tik Direktyvos 89/48 3 straipsnio pirmos pastraipos b punkte
numatytas pripazinimo mechanizmas, turint omeny, kad $iai situacijai netaikomi $ios
direktyvos 1 straipsnio ¢ punktas ir d punkto pirma pastraipa.

Tad j pirmgjj klausima reikia atsakyti, kad Direktyvos 89/48 3 straipsnio pirmos pas-
traipos b punkta reikia aiskinti taip, kad jame numatytas pripazinimo mechanizmas
taikytinas tuo atveju, kai kilmés valstybéje naréje tam tikra profesija patenka j $ios
direktyvos 1 straipsnio d punkto antros pastraipos taikymo sritj, neatsizvelgiant j tai,
ar suinteresuotasis asmuo yra visateisis atitinkamos asociacijos arba organizacijos
narys.

Dél antrojo klausimo

Antruoju klausimu prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas i$ esmés
siekia suzinoti, kokius kriterijus reikia taikyti tam, kad buty galima nustatyti, ar turi
buti atsizvelgta j profesine patirtj, kuria nurodo prasyma dirbti pagal reglamentuo-
jama profesija priimanciojoje valstybéje naréje pateikes asmuo, kaip tai numatyta
Direktyvos 89/48 3 straipsnio pirmos pastraipos b punkte.
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Siuo atzvilgiu Direktyvos 89/48 1 straipsnio e punkte numatyta savoka ,profesiné pa-
tirtis“ apibréziama kaip faktiskas ir teisétas darbas pagal atitinkama profesija valsty-
béje naréje.

Siekiant atsakyti j antraji klausima, reikia, pirma, konkreciai apibrézti faktiska darba
pagal profesija atsizvelgiant j Direktyvos 89/48 3 straipsnio pirmos pastraipos b punk-
te numatyta pripazinimo mechanizma, paskui, i$nagrinéti, kokiomis aplinkybémis
profesija, su kuria susijusi i patirtis, kilmés valstybéje naréje gali buti laikoma ta pacia
profesija, pagal kuria dirbti pateiktas prasymas priimanciojoje valstybéje naréje.

Direktyvos 89/48 3 straipsnio pirmos pastraipos b punkte numatyta salyga, pagal ku-
ria reikalaujama, kad prasyma pateikes asmuo, atvykes i$ valstybés narés, kurioje néra
reglamentuojama nei profesija, pagal kuria jis nori dirbti kitoje valstybéje naréje, nei
su ja susijes mokymas ar lavinimas, turi jrodyti minimalig dvejy mety profesine patir-
tj, siekiama leisti priimanciajai valstybei narei pasinaudoti garantijomis, panasiomis i
tas, kurios tam tikrai profesijai taikomos tada, kai pati profesija arba mokymas ar lavi-
nimas, parengiantys dirbti pagal $ia profesija, yra reglamentuojami kilmés valstybéje
naréje, ir taikomas Direktyvos 89/48 3 straipsnio pirmos pastraipos a punktas arba
3 straipsnio antra pastraipa.

Jei valstybé nereglamentuoja profesijos, tam tikras paslaugy sioje profesinéje srity-
je kokybés lygis faktiskai uztikrinamas rinkos désniy, nes, vien darbdaviy ar klienty
nuomone, pakankama kompetencija turintys tam tikros profesijos specialistai gali
dirbti pagal darbo sutartj ar savarankiskai visu etatu per numatyta dvejy mety lai-
kotarpj. Vadinasi, reikalavimas dél tokios trukmeés profesinés patirties susijes su pra-
$yma pateikusio asmens galimybés dirbti pagal tam tikra profesija kilmés valstybéje
naréje realumu.

I - 2629



32

33

34

2011 M. BALANDZIO 5 D. SPRENDIMAS — BYLA C-424/09

Taciau $is reikalavimas negali bati suprantamas taip, kad jis susijes su prasyma pa-
teikusio asmens konkreciy profesiniy kvalifikacijy turiniu arba kad pakeicia $io
sprendimo 11 punkte iSsamiau nurodytas kompensacines priemones, numatytas
Direktyvos 89/48 4 straipsnyje, kurios bet kuriuo atveju gali buti taikomos prasyma
pateikusiam asmeniui, jeigu mokymas ir lavinimas, kurj jis yra igijes kilmés valstybéje
naréje, gerokai skiriasi nuo paprastai reikalaujamo priimanciojoje valstybéje naréje.

Dél darbo pagal profesija kilmés valstybéje naréje pagrindo pazymétina, kad, kaip
nurodé generalinis advokatas savo i§vados 70 punkte, viena vertus, organizacinis ir
statutinis kontekstas, kuriam esant prasyma pateikes asmuo dirbo pagal profesija kil-
més valstybéje naréje, néra svarbus taikant Direktyvoje 89/48 numatyta pripazinimo
mechanizma, ir, kita vertus, tai, kad jos darbdavys $ioje valstybéje naréje buvo pelno
nesiekianti organizacija, neturi jtakos $ios direktyvos 3 straipsnio pirmos pastraipos
b punkto taikymui. Taip pat pagal jos 2 straipsnio pirmos pastraipos formuluote ji
taikoma bet kuriam valstybés narés pilieciui, kuris nori ,kaip savarankiskai dirbantis
asmuo arba samdomas darbuotojas” kitoje valstybéje naréje dirbti pagal reglamen-
tuojama profesija, be to, né vienoje $ios direktyvos nuostatoje nenurodoma, jog tam,
kad buty galima atsizvelgti i taip jgyta profesine patirtj profesiné veikla, kuria daz-
niausiai uzsiima savarankiskai dirbantis asmuo, ir turéjo bati vykdoma dirbant taip, o
ne kaip samdomas darbuotojas kilmés valstybéje naréje.

Be kita ko, nors pagal Direktyvos 89/48 3 straipsnio pirmos pastraipos b punkta rei-
kalaujama, kad pagal aptariama profesija biity buve dirbama ,,visa darbo dieng® ir $ios
direktyvos 1 straipsnio ¢ punkte reglamentuojama profesija apibréziama kaip ,regla-
mentuojama profesiné veikla ar veiklos rasys®, kurios valstybéje naréje sudaro $ig pro-
fesija, vis délto reikalaujant, kad prasyma pateikes asmuo visiskai ir iSimtinai vykdyty
tik aptariamg profesija sudarancias veiklos rasis tam, kad buty galima atsizvelgti j
profesine patirtj, gali bati neproporcingai apribojama 3 straipsnio pirmos pastraipos
b punkto taikymo sritis.
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35 Tad konstatuotina, jog pagal Direktyvos 89/48 3 straipsnio pirmos pastraipos b punk-
ta pakanka, kad profesiné patirtis, kuria remiamasi, dirbant visa darbo diena apim-
tu kelias nuolat ir reguliariai vykdytos profesinés veiklos rasis, budingas atitinkamai
profesijai, tac¢iau nebutina, kad ji apimty visas $ios veiklos rasis.

36 Tai, kokios profesinés veiklos rusys sudaro tam tikra profesija, yra i§ esmés faktinis
klausimas, kurj turi nustatyti priimanciosios valstybés narés kompetentingos institu-
cijos, kontroliuojamos nacionaliniy teismy, o prireikus — pasitelkusios kilmés valsty-
bés narés institucijas. Jeigu, kaip pagrindinéje byloje, kilmés valstybéje naréje profe-
siné veikla néra joje reglamentuojama profesija pagal Direktyvos 89/48 1 straipsnio
d punkto pirma pastraipg, reikia atsizvelgti j paprastai sios profesijos specialisty sioje
valstybéje naréje vykdomas profesinés veiklos rasis.

37 Atlikdamos $j vertinima priimanciosios valstybés narés kompetentingos institucijos
turi patikrinti, ar Direktyvos 89/48 3 straipsnio pirmos pastraipos b punkte nurodyta
profesine patirtj sudaro i$ esmés praktiné patirtis, susijusi su darbo pagal aptariama
profesija rinka.

ss  Siuo atzvilgiu tokios Ch. I. Toki vykdytos veiklos rasys, kaip antai bendrasis tiriama-
sis darbas arba pagalba nediplomuotiems ir auks$tesnés studijy pakopos studentams,
aprasyta $io sprendimo 15 punkte, pacios savaime negali bati laikomos faktiniu darbu
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pagal aplinkos inZinieriaus profesija bei profesine patirtimi, j kuria turi bati atsizvelg-
ta pagal Direktyvos 89/48 3 straipsnio pirmos pastraipos b punkta.

Taciau tokia veikla galéty biti $io sprendimo 15 punkte nurodytas darbas, atliktas
bendradarbiaujant su privacia jmone, kurios specializacija — nuoteky tvarkymo tech-
nologijos, su salyga, kad si veikla nuolat ir reguliariai buvo vykdoma bent dvejus me-
tus visu etatu, o tai prireikus turi patikrinti nacionalinés institucijos.

Jeigu bty nustatyta, kad Ch. I. Toki faktiskai dirbo pagal aplinkos inZinierés profesija
Jungtinéje Karalystéje, reikéty nustatyti, ar tai yra ta pati profesija, dél kurios ieskove
pagrindinéje byloje pateiké prasyma leisti dirbti Graikijoje. Priimanciosios valstybés
narés kompetentingos institucijos turi nustatyti, ar taip yra, tam, kad bty galima tai-
kyti Direktyvos 89/48 3 straipsnio pirmos pastraipos b punkte nustatyta pripazinimo
mechanizma.

Siuo klausimu i3 Teisingumo Teismo praktikos matyti, kad Direktyvos 89/48 3 straips-
nio pirmos pastraipos a punkte nustatyta formuluoté ,ta pati profesija“ turi bati su-
prantama kaip apimanti profesijas, kurios kilmés valstybéje naréje ir priimanciojoje
valstybéje naréje yra identiskos, analogiskos ar tam tikrais atvejais paprasciausiai ly-
giavertes veiklos rasiy, kurias jos apima, atzvilgiu (2006 m. sausio 19 d. Sprendimo Co-
legio de Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos, C-330/03, Rink. p. I-801, 20 punk-
tas). Pateiktas aiskinimas, kaip nurodé generalinis advokatas isvados 75 punkte, tinka
ir sios direktyvos 3 straipsnio pirmos pastraipos b punktui, kuriame tiesiogiai nuro-
domas darbas pagal ,ta profesija“
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IS to, kas pasakyta, | antraji klausima reikia atsakyti, jog tam, kad pagal
Direktyvos 89/48 3 straipsnio pirmos pastraipos b punkta buty galima atsizvelgti |
profesine patirtj, kuria nurodo prasyma dirbti pagal reglamentuojama profesija pri-
imanciojoje valstybéje naréje pateikes asmuo, ji turi atitikti $ias tris salygas:

— nurodyta patirtj turi sudaryti darbas visu etatu bent dvejus metus per ankstesnius
desimt mety,

— $is darbas turi apimti kelias nuolat ir reguliariai vykdytos profesinés veiklos risis,
budingas atitinkamai profesijai kilmés valstybéje naréje, taciau nebitina, kad jis
apimty visas $ios veiklos rasis, ir

— profesija, pagal kuria paprastai buvo dirbama kilmeés valstybéje naréje, veiklos ra-
$iy, kurias ji apima, atzvilgiu turi bati lygiaverté profesijai, pagal kurig praSoma
leisti dirbti priimanciojoje valstybéje naréje.

Dél bylinéjimosi islaidy

Kadangi $is procesas pagrindinés bylos $alims yra vienas i$ etapy prasyma priimti
prejudicinj sprendima pateikusio teismo nagrinéjamoje byloje, bylinéjimosi islaidy
klausima turi spresti $is teismas. I$laidos, susijusios su pastaby pateikimu Teisingumo
Teismui, i$skyrus tas, kurias patyré minétos $alys, néra atlygintinos.
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Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (didzioji kolegija) nusprendzia:

1.

1988 m. gruodzio 21 d. Tarybos direktyvos 89/48/EEB dél bendrosios auks-
tojo mokslo diplomy, isduoty po bent trejy mety profesinio mokymo ir la-
vinimo, pripazinimo sistemos, i§ dalies pakeistos 2001 m. geguzés 14 d.
Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2001/19/EB, 3 straipsnio pirmos
pastraipos b punkta reikia aiskinti taip, kad jame numatytas pripazinimo
mechanizmas taikytinas tuo atveju, kai kilmés valstybéje naréje tam tikra
profesija patenka i Sios direktyvos 1 straipsnio d punkto antros pastraipos
taikymo sritj, neatsizvelgiant j tai, ar suinteresuotasis asmuo yra visateisis
atitinkamos asociacijos ar organizacijos narys.

Tam, kad pagal Direktyvos 89/48, i$ dalies pakeistos Direktyva 2001/19,
3 straipsnio pirmos pastraipos b punkta baty galima atsizvelgti j profesine
patirti, kuria nurodo prasyma dirbti pagal reglamentuojama profesija pri-
imanciojoje valstybéje naréje pateikes asmuo, ji turi atitikti $ias tris salygas:

— nurodyta patirtj turi sudaryti darbas visu etatu bent dvejus metus per
ankstesnius desimt mety,

— S$is darbas turi apimti kelias nuolat ir reguliariai vykdytos profesinés vei-
klos rasis, badingas atitinkamai profesijai kilmés valstybéje naréje, ta-
ciau nebiutina, kad jis apimty visas sios veiklos rasis, ir
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— profesija, pagal kuria paprastai buvo dirbama kilmés valstybéje naréje,
veiklos rasiy, kurias ji apima, atzvilgiu turi buati lygiaverté profesijai, pa-
gal kurig prasoma leisti dirbti priimanciojoje valstybéje naréje.

Parasai.
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