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dél 2008 m. rugséjo 16 d. pagal EB 226 straipsnj pareiksto ieskinio dél jsipareigojimy
nejvykdymo

Europos Komisija, atstovaujama E. Traversa ir R. Vidal Puig, padedamy abogados
C. Fernandez Vicién ir A. Pereda Miquel, nurodziusi adresa dokumentams jteikti
Liuksemburge,

ieskove,

pries$

Ispanijos Karalyste, atstovaujamag N. Diaz Abad, nurodziusia adresa dokumentams
jteikti Liuksemburge,

atsakove,

* Proceso kalba: ispany.
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palaikoma

Danijos Karalystés, atstovaujamos J. Bering Liisberg ir R. Holdgaard,

istojusios j byla $alies,

TEISINGUMO TEISMAS (antroji kolegija),

kurj sudaro kolegijos pirmininkas J.N. Cunha Rodrigues, teiséjai A. Arabadjiev,
A. Rosas (praneséjas), U. Lohmus ir P. Lindh,

generaliné advokaté E. Sharpston,
posédzio sekretorius N. Nanchev, administratorius,

atsizvelges i raytine proceso dalj ir jvykus 2010 m. geguzés 6 d. posédziui,
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susipazines su 2010 m. spalio 7 d. posédyje pateikta generalinés advokatés isvada,

priima §j

Sprendima

Savo ieskiniu Europos Bendrijy Komisija Teisingumo Teismo praso konstatuoti, kad
1996 m. sausio 15 d. statymu Nr. 7/1996 dél mazmeninés prekybos reglamentavi-
mo (Ley 7/1996, de ordenacién del comercio minorista; BOE, Nr. 15, 1996 m. sau-
sio 17 d., p. 1243, toliau — [statymas Nr. 7/1996) ir Katalonijos autonominés srities
teisés aktais $iuo klausimu, t. y. 2005 m. gruodzio 27 d. Jstatymu Nr. 18/2005 dél
komerciniy jstaigy (Ley 18/2005 de equipamientos comerciales; DOGC Nr. 4543,
2006 m. sausio 3 d., p. 72, toliau — [statymas Nr. 18/2005), 2006 m. spalio 10 d. De-
kretu Nr. 378/2006 dél Jstatymo Nr. 18/2005 jgyvendinimo (Decreto 378/2006 por el
que se desarolla la Ley 18/2005; DOGC Nr. 4740, 2006 spalio 16 d., p. 42591, toliau —
Dekretas Nr. 378/2006) ir 2006 m. spalio 10 d. Dekretu Nr. 379/2006 dél naujo
komerciniy jstaigy sektorinio teritorinio plano patvirtinimo (Decreto 379/2006 por
el que se aprueba el Plan territorial sectorial de equipamientos comerciales; DOGC
Nr. 4740, 2006 m. spalio 16 d., p. 42600, toliau — Dekretas Nr. 379/2006), nustaciusi
prekyvieciy steigimo Katalonijoje apribojimus, Ispanijos Karalysté nejvykdé jsiparei-
gojimy pagal EB 43 straipsnj.
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I — Nacionaliné teisé

A — [statymas Nr. 7/1996

Istatymo Nr. 7/1996 2 straipsnyje numatyta:

»Komercinés jstaigos

1. Komercinémis jstaigomis laikomos pastovios ir nuolatinés patalpos ir konstrukci-
jos ar jrenginiai, skirti reguliariai prekybai, neatsizvelgiant j tai, ar $i veikla vykdoma
nepertraukiamai, ar nustatytomis dienomis arba laikotarpiais.

2. Pirma pateiktas apibrézimas apima kioskus ir apskritai bet kokio tipo jrenginius,

......

pagal Civilinio kodekso 334 straipsnj.

3. Autonominés sritys nustato dideliy jstaigy statuso suteikimo salygas. Bet kuriuo
atveju didelémis jstaigomis, kiek tai susije su leidimy i§davimu ir komercinés teisés
nuostaty taikymu, laikomos komercinés jstaigos, skirtos mazmeninei prekybai bet
kokio tipo prekémis, kuriy naudingas plotas, skirtas vieSsam prekiy rodymui ir parda-

vimui, yra didesnis kaip 2500 m**

I - 1955



2011 M. KOVO 24 D. SPRENDIMAS — BYLA C-400/08

Sio jstatymo 6 straipsnyje numatyta:

»Dideliy jstaigy atidarymas

1. Norint atidaryti didele komercine jstaiga reikia gauti specialy prekybos leidima,
iS$duodama autonominés srities administracijos, kuriame taip pat gali bati nustaty-
ta, kad kitais su ta komercine veikla susijusiais atvejais reikia gauti administracijos
leidima.

2. Sprendimas i$duoti ar atsisakyti iSduoti 1 dalyje nurodyta leidima priimamas atsi-
zvelgiant, be kita ko, | tai, ar vietovéje, su kuria susijusi naujai atidaroma jstaiga, yra
tinkama komerciné infrastruktiira, ir tai, kokj poveikij sis objektas galéty daryti miné-
tos vietovés komercinei struktarai.

Bet kuriuo atveju Konkurencijos teismas privalo pateikti ataskaita, kuri néra
ipareigojanti.

3. Laikoma, kad vietovéje yra tinkama komerciné jstaiga, jei esamiems gyventojams
arba atitinkamais atvejais vidutinio laikotarpio prognozes atitinkantiems gyvento-
jams tenka tokia prekiy pasitla, kad kokybé, jvairové, aptarnavimas, kaina ir darbo
valandos atitinka dabartinés padéties poreikius ir $iuolaikinés mazmeninés prekybos
tendencijas.

I - 1956



KOMISIJA / ISPANTJA

4. Poveikis esamai komercinei struktarai vertinamas atsizvelgiant j laisvos konkuren-
cijos salygu pagerinimg, kurj lemia naujos didelés jstaigos atidarymas toje vietovéje, ir
neigiama poveikj, kurj jis gali padaryti esamiems maziesiems prekybininkams.

5. Kompetetingos autonominés sritys gali jsteigti teritorinius komerciniy jstaigy ko-
mitetus, kad Sie parengty ataskaita apie dideliy jstaigy atidaryma, prireikus laikyda-
miesi atitinkamos autonominés srities teisés akty nuostaty.”

Istatymo Nr. 7/1996 paskutinéje nuostatoje nurodomas jvairiy jo straipsniy konstitu-
cinis statusas. Remiantis ja, 6 straipsnio 1 ir 2 dalys priimtos taikant valstybés isimtine
kompetencija pagal Konstitucijos 149 straipsnio 1 dalies 13 punkta. Minéto straipsnio
3-5 dalys priklauso likusios kategorijos nuostatoms, kurios ,,gali bati taikomos nesant
autonominiy sri¢iy priimty specialiyjy teisés akty”.

B — [statymas Nr. 18/2005

Istatymo Nr. 18/2005 3 straipsnio 1 ir 2 dalyse Katalonijos autonominei sric¢iai pri-
klausancios didelés komercinés jstaigos ir vidutinio dydzio komercinés jstaigos
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apibréziamos pagal ju buvimo vietos savivaldybés gyventojuy skaiciy. Kaip generaliné
advokaté nurodé savo isvados 11 punkte, $ias apibréztis galima apibendrinti taip:

Savivaldybés gyventojy Didelés jstaigos: minimalus Vidutinio dydzio jstaigos:
skaicius prekybos plotas minimalus prekybos plotas
Daugiau kaip 240000 2500 m’ 1000 m?
Nuo 25001 iki 240000 2000 m? 800 m?
Nuo 10001 iki 25000 1300 m? 600 m?
Iki 10000 800 m* 500 m?

Sio jstatymo 3 straipsnio 3 dalyje nurodyta, kad komerciniy jstaigy sektoriniame teri-
toriniame plane (toliau — K[STP) yra nustatyti prekybos ploto apribojimai, taikomi vi-
dutinio dydzio maisto sektoriaus jstaigoms ir visoms jstaigoms, kuriose prekiaujama
elektros ir elektronikos buities prekémis, sporto ar asmenine jranga ir laisvalaikio ar
kultaros prekeémis ir kuriy prekybos plotas yra ne mazesnis kaip 1000 m?, nepaisant
ju suskirstymo j kategorijas pagal minéto straipsnio 1 ir 2 dalyse nurodytus kriterijus.

Pagal [statymo Nr. 18/2005 4 straipsnio 1 dalj didelés komercinés jstaigos gali buti ati-
darytos tik savivaldybiy konsoliduotose miesto teritorijose, kurios yra rajono centras
arba kuriose yra daugiau kaip 25000 gyventojy ar asmeny, kurie jiems prilyginami dél

turizmo.
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Sio straipsnio 2 dalyje nustatomas toks pats apribojimas, i$skyrus iSimtinius atvejus,
susijusius su jstaigomis, kuriose i$ esmés prekiaujama elektros ir elektronikos buities
prekémis, sporto prekémis ir priedais bei asmenine jranga, ir jstaigomis, kuriose pre-
kiaujama laisvalaikio ir kultiros prekémis, jeigu jy prekybos plotas ne mazesnis kaip
1000 m”.

Remiantis $io straipsnio 3 dalimi, savoka ,konsoliduota miesto teritorija“ yra susijusi
su zonomis, kuriose pagal galiojantj miesto plang gyvena dauguma gyventojy, su dau-
giabuciais uzstatyty vietoviy tasa ir su prekyvietémis, integruotomis j gyvenamasias
zonas.

Minéto straipsnio 8 dalyje pateiktas nuo $io sprendimo 7 ir 8 punktuose minéty drau-
dimy leidzianc¢iy nukrypti nuostaty sarasas. Jos, be kita ko, taikomos:

— istaigoms, kuriose prekiaujama automobiliais ir kitomis transporto priemonémis,
jranga, statybos medziagomis ir ,pasidaryk pats“ tipo prekémis, taip pat sodo
reikmenimis,

— komercinéms jstaigoms, esancioms AVE (greitaeigiy traukiniy) stotyse, tam tik-
ruose oro uostuose ir keleiviy transporto uostuose,

— komercinéms jstaigoms, esan¢ioms pasienio savivaldybése, ir

— gamykly parduotuvéms.
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Istatymo Nr. 18/2005 6 straipsnio 1 dalyje numatyta, kad savivaldybés prekybos leidi-
ma reikia gauti $iais atvejais:

»a) atidarant vidutinio dydzio komercines jstaigas;

b) didinant komercines jstaigas, kuriy prekybos plotas pries$ ar po padidinimo siekia
vidutinio dydzio jstaigoms numatyta plota;

c) keiciant vidutinio dydzio komerciniy jstaigy veikla;

d) perleidziant komercines jstaigas, kuriy prekybos plotas prie$ arba po perleidimo
siekia vidutinio dydzio jstaigoms numatyta plota. Tokiu atveju tam, kad leidimas
jsigalioty, turi buti faktiskai uzdaryta pirminé jstaiga pries atidarant naujaja*

Pagal sio straipsnio 4 dalj administracijos sprendimo nebuvimas pasibaigus terminui,
per kurj turi bati iSduotas savivaldybés prekybos leidimas, prilygsta atsisakymui is-
duoti leidima.

Pagal [statymo Nr. 18/2005 7 straipsnio 1 dalj Generalitat de Catalunya (toliau — Ge-
neralitat) i$duoto leidimo reikia $iais atvejais:

»a) atidarant dideles komercines jstaigas;
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b) didinant komercines jstaigas, kuriy prekybos plotas prie$ ar po padidinimo virs$ija
3 straipsnio 1 ir 4 dalyse nustatytas ribas;

c) keiciant dideliy komerciniy jstaigy veikla;

d) perleidziant komercines jstaigas, kuriy prekybos plotas prie$ ar po perleidimo
virsija 3 straipsnio 1 ir 4 dalyse nustatytas ribas. Tokiu atveju tam, kad leidimas
isigalioty, turi buti faktiskai uzdaryta pirminé jstaiga pries atidarant naujaja;

e) perduodant dideles jstaigas, i$skyrus tuos atvejus, kai tenkinamos $io straipsnio
3 dalyje numatytos salygos.

Minéto 7 straipsnio 8 dalyje nurodoma:

~Per Generalitat vykdoma prekybos leidimo iSdavimo procedira prasytojas turi pa-
teikti savivaldybés, kurios teritorijoje jis pageidauja atidaryti, padidinti ar perleisti
didele jstaiga ar pakeisti jos veikla, merijos parengta ataskaita. Ataskaita turi patvir-
tinti visa savivaldybés taryba ir ji turi bati motyvuota, atsizvelgiant i 10 straipsnyje
nurodytus vertinimo kriterijus; jeigu $i ataskaita nepalanki, ji yra privaloma. Jeigu per
tris ménesius nuo prasymo parengti ataskaita pateikimo merijai $i jos neparengia,
laikoma, kad ataskaita yra nepalanki:*
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Pagal to paties straipsnio 10 dalj, jei sprendimas nepriimamas per $e$iy ménesiy ter-
mina, per kurj Generalitat turi iSduoti prekybos leidima, laikoma, kad leidima iduoti
atsisakyta.

Remiantis [statymo Nr. 18/2005 8 straipsniu:

»1. Paskelbimui apie komerciniy jstaigy atidaryma Katalonijoje ir prekybos leidimo
iSdavimo vidutinio dydzio ir dideléms komercinéms jstaigoms, kurioms taikomas $is
jstatymas, procedurai butina ataskaita apie jsisteigimo atitinkamoje rinkoje lygij, pa-
rengta departamento, turin¢io kompetencija prekybos srityje.

2. Mazos ir vidutinio dydzio jmonés neturi gauti ataskaitos apie jsisteigimo lygj pagal
pirmoje papildomoje nuostatoje nurodytus kriterijus.

3. Siame jstatyme jsisteigimo lygis — tai imonés ar jmoniy grupés rinkos dalis atitin-
kamoje rinkoje.

4. Jei ataskaita apie jsisteigimo lygj nepalanki, ji yra privaloma, kiek tai susije su at-
sisakymu i8duoti prasoma leidimg, taip pat paskelbimo apie 1 dalyje minimy jstaigy
atidaryma atveju.
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5. Tam, kad jvertinty jsisteigimo lygj, kompetencija prekybos srityje turintis depar-
tamentas, susitares su Generalitat departamentu ir organais, kompetentingais kon-
kurencijos apsaugos srityje, turi apibrézti atitinkamos rinkos, rinkos dalies ir jtakos
zonos savokas, kurios turi bati vartojamos $io jstatymo jgyvendinimo nuostatose.
Apibréziant Sias sgvokas reikia atsizvelgti, be kita ko, j toje pacioje rinkoje konkuruo-
jancias prekes ir paslaugas, sektoriy apyvarta ir esamy jstaigy plota.

6. Teisés aktuose turi bti nustatyti ataskaitos apie jsisteigimo lygj rengimo kriterijai,
procediira ir nurodyta ja parengti kompetentinga institucija. Nustatant Siuos kriteri-
jus reikia jvertinti, be kita ko, 9 straipsnyje minétoje baltojoje knygoje pateiktas gaires.
Teisés akte taip pat turi bati nustatytos salygos, kuriomis kompetencija prekybos sri-
tyje turintis departamentas skelbia sprendimus isduoti ar atsisakyti i8duoti leidimus
arba pateiktas ataskaitas vieSajame registre.

Istatymo Nr. 18/2005 10 straipsnyje i§vardyti aspektai, kuriuos Generalitat arba sa-
vivaldybés institucijos turi jvertinti priimdamos sprendima dél prasymo isduoti pre-
kybos leidima. Tai KISTP ir miesto plano laikymasis, salygos, uztikrinancios projekto
sauguma ir jstaigos integracija | miesto aplinka, projekto nulemtas judumas, ypac jo
poveikis keliy tinklui ir vie$ojo bei privataus transporto naudojimui, esamy parka-
vimo viety skaicius, jvertintas kiekvienu atveju pagal teisés akte nustatytas normas,
istaigos buvimo vieta konsoliduotoje miesto teritorijoje ir atitiktis savivaldybés ko-
merciniy jstaigy planavimo programos nuostatoms, ,vartotojy teisé i didele ir jvairia
pasitla produkty kokybés, kiekio, kainos ir savybiy poziariu® taip pat praSyma patei-
kusios jmonés jsisteigimo atitinkamoje rinkoje lygis.
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Sio jstatymo 11 straipsniu jkuriamas Jstatymo Nr. 7/1996 6 straipsnio 5 dalyje nu-
rodyto tipo patariamasis komerciniy jstaigy komitetas (Comision de Equipamientos
Comerciales), kurio uzduotis — teikti ataskaita, visy pirma dél klausimy, susijusiy su
sprendimu, kurj turi priimti Generalitat dél prasymo isduoti leidima, ir dél planavi-
mo klausimy, susijusiy su vietoviy, kuriose gali bati atidarytos komercinés jstaigos,
nustatymu, jskaitant pasitlymy dél KISTP pakeitimo rengima.

Sio jstatymo 12 straipsnyje numatytos rinkliavos, imamos uz prasymuy isduoti leidi-
ma ir praSymu parengti ataskaita apie jsisteigimo lygj nagrinéjima. Pagal $j straipsnj
savivaldybéms taip pat leidziama taikyti rinkliavas uz prasymuy isduoti savivaldybés
prekybos leidima nagrinéjima ir savivaldybés ataskaity, susijusiy su Generalitat kom-
petencijai priklausanciais prasymais iSduoti leidima, teikima Generalitat.

C — Dekretas Nr. 378/2006

Dekreto Nr. 378/2006 3 straipsnyje didieji prekybos centrai apibréziami kaip savitar-
nos parduotuves, kuriy prekybos plotas yra ne mazesnis kaip 2 500 m?, kur parduoda-
mas didelis daznai vartojamy ir nedaznai vartojamy prekiy asortimentas ir prie kuriy
yra didelé parkavimo aikstelé.

Sio dekreto 14 straipsnyje nustatyta prasymy isduoti prekybos leidima pateikimo Ge-
neralitat procedura. Jame i$vardijami dokumentai, kurie turi bati pateikti, jskaitant
$io straipsnio 1 dalies b punkte numatyta rinkos tyrima, kuriame turi bati istirtas pro-
jekto gyvybingumas, atsizvelgiant | esama pasiilg ir galima paklausa jtakos zonoje,
numatoma rinkos dalj ir poveikj esamai pasialai.
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Minéto dekreto 26 straipsnio 1 dalyje reglamentuojamaJstatymo Nr. 18/2005 11 straips-
niu jsteigto komerciniy jstaigy komiteto sudétis: t. y. septyni nariai atstovauja Gene-
ralitat tarnyboms, $esi — savivaldybéms, septyni — prekybos sektoriui, taip pat du
Generalitat prekybos departamento pasirinkti ekspertai ir sekretorius, kurj skiria $io
komiteto pirmininkas.

Remiantis $io dekreto 27 straipsniu, su minétu komitetu konsultuojamasi [statymo
Nr. 18/2005 11 straipsnyje nurodytais klausimais, taip pat dél savivaldybiy konsoli-
duoty miesto teritorijy riby nustatymo.

Dekreto Nr. 378/2006 28 straipsnio 2 dalyje numatyta, kad dideliy distribucijos imo-
niy atveju [statymo Nr. 18/2005 8 straipsnyje nurodyta ataskaita apie jsisteigimo lygj
turi apimti visas jy vardu prekiaujancias jstaigas, neatsizvelgiant j tai, ar $ios jmonés
jas kontroliuoja tiesiogiai, ar netiesiogiai.

Pagal $io dekreto 31 straipsnio 4 dalj kiekvienam prekybos sektoriui tiek visoje Ka-
talonijoje, tiek ja sudaranciose vietovése kasmet nustatomas maksimalus jsisteigimo
lygis. Komisija teigia, ir Ispanijos Karalysté tam nepriestarauja, kad $i nuostata dar
nebuvo pritaikyta, todél grupés, kuriai priklauso distributorius, maksimalus jsisteigi-
mo lygis nustatytas ankstesniuose teisés aktuose, t. y. 25 % prekybos ploto Katalonijo-
je arba 35 % prekybos ploto jstaigos, kuria planuojama atidaryti, jtakos zonoje.

Remiantis minéto dekreto 33 straipsnio 2 dalimi, jeigu virijamas $is maksimalus jsi-
steigimo lygis, ataskaita apie jsisteigimo lygj turi buti nepalanki. Sio straipsnio 5 daly-
je nustatyta, kad $i ataskaita turi bati pateikta ne véliau kaip per $esis ménesius. Jeigu
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ataskaita nepateikiama per Sesis ménesius, laikoma, kad ji teigiama. Sio straipsnio
7 dalyje numatyta, kad minéta ataskaita galioja $esis ménesius.

D — Dekretas Nr. 379/2006

KISTP pateiktas Dekreto Nr. 379/2006 priede. Dekreto Nr. 379/2006 priedo 7 straips-
nyje numatyta, kad dideléms komercinéms jstaigoms, taip pat maisto sektoriuje
veikianc¢ioms vidutinio dydzio komercinéms jstaigoms ir visoms ne mazesnio kaip
1000 m? prekybos ploto jstaigoms, kuriose parduodamos daugiausia elektros ar elek-
tronikos buities prekeés, sporto prekés ir priedai, asmeniné jranga, laisvalaikio ar kul-
taros prekes, taikomi KISTP nustatyti prekybos ploto apribojimai, galiojantys kie-
kvienam rajonui ir kiekvienai savivaldybei.

Sio dekreto priedo 10 straipsnio 2 dalyje, be kita ko, numatyta:

»Rajonuose, kuriuose 2009 m. prognozuojama pertekliné pasiala, apskritai néra nu-
matyta didziyjy prekybos centry plétra.

Kituose rajonuose numatyta didziyjy prekybos centry plétra, taciau i prekybos for-
ma neturi apimti daugiau kaip 9% islaidy, prognozuojamy rajonui 2009 m. uz daz-
nai vartojamas prekes, ir ne daugiau kaip 7% tokiy islaidy uz nedaznai vartojamas
prekes
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Dekreto Nr. 379/2006 priedo 1 priedélyje nustatyti maksimalas plotai, kuriems 2006—
2009 m. laikotarpiu gali buti iSduoti prekybos leidimai prekybos centrams, didiesiems
prekybos centrams, specializuotoms jstaigoms, taip pat kiekvieno teritorinio vieneto
prekybos centrams ir dideléms parduotuvéms.

II — Ikiteisminé procedara

ISnagrinéjusi dideliy distribucijos jmoniy skunda, Komisija uzgincijo dideliy komer-
ciniy jstaigy atidarymo Katalonijos autonominés srities teritorijoje salygas reglamen-
tuojanciy taisykliy suderinamuma su EB 43 straipsniu. 2004 m. liepos 9 d. ji nusiunté
Ispanijos Karalystei oficialy pranesima $iuo klausimu.

2004 m. spalio 13 d. pateiktame atsakyme $i valstybé naré teigé, kad Komisijos kritika
nepagrista.

2005 m. gruodzio 27 d. buvo priimtas [statymas Nr. 18/2005. Komisijos nuomone,
$iuo jstatymu ne tik nepasalintas nesuderinamumas su EB 43 straipsniu, bet ir nusta-
tyti nauji jsisteigimo laisvés apribojimai nagrinéjamoje veiklos srityje. 2006 m. liepos
4 d. ji nusiunté Ispanijos Karalystei papildoma oficialy prane$ima. 2006 m. spalio 6 d.
atsakyme minéta valstybé naré nesutiko, kad nagrinéjami teisés aktai yra ribojantys,
nepagristi ir neproporcingi.

Kadangi Komisijos $is atsakymas netenkino, 2007 m. spalio 23 d. ji priémé pagrijs-
ta nuomone, kurioje paragino Ispanijos Karalyste per du ménesius nuo jos gavimo
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pakeisti minétus teisés aktus tam, kad baty nutrauktas nurodytas pazeidimas. 2008 m.
sausio 3 d. atsakyme Ispanijos Karalysté nurodé ketinanti pakeisti nagrinéjamus teisés
aktus, taciau pazyméjo, kad Sie pakeitimai bus padaryti j nacionaline teis¢ perkeliant
2006 m. gruodzio 12 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2006/123/EB dél
paslaugy vidaus rinkoje (OL L 376, p. 36). Kadangi per $j termina nebuvo imtasi jokiy
priemoniy, Komisija pareiské $j ieskinj.

2009 m. sausio 21 d. Teisingumo Teismo pirmininko nutartimi Danijos Karalystei
buvo leista jstoti j $ia byla palaikyti Ispanijos Karalystés reikalavimus.

III — Dél ieskinio

A — Dél priimtinumo

Pirmiausia reikia priminti, kad Teisingumo Teismas gali savo iniciatyva i$nagriné-
ti, ar jvykdytos EB 226 straipsnyje nustatytos ieskinio dél jsipareigojimy nejvykdy-
mo pareiskimo salygos (zr. 2010 m. birzelio 3 d. Sprendimo Komiisija pries Ispanijg,
C-487/08, Rink. p. [-4843, 70 punkta ir jame nurodyta teismo praktika).

Taip pat reikia priminti, jog i$ Teisingumo Teismo procediros reglamento 38 straips-
nio 1 dalies ¢ punkto ir su juo susijusios teismo praktikos matyti, kad bet kuriame
ieskinyje turi buti nurodomas ginc¢o dalykas ir pagrindy, kuriais remiamasi, santrau-
ka, ir §i nuoroda turi bati pakankamai aiski bei tiksli, kad atsakovas galéty pasirengti
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gynybai, o Teisingumo Teismas — vykdyti savo kontrole. I$ to i$plaukia, kad pagrin-
dinés teisinés ir faktinés aplinkybés, kuriomis pagrjstas ieskinys, turi buti nuosekliai
iSdéstytos ir suprantamos i$ paties ieskinio teksto ir kad jame pateikiami reikalavimai
turi buti suformuluoti nedviprasmiskai, siekiant iSvengti to, kad Teisingumo Teismas
priims sprendima ultra petita arba apskritai nenuspres dél kaltinimo (Zr. 2010 m. bir-
zelio 15 d. Sprendimo Komiisija pries Ispanijg, C-211/08, Rink. p. I-5267, 32 punkty ir
jame nurodyta teismo praktika).

Reikia konstatuoti, kad savo ieskinyje Komisija Teisingumo Teismo praso pripazinti,
jog keturiuose jstatymuose ir dekretuose, kuriy Teisingumo Teismui perduoti tekstai
sudaro daugiau kaip 200 puslapiy, nustatydama prekybos ploty apribojimus Ispanijos
Karalysté nejvykdé jsipareigojimy pagal EB 43 straipsnj ir kad $is ieskinys néra be
trakumy.

Vis délto dubliko 46 punkte Komisija pateiké specifiniy apribojimy sarasa, kuris kartu
su nuorodomis j ieskinj padeda identifikuoti konkrecius apribojimus, $ios institucijos
manymu, kylanc¢ius i§ dalies ginc¢ijamy teisés akty, priimty Katalonijos autonominés
srities, t. y. [statymo Nr. 18/2005 ir dekrety Nr. 378/2006 bei 379/2006.

Sis sgrasas:

1) draudimas steigti dideles komercines jstaigas uz tam tikry savivaldybiy konsoli-
duoty miesto teritorijy riby (Istatymo Nr. 18/2005 4 straipsnio 1 dalis);
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2) prekybos ploto apribojimai, taikomi kiekvienam rajonui ir savivaldybei (Dekreto
Nr. 379/2006 priedo 7 straipsnis kartu su $io priedo 1 priedéliu); konkreciai kal-
bant, Komisija teigia, kad:

a) ypac dideli apribojimai taikomi didiesiems prekybos centrams — 37 rajonuo-
se i§ 41 draudziama steigti naujus didziuosius prekybos centrus (Dekreto
Nr. 379/2006 priedo 1.2 priedélis);

b) likusiuose keturiuose rajonuose leidziama steigti tik tokius didziuosius pre-
kybos centrus, kurie apima ne daugiau kaip 9% daznai vartojamy prekiy is-
laidy arba ne daugiau kaip 7% nedaznai vartojamy prekiy islaidy (Dekreto
Nr. 379/2006 priedo 10 straipsnio 2 dalis);

c) $iy keturiy rajony maksimalus prekybos plotas, kurj pasidalija $esios savival-
dybeés, yra tik 23667 m* (Dekreto Nr. 379/2006 priedo 1.2 priedélis);

3) reikalavimas parengti ataskaita apie jsisteigimo lygj, kuri privaloma, jeigu yra ne-
palanki, ir kuri turi bati nepalanki, jeigu jsisteigimo lygis vir$ija tam tikra dydj
(Istatymo Nr. 18/2005 8 straipsnis ir Dekreto Nr. 378/2006 31 straipsnio 4 dalis ir
33 straipsnio 2 dalis);

4) aiskiai neapibrézti taikomi kriterijai (Jstatymo Nr. 18/2005 10 straipsnis);
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5) tam tikri prasymuy iS$duoti leidima nagrinéjimo proceduros aspektai, t. y.:

a) vadinamoji ,nebylaus atsisakymo“ taisyklé (Istatymo Nr. 18/2005 6 ir
7 straipsniai);

b) butinybé gauti patariamojo komiteto, j kurio sudétj jeina prasymuy isduoti lei-
dima pateikéjy konkurentai, nuomone ([statymo Nr. 18/2005 11 straipsnis ir
Dekreto Nr. 378/2006 26 straipsnis);

¢) su minétos procediaros sanaudomis nesusijusiy rinkliavy taikymas (Istatymo
Nr. 18/2005 12 straipsnis) ir

d) per ilga proceduros trukmé (Dekreto Nr. 378/2006 33 straipsnis, susijes su
ataskaitos apie jsisteigimo lygj pateikimo terminais ir galiojimu).

Per teismo posédj Komisija patvirtino, kad visos minétame sgrase nurodytos nuo-
statos — tai Katalonijos autonominés srities priimty teisés akty aspektai, kurie yra
gincijami.

IS ieskinio taip pat matyti, kad, be $iy nuostaty, Komisija gincija [statymo
Nr. 7/1996 6 straipsnio suderinamuma su Sajungos teise.
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Sio straipsnio 14 dalyse numatytas reikalavimas gauti leidima atidaryti dideles ko-
mercines jstaigas ir iSduodant $j leidima taikomi kriterijai. Konkreciai kalbant, miné-
to straipsnio 2 dalimi nustatomi pagrindiniai kriterijai §iuo klausimu ir jpareigojama
konsultuotis su Konkurencijos teismu. Be to, $io straipsnio 5 dalyje numatyta, kad
autonomineés sritys gali jkurti komitetus, kuriy uzdavinys — parengti ataskaita apie
dideliy komerciniy jstaigy atidaryma.

Ispanijos Karalysté teigia, jog i§ paskutinés minéto jstatymo nuostatos matyti, kad
jo 6 straipsnio 3-5 dalys taikomos tik tuo atveju, jeigu autonominés sritys néra prié-
musios specialiy teisés akty. Katalonijos autonominé sritis priémé tokius specialius
teisés aktus. Vadinasi, pareiskiant §j ieSkinj minétos nuostatos nebuvo taikomos Sioje
autonominéje srityje, todél jos neturi buti ieskinio dalykas.

Komisija tvirtina, kad jos ieskinys turi bati pateiktas dél minéto straipsnio 3-5 da-
liy, nes jose apibréziami pagrindiniai kriterijai, kuriais remiantis iSduodami leidimai,
minimi to paties straipsnio, kuris priklauso visoje Ispanijos teritorijoje privalomiems
baziniams teisés aktams, 2 dalyje. Sio straipsnio 3—5 dalys Katalonijos autonominé-
je srityje taikomos papildomai tam, kad minéta 2 dalis baty veiksminga. Net jeigu
minétos 3—5 dalys $iuo metu nebuty taikomos $ioje autonominéje srityje, Komisijos
manymu, Siomis nuostatomis vis tiek buty pazeidziama Sajungos teisé, nes jos gali
buti taikomos panaikinus arba i§ dalies pakeitus siuo metu galiojancius teisés aktus.

Kaip nurodyta $io sprendimo 36 punkte, $iuo klausimu Komisija ieskinio tekste turi
nurodyti pagrindines faktines ir teisines aplinkybes, kuriomis grindziamas ieskinys.
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Konstatuotina, kad tiek, kiek $is ieskinys susijes su [statymo Nr. 7/1996 6 straips-
nio 3-5 dalimis, jis néra pakankamai tikslus. Nei ieskinyje, nei dublike pakankamai
tiksliai nenurodoma, kaip $iomis nuostatomis, kaip teigia Komisija, yra nejvykdomi
jsipareigojimai.

Todél ieskinys yra nepriimtinas, kiek jis susijes su Istatymo Nr. 7/1996 6 straipsnio
3-5 dalimis.

Taciau, kiek tai susije su Jstatymo Nr. 7/1996 6 straipsnio 1 ir 2 dalimis ir Katalonijos
autonominés srities priimtomis ginc¢ijamomis nuostatomis, nurodytomis $io sprendi-
mo 39 punkte, nepaisant ieskinio netikslumy, Teisingumo Teismas mano turintis pa-
kankamai jrodymuy, kad galéty suprasti Sajungos teisés pazeidimo, kuriuo kaltinama
Ispanijos Karalysté, apimtj ir todél patikrinti, ar jsipareigojimai, kaip teigia Komisija,
yra nejvykdyti.

Be to, Ispanijos Karalystés atsiliepimo j ieskinj nagrinéjimas akivaizdziai parodo, kad
ji i$ tiesy suprato, jog Komisija ja kaltina tuo, jog gincijamais teisés aktais yra ribojama
isisteigimo laisvé ir kad $i institucija ja kritikuoja dél to, jog $ie teisés aktai turi povei-
ki dideléms, o ne vidutinio dydzio komercinéms jstaigoms, o tai sudaro nepalankias
salygas kity valstybiy nariy ukio subjektams ir dél to, kad $ie teisés aktai nepagrjsti.
Siomis aplinkybémis Ispanijos Karalysté turéjo galimybe pasinaudoti teise j gynyba.
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Todél sis ieskinys yra priimtinas, kiek jis susijes su [statymo Nr. 7/1996 6 straipsnio
1 ir 2 dalimis ir $io sprendimo 39 punkte nurodytomis trijy Katalonijos autonomi-
nés srities priimty teisés akty, t. y. Istatymo Nr. 18/2005 ir dekrety Nr. 378/2006 bei
379/2006, nuostatomis (toliau — ginc¢ijami teisés aktai).

B — Dél esmeés

Komisijos ieskinyje i§ esmés pateikiami trys kaltinimai, kuriuose kalbama atitinka-
mai apie, pirma, dideliy komerciniy jstaigy vietos ir dydzio apribojimy, antra, specia-
laus prekybos leidimo, kurio reikia norint atidaryti tokias jstaigas, isdavimo salygy
ir, trecia, tam tikry tokio leidimo i$davimo proceduros aspekty nesuderinamuma su
EB 43 straipsniu.

Pirmasis kaltinimas dél dideliy komerciniy jstaigy vietos ir dydzio apribojimy susijes
su draudimu atidaryti tokias jstaigas uz tam tikry savivaldybiy konsoliduoty mies-
to teritorijy riby, kylanciu i$ [statymo Nr. 18/2005 4 straipsnio 1 dalies, ir kiekvie-
nam rajonui ir savivaldybei taikomais prekybos ploto apribojimais, nustatytais De-
kreto Nr. 379/2006 priedo 7 straipsnyje ir jo 1 priedélyje. Kalbédama apie prekybos
ploto apribojimus kiekvienam rajonui ir savivaldybei Komisija teigia, kad ribojimas
ypac grieztas didziyjy prekybos centry atveju. I$ KISTP matyti, kad naujus didziuo-
sius prekybos centrus draudziama atidaryti 37 rajonuose i$§ 41. Remiantis Dekreto
Nr. 379/2006 priedo 10 straipsnio 2 dalimi, likusiuose keturiuose rajonuose leidziama
atidaryti tik tokius didziuosius prekybos centrus, kurie apima ne daugiau kaip 9%
daznai vartojamy prekiy i$laidy arba ne daugiau kaip 7% nedaznai vartojamy prekiy

I - 1974



53

54

KOMISIJA / ISPANTJA

islaidy. Galiausiai i$ KISTP matyti, kad Siuose keturiuose rajonuose maksimalus di-
dziyjy prekybos centry plotas, kurj pasidalija $esios savivaldybeés, yra tik 23667 m>.

Antrgjj kaltinima dél specialaus prekybos leidimo isdavimo salygy sudaro $esios da-
lys. Pirmoji dalis susijusi su [statymo Nr. 7/1996 6 straipsnio 1 dalyje nustatytu rei-
kalavimu gauti specialy prekybos leidima prie$ atidarant dideles komercines jstaigas,
antroji — su Istatymo Nr. 7/1996 6 straipsnio 2 dalies pirmoje pastraipoje numatytu
reikalavimu i§duodant tokj leidima atsizvelgti j tai, ar susijusioje vietovéje yra komer-
ciné prekyvieté, ir i naujos prekyvietés poveikj Sios vietovés komercinei struktirai,
trecioji — su Jstatymo Nr. 18/2005 8 straipsnyje ir Dekreto Nr. 378/2006 31 straips-
nio 4 dalyje bei 33 straipsnio 2 dalyje jtvirtintu reikalavimu pries$ i$duodant leidima
parengti ataskaita apie jsisteigimo lygj, kuri privaloma, jeigu nepalanki, ir kuri turi
buti nepalanki, jeigu isisteigimo lygis virsija tam tikra dydj, ketvirtoji — su [statymo
Nr. 7/1996 6 straipsnio 2 dalies antroje pastraipoje jtvirtintu reikalavimu konsultuotis
su Konkurencijos teismu, penktoji — su [statymo Nr. 18/2005 11 straipsniu ir Dekreto
Nr. 378/2006 26 straipsniu nustatytu jpareigojimu gauti komerciniy jstaigy komiteto,
i kurio sudétj jeina potencialas prasymo isduoti leidima pateikéjo konkurentai, nuo-
moneg ir $e$toji — su tuo, kad Jstatymo Nr. 18/2005 10 straipsnyje néra aiskiai apibrézti
taikomi kriterijai.

Galiausiai treciasis kaltinimas, susijes su tam tikrais prekybos leidimo iSdavimo proce-
daros aspektais, yra padalytas j tris dalis: pirmoji susijusi su [statymo Nr. 18/2005 6 ir
7 straipsniuose numatyta nebylaus atsisakymo taisykle, antroji — su rinkliavy, kurios
laikomos neturin¢iomis rysio su $ios proceduros sanaudomis, rinkimu pagal to paties
istatymo 12 straipsnj, o trecioji — su pernelyg ilga minétos procediiros trukme, numa-
tyta Dekreto Nr. 378/2003 33 straipsnio 5 ir 7 dalyse, susijusiuose su ataskaitos apie
isisteigimo lygj pateikimo ir galiojimo terminais.
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1. Saliy argumentai

Komisija teigia, kad gincijamais teisés aktais yra ribojama jsisteigimo laisvé, kuri ga-
rantuojama EB 43 straipsniu, nes jais daroma jtaka galimybei atidaryti dideles komer-
cines jstaigas Katalonijos autonomineés srities teritorijoje. Minétais teisés aktais netie-
siogiai diskriminuojama, sudarant palankias salygas atidaryti vidutinio dydzio, o ne
dideles komercines jstaigas. Dauguma tkio subjekty, pageidaujanciu jsteigti vidutinio
dydzio komercines jstaigas, yra Ispanijos pilieciai, o pageidaujantieji jsteigti dideles
komercines jstaigas dazniausiai yra kile i$ kity valstybiy nariy. Be to, ginc¢ijamuy teisés
akty negalima pateisinti EB 46 straipsnio 1 dalyje numatytais pagrindais. Komisija
papildomai nurodo, kad bet kuriuo atveju negalima sutikti su argumentais, kuriais
remiasi Ispanijos Karalysté.

Ispanijos Karalysté nesutinka su tuo, kad jsipareigojimai, kaip teigiama, buvo nevyk-
domi. Si valstybé naré pripazjsta, kad gin¢ijamuose teisés aktuose yra tam tikry jsi-
steigimo laisvés apribojimy, taciau teigia, kad $iais apribojimais nediskriminuojama,
netgi netiesiogiai, dél pilietybés. Minéti teisés aktai pateisinami bendrojo intereso pa-
grindais, visy pirma vartotojy apsauga, aplinkos apsauga ir geru teritorijos tvarkymu.
Jie yra tinkami numatyty tiksly jgyvendinimui uztikrinti ir jais nesiimama daugiau
priemoniy, nei reikia $iems tikslams pasiekti.

Danijos Karalysté teigia, kad negalima manyti, jog tokiais teisés aktais, kaip nagriné-
jamieji, jeigu jais nediskriminuojama, yra ribojama jsisteigimo laisvé pazeidziant Sa-
jungos teise, nes jais nedaromas tiesioginis poveikis uzsienio tkio subjektams patekti
i rinka. Ispanijos Karalysté sutinka su $iuo teiginiu.
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2. Teisingumo Teismo vertinimas

a) Dél jsisteigimo laisvés ribojimo egzistavimo

Reikia priminti, kad pagal nusistovéjusia teismo praktika procese dél jsipareigojimy
nevykdymo pagal EB 226 straipsnj Komisija turi jrodyti nurodyta jsipareigojimuy ne-
vykdyma. Butent ji Teisingumo Teismui turi pateikti faktines aplinkybes, kurios bi-
tinos, kad $is nesiremdamas kokia nors prielaida galéty patikrinti, ar jsipareigojimai
buvo nevykdomi ($iuo klausimu zr., be kita ko, 1989 m. spalio 5 d. Sprendimo Komi-
sija pries Nyderlandus, 290/87, Rink. p. 3083, 11 ir 12 punktus ir 2010 m. kovo 4 d.
Sprendimo Komiisija prie$ Pranciizijg, C-241/08, Rink. p. I-1697, 22 punkta).

Komisijos teiginio, kad gincijamais teisés aktais netiesiogiai diskriminuojami kity nei
Ispanijos Karalysté valstybiy nariy tkio subjektai, teisétumas suponuoja, jog Komi-
sija jrodé, kad laikomasi skirtingo pozitrio i dideles komercines jstaigas ir kitas ko-
mercines jstaigas ir kad $is skirtingas poziiris yra nepalankus dideléms komercinéms
istaigoms. Be to, Komisija turi jrodyti, jog minétas skirtingas poziiris yra palankus
Ispanijos tkio subjektams dél to, kad $ie tkio subjektai teikia pirmenybe mazoms ir
vidutinio dydzio jstaigoms, o kity valstybiy nariy akio subjektai renkasi dideles ko-
mercines jstaigas.

Siekdama jrodyti $ias aplinkybés Komisija pateiké tam tikry duomeny su skaidiais.
Kaip i$vados 58 punkte konstatavo generaliné advokaté, nors sie duomenys tam tikra
prasme atitinka teiginj, kad Ispanijos tkio subjektai teikia pirmenybe vidutinio dydzio
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komercinéms jstaigoms ir kity valstybiy nariy dideléms komercinéms jstaigoms, jie
néra iSsamus. Remdamasis pateikta informacija Teisingumo Teismas negali aiskiai
nustatyti nei susijusiy jstaigy skaiciaus, nei didelés jstaigy, priklausanciy dideliy jstai-
gy kategorijai pagal [statymo Nr. 18//2005 3 straipsnio 1 dalj, dalies suskirstymo pagal
tai, ar jas kontroliuoja Ispanija, ar ne Ispanija. Teisingumo Teismas taip pat nebuvo
informuotas apie susijusiy tkio subjekty kapitalo daliy paskirstyma jvairiose jstaigy
kategorijose.

Per teismo posédj Komisija teige, kad priezastinis rysis, kuris, jos manymu, pagrin-
dzia statistine koreliacija, pasireiskia tuo, jog uzsienio tkio subjektai labiau linke ati-
daryti didesnes jstaigas siekdami realizuoti masto ekonomija, kuri batina tam, kad
buty optimizuotos jy galimybés jsiskverbti | nauja teritorija. Vis délto, kaip savo is-
vados 59 punkte pazyméjo generaliné advokaté, $is paaiskinimas susijes su pateki-
mu  nauja nuo pirminés rinkos nutolusia rinka, o ne su tukio subjekto nacionaline
priklausomybe.

Todél konstatuotina, kad Komisija nepateiké jtikinamy jrodymy, kuriy pagrindu baty
galima konstatuoti, jog duomenys su skaiciais, kuriuos ji nurodé savo teiginiui pagris-
ti, i$ tiesy patvirtina jo teisinguma. Komisija taip pat nepateiké kity jrodymy, patvirti-
nanciy, kad gincijamais teisés aktais netiesiogiai diskriminuojami kity valstybiy nariy
tkio subjektai, palyginti su Ispanijos tikio subjektais.

Vis délto pagal nusistovéjusia teismo praktika EB 43 straipsniu draudziamos bet ko-
kios nacionalinés priemonés, kurios, nors ir taikomos nediskriminuojant dél piliety-
bés, gali Sgjungos pilie¢iams sudaryti klia¢iy pasinaudoti Sutartimi garantuojama jsi-
steigimo laisve arba naudojimasi ja padaryti maziau patraukly (zr., be kita ko, 2004 m.
spalio 14 d. Sprendimo Komisija pries Nyderlandus, C-299/02, Rink. p. 1-9761,
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15 punkta ir 2005 m. balandzio 21 d. Sprendimo Komisija pries Graikijg, C-140/03,
Rink. p. [-3177, 27 punkta).

Siomis aplinkybémis svarbu priminti, kad savoka ,apribojimas®, kaip ji suprantama
pagal EB 43 straipsnj, apima priemones, kuriy imasi valstybé naré ir kurios, nors tai-
komos nedarant skirtumo, daro poveikj kity valstybiy nariy jmonéms patekti j rinka
ir taip sudaro prekybos kliatis Bendrijos viduje ($iuo klausimu Zr. 2004 m. spalio 5 d.
Sprendimo CaixaBank France, C-442/02, Rink. p. 1-8961, 11 punkta; 2009 m. ba-
landzio 28 d. Sprendimo Komiisija pries Italijg, C-518/06, Rink. p. I-3491, 64 punkta
ir pagal analogija 2009 m. vasario 10 d. Sprendimo Komiisija pries Italijg, C-110/05,
Rink. p. I-519, 37 punkta).

Siai kategorijai visy pirma priklauso nacionalinés teisés aktai, pagal kuriuos kitos
valstybés narés jmoné gali buti jsteigta tik gavus iSankstinj leidimg, nes jais gali bati
sudarytos klittys $iai jmonei pasinaudoti jsisteigimo laisve, neleidziant laisvai vykdyti
veiklos per nuolating buveine (zr. 2010 m. birzelio 1 d. Sprendimo Blanco Pérez ir
Chao Gémez, C-570/07 ir C-571/07, Rink. p. I-4629, 54 punkta).

Nagrinéjamu atveju reikia konstatuoti, kad ginc¢ijamais teisés aktais, nagrinéjant juos
kartu, nustatoma i$ankstinio leidimo tvarka, kuri taikoma atidarant bet kokia didele
komercine jstaiga Katalonijos autonomineés srities teritorijoje.

Pirma, $iais teisés aktais apribojamos vietovés, kuriose gali buti atidarytos naujos
istaigos, ir nustatomi prekybos ploto, kuris gali bati joms suteiktas, apribojimai.

I - 1979



68

69

70

71

72

73

2011 M. KOVO 24 D. SPRENDIMAS — BYLA C-400/08

Antra, remiantis minétais teisés aktais, leidimas minétoms jstaigoms suteikiamas tik
jei nebus padaryta jtaka esamoms mazoms prekyvietéms.

Tredia, jais nustatomos kelios procedirinés taisyklés, susijusios su minéto leidimo
iSdavimu, galincios turéti realios neigiamos jtakos pateikty prasymu isduotileidima ir
(arba) i$duoty leidimy skaiciui.

Todél gincijamais teisés aktais, nagrinéjant juos kartu, kity valstybiy nariy akio su-
bjektams sudaromos kliatys vykdyti veikla Katalonijos autonominés srities teritorijo-
je per nuolatine buveineg ir $ios veiklos vykdymas padaromas maziau patrauklus bei
daroma jtaka tokiy tkio subjekty jsisteigimui Ispanijos rinkoje.

Be to, Ispanijos Karalysté pripazjsta, kad $iuose teisés aktuose yra tam tikry jsisteigi-
mo laisvés apribojimy.

Todél reikia konstatuoti, kad ginc¢ijamais teisés aktais, nagrinéjant juos kartu, yra ri-
bojama jsisteigimo laisvé, kaip tai suprantama pagal EB 43 straipsnj.

b) Dél jsisteigimo laisvés apribojimuy pateisinimo

Pagal nusistovéjusia teismo praktika jsisteigimo laisvés apribojimai, kurie taikomi ne-
diskriminuojant dél pilietybés, gali buti pateisinami privalomais bendrojo intereso
pagrindais su salyga, kad jie yra tinkami siekiamo tikslo jgyvendinimui uztikrinti ir
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nevirsija to, kas batina $iam tikslui pasiekti (2009 m. kovo 10 d. Sprendimo Hartlauer,
C-169/07, Rink. p. I-1721, 44 punktas; 2009 m. geguzés 19 d. Sprendimo Apotheker-
kammer des Saarlandes ir kt., C-171/07 ir C-172/07, Rink. p. 1-4171, 25 punktas ir
minéto Sprendimo Blanco Pérez ir Chao Gomez 61 punktas).

Tarp Teisingumo Teismo pripazistamy privalomy pagrindu yra, be kita ko, aplinkos
apsauga (7r., be kita ko, 2010 m. kovo 11 d. Sprendimo Attanasio Group, C-384/08,
Rink. p. I-2055, 50 punkta ir jame nurodyta teismo praktika), teritorijos tvarkymas
(pagal analogija Zr. 2009 m. spalio 1 d. Sprendimo Woningstichting Sint Servatius,
C-567/07, Rink. p. I-9021, 29 punktg ir jame nurodyta teismo praktikg) ir vartoto-
ju apsauga (Zr., be kita ko, 2007 m. rugséjo 13 d. Sprendimo Komisija pries Italijqg,
C-260/04, Rink. p. I-7083, 27 punkty ir jame nurodyta teismo praktika). Taciau vien
ekonominio pobudzio tikslai negali bati privalomas bendrojo intereso pagrindas
(8iuo klausimu zr., be kita ko, 2010 m. balandzio 15 d. Sprendimo CIBA, C-96/08,
Rink. p. I-2911, 48 punkta ir jame nurodyta teismo praktika).

Siuo atveju reikia priminti, kad nors valstybé naré, kuri siekdama pateisinti judéjimo
laisvés apribojima remiasi privalomu bendro intereso pagrindu, turi jrodyti, kad jos
teisés aktai yra tinkami ir batini teisétam tikslui pasiekti, $i jrodinéjimo pareiga negali
buti tokia plati, kad $i valstybé naré turéty aiskiai jrodyti, jog jokia kita galima priemo-
né neleidzia pasiekti sio tikslo tokiomis paciomis salygomis ($iuo klausimu zr. minéto
2009 m. vasario 10 d. Sprendimo Komiisija pries Italijg 66 punkta).

Todél reikia i$nagrinéti, ar ginc¢ijami teisés aktai, nenagrinéjant jy kartu, bet kalbant
apie kiekviena konkrety Komisijos nurodyta apribojima, yra pateisinami privalomais
bendro intereso pagrindais, kaip antai tie, kuriais remiasi Ispanijos Karalysté ir kurie
nurodyti $io sprendimo 56 punkte.
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i) Dél pirmojo kaltinimo, susijusio su dideliy komerciniy jstaigy vietos ir dydzio
apribojimais

Kaip pirmajj kaltinima Komisija nurodo tai, kad yra nustatyti dideliy komerciniy js-
taigy vietos ir dydzio apribojimai, kylantys i$ [statymo Nr. 18/2005 4 straipsnio 1 da-
lyje numatyto draudimo atidaryti tokias jstaigas uz tam tikry savivaldybiy konso-
liduoty miesto teritorijy riby, ir prekybos ploto apribojimas kiekvienam rajonui ir
savivaldybei pagal Dekreto Nr. 379/2006 priedo 7 straipsnj ir 10 straipsnio 2 dalj bei
to priedo 1.2 priedélj.

Ispanijos Karalysté teigia, kad tokios nuostatos yra tinkamos teritorijos tvarkymo ir
aplinkos apsaugos tiksly, kuriy jomis siekiama, jgyvendinimui uztikrinti. Leidziant
dideles komercines jstaigas atidaryti tik gyventoju koncentracijos vietovése, kur pa-
klausa yra didziausia, ir apribojant jstaigy dydj maziau apgyvendintose vietovése,
gincijamais teisés aktais siekiama i§vengti kelioniy aplinka tersianciais automobiliais,
kovoti su miesty nykimu, i$saugoti aplinkai palanky miesto modelj, vengti naujuy keliy
statybos ir uztikrinti susisiekima su $iomis jstaigomis vie$uoju transportu.

Komisija mano priesingai, t. y. kad nagrinéjami apribojimai néra tinkami siekiamy
tiksly jvykdymui uztikrinti.

Siuo atveju reikia konstatuoti, kad, priesingai nei teigia Komisija, dideliy komerciniy
istaigy vietos ir dydzio apribojimai yra tinkamos priemoneés teritorijos tvarkymo ir
aplinkos apsaugos tikslams, kuriais remiasi Ispanijos Karalysté, pasiekti.
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Vis délto i$ Dekreto Nr. 379/2006 priedo 10 straipsnio 2 dalies matyti, kad nebuvo nu-
matyta komercine pasitla padidinti didziyjy prekybos centry forma rajonuose, kur si
pasitla 2009 m. buvo laikoma pernelyg didele. Tada i§ minéto dekreto priedo 1.2 prie-
délio matyti, kad buvo laikoma, jog tiems metams minéta pasiala buvo pernelyg dide-
lé 37 Katalonijos autonominés srities rajonuose i$ 41. Remiantis minéto 10 straipsnio
2 dalimi, likusiuose keturiuose rajonuose komercine pasitla didziyjy prekybos centry
forma galima padidinti tik tiek, kiek $i prekybos forma neapima daugiau kaip 9 % islai-
dy, prognozuojamy rajonui 2009 m. uz daznai vartojamas prekes, ir ne daugiau kaip
7% tokiy islaidy uz nedaznai vartojamas prekes. Galiausiai i§ minéto 1.2 priedélio
matyti, kad $iuose keturiuose rajonuose maksimalus didziyjy prekybos centry plotas,
kurj pasidalija $e$ios savivaldybés, yra tik 23 667 m”.

Konstatuotina, kad $ie konkretts ginc¢ijamais teisés aktais nustatyti apribojimai, na-
grinéjant juos kartu, turi didelés jtakos galimybéms atidaryti dideles komercines jstai-
gas Katalonijos autonominés srities teritorijoje.

Tokiomis aplinkybémis kartu su pagrindais, kuriais galéty remtis valstybé naré siek-
dama pateisinti nuo jsisteigimo laisvés principo leidZian¢ia nukrypti nuostata, turi
buti pateikiama $ios valstybés narés priimtos ribojancios priemonés tinkamumo bei
proporcingumo analizé ir nurodyti tikslais jrodymai, leidziantys pagristi jos argumen-
tus (zr. 2008 m. gruodzio 22 d. Sprendimo Komiisija pries Austrijg, C-161/07, Rink.
p. I-10671, 36 punkta ir jame nurodyta teismo praktika).

Reikia konstatuoti, kad Ispanijos Karalysté nepateiké pakankamy jrodymy, paaiski-
nanciy priezastis, dél kuriy nagrinéjami apribojimai yra butini siekiamiems tikslams
igyvendinti.
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Atsizvelgiant j tai, kad toks paaiskinimas nepateiktas, ir i tai, kad nagrinéjami apribo-
jimai turi didele jtaka galimybéms atidaryti dideles komercines jstaigas Katalonijos
autonominés srities teritorijoje, reikia pripazinti, jog $iuo atzvilgiu nustatyti jsisteigi-
mo laisvés apribojimai néra pateisinami.

Remiantis tuo darytina i$vada, kad pirmasis kaltinimas priimtinas.

ii) Dél antrojo kaltinimo, susijusio su reikalavimu gauti specialy prekybos leidima
atidaryti dideles komercines jstaigas ir $io leidimo i§davimo salygomis

— Dél pirmy trijy daliy

Trijose pirmose antrojo kaltinimo dalyse Komisija atitinkamai gincija [statymo
Nr. 7/1996 6 straipsnio 1 dalies, kuria reikalaujama pries atidarant dideles komer-
cines jstaigas gauti specialy prekybos leidimg, minéto 6 straipsnio 2 dalies pirmos
pastraipos, kuria reikalaujama iS$duodant tokj leidima atsizvelgti j susijusioje vietovéje
esancig komercine infrastruktarg ir tai, kokia jtaka Sios vietovés komercinei strukta-
rai turéty naujos jstaigos atidarymas, ir Jstatymo Nr. 18/2005 8 straipsnio bei Dekreto
Nr. 378/2006 31 straipsnio 4 dalies ir 33 straipsnio 2 dalies, kuriomis reikalaujama
parengti ataskaita apie jsisteigimo lygj, kuri privaloma, jeigu yra nepalanki, ir kuri turi
buti nepalanki, jeigu jsisteigimo lygis virsija tam tikra dydj, teisétuma.
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Ispanijos Karalysté teigia, kad gin¢ijamomis nuostatomis apskritai siekiama aplinkos
apsaugos, teritorijos tvarkymo ir vartotojy apsaugos tiksly, nurodydama, jog pasta-
ruoju tikslu siekiama uztikrinti veiksmingesne konkurencija tiek kainos, tiek kokybés,
tiek pasirinkimo poziariu.

Komisija mano priesingai, t. y. kad minétomis nuostatomis siekiama vien ekonominiy
tiksly, nes jomis saugomos mazos vietinés prekyvieteés.

Visuy pirma, kalbant apie pirma dalj, susijusia su [statymo Nr. 7/1996 6 straipsnio 1 da-
lyje numatytu reikalavimu gauti iSankstinj leidima atidaryti didele komercine jstaiga,
reikia konstatuoti, kad Komisija nei ieskinyje, nei dublike, nei per teismo posédj ne-
nurodé, kaip minétu reikalavimu savaime siekiama vien ekonominiy tiksly.

Ispanijos Karalysté savo ruoztu pabrézé, kad, kiek tai susije su dideliy komerciniy js-
taigy atidarymu, teritorijos tvarkymo ir aplinkos apsaugos tiksly, nurodyty $io spren-
dimo 78 punkte, jgyvendinimas priklauso nuo isankstinio leidimo procediros. Anot
Sios valstybés narés, zala, kuri buty padaryta $iy tiksly nejgyvendinimo atveju, nega-
lety buti atlyginta ex post, t. y. atidarius jstaiga.

Siuo atzvilgiu, kaip savo isvados 91 punkte konstatavo generaliné advokaté, prevenci-
niy, taigi — iSankstiniy priemoniy émimasi $iomis aplinkybémis reikia laikyti tinkamu
aplinkos apsaugos tikslo jgyvendinimui uztikrinti. Priemoniy priémimas a posteriori,
jei paaiskéja, kad jau pastatytos komercinés jstaigos atidarymas turi neigiama jtaka
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aplinkos apsaugai, yra maziau veiksminga ir brangesné alternatyva, palyginti su i$-
ankstinio leidimo sistema. Tas pats pasakytina apie teritorijos tvarkymo tiksla.

Komisija taip pat nenurodé, kaip reikalavimas gauti iSankstinj leidima atidaryti didele
komercing jstaiga, savaime virsija tai, kas batina minétiems tikslams pasiekti.

Todél pirma antrojo kaltinimo dalis turi bati atmesta.

Kita vertus, reikia konstatuoti, kad i$ [statymo Nr. 7/1996 6 straipsnio 2 dalies pirmos
pastraipos kylanti pareiga iSduodant tokj leidima atsizvelgti i susijusioje vietovéje
esancig komercine infrastruktara ir tai, kokia jtaka Sios vietovés komercinei strukta-
rai turéty naujos jstaigos atidarymas, apie kuria kalbama $io kaltinimo antroje dalyje,
yra susijusi su jtaka esamai prekybai ir rinkos struktirai, o ne su vartotojy apsauga.

Tas pats pasakytina apie i§ [statymo Nr. 18/2005 8 straipsnio ir Dekreto
Nr. 378/2006 31 straipsnio 4 dalies ir 33 straipsnio 2 dalies kylancia pareiga per $io
leidimo i$davimo procedura parengti ataskaita apie jsisteigimo lygj, kuri privaloma,
jeigu yra nepalanki, ir kuri turi bati nepalanki, jeigu jsisteigimo lygis vir$ija tam tikra
dydj, t. y. pareiga, apie kurig kalbama $io kaltinimo trecioje dalyje.
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Dél sio aspekto reikia konstatuoti, kad $iomis nuostatomis reikalaujama jsisteigimo
lygiui ir jtakai esamai mazmeninei prekybai taikyti vir§utines ribas, kurias virsijus
negalima atidaryti dideliy ir (arba) vidutinio dydzio komerciniy jstaigy.

Remiantis $io sprendimo 74 punkte priminta teismo praktika, tokie vien ekonominio
pobidzio siekiai negali biiti privalomas bendrojo intereso pagrindas.

Todél antrojo kaltinimo antra ir trecia dalys yra priimtinos.

— Dél ketvirtos dalies

Sioje dalyje Komisija gincija [statymo Nr. 7/1996 6 straipsnio 2 dalies antros pastrai-
pos, kuria jpareigojama konsultuotis su Konkurencijos teismu, suderinamuma su EB
43 straipsniu.

Apskritai Ispanijos Karalysté teigia, kad nuostatos dél specialaus prekybos leidimo
i$davimo, dél kurio turi buti konsultuojamasi su Konkurencijos teismu, yra pagris-
tos teritorijos tvarkymo, aplinkos apsaugos ir vartotojy apsaugos tikslais, kad jos yra
tinkamos $iy tiksly jgyvendinimui uztikrinti ir nevirsija to, kas butina jiems pasiekti.
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Komisija nenurodé priezasciy, dél kuriy mano, kad negalima sutikti su pateisinimais,
kuriais remiasi Ispanijos Karalysté.

Konkreciai nepatikslinus $ios dalies ir atsizvelgiant j tai, kad, kaip iSvados 96 punk-
te konstatavo generaliné advokaté, pareiga konsultuotis su nagrinéti konkurencijos
klausimus jgaliotu organu, parengianciu neprivaloma ataskaita, yra tinkama tiksly,
kuriais remiasi Ispanijos Karalysté, jgyvendinimui uztikrinti ir nevirsija to, kas butina
jiems pasiekti, ketvirta antrojo kaltinimo dalj reikia atmesti.

— Dél penktos dalies

Penkta antrojo kaltinimo dalis susijusi su [statymo Nr. 18/2005 11 straipsnyje ir De-
kreto Nr. 378/2006 26 straipsnyje numatytu reikalavimu konsultuotis su komerciniy
jstaigy komitetu.

Siuo atzvilgiu atrodo, kad Komisija kritikuoja ne minéto komiteto egzistavima ar pa-
Cig pareiga su juo konsultuotis, bet tai, kad i jo sudétj jeina potencialis tkio subjekto,
pageidaujancio Katalonijoje atidaryti nauja didele jstaiga, konkurentai.

Taip pat dél kity $io kaltinimo daliy Ispanijos Karalysté teigia, kad $ios nuostatos yra
pagristos teritorijos tvarkymo, aplinkos apsaugos ir vartotojy apsaugos tikslais, kad
jos yra tinkamos $iy tiksly jgyvendinimui uztikrinti ir nevirsija to, kas batina jiems
pasiekti.
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Istatymo Nr. 18/2005 11 straipsnyje numatyta, kad komerciniy jstaigy komitetas tei-
kia ataskaita ne tik klausimais, susijusiais su Generalitat iSduodamais prekybos leidi-
mais, bet ir planavimo klausimais, susijusiais su vietoviy, kuriose gali buti atidarytos
komercinés jstaigos, nustatymu, jskaitant pasialymu dél K[STP pakeitimo rengima, ir
klausimais dél ,savivaldybiy konsoliduoty miesto teritorijy“ riby nustatymo.

Tokio komiteto, turincio uzdavinj parengti ataskaita pries priimant sprendima i$duoti
ar atsisakyti iSduoti leidima, jkarimas, atsizvelgiant visy pirma j teritorijos tvarkyma
ir aplinkos apsauga, yra tinkamas badas $ia nuostata Siuo atzvilgiu siekiamuy tiksly
igyvendinimui uztikrinti.

Be to, kaip i$vados 102 punkte konstatavo generaliné advokaté, tokio komiteto ir jo
uzdaviniy buvimas nevirsija to, kas butina minétiems teritorijos planavimo ir aplin-
kos apsaugos tikslams pasiekti.

Kita vertus, neatrodo, kad Dekreto Nr. 378/2006 26 straipsnio 1 dalis, pagal kuria mi-
nétg komiteta sudaro septyni nariai, atstovaujantys Generalitat tarnyboms, $esi — sa-
vivaldybéms, septyni — prekybos sektoriui, taip pat du Generalitat prekybos departa-
mento pasirinkti ekspertai ir sekretorius, yra tinkama siekiamy tiksly igyvendinimui
uztikrinti.

Reikia konstatuoti, kad vienintelis $io komiteto atstovaujamas sektorinis interesas
yra susijes su esama vietine prekyba. Taip sudarytas organas, kuriame neatstovau-
jami interesai, susije su aplinkos ar vartotojy apsauga, nors atstovaujami potencialis

I - 1989



112

113

114

115

2011 M. KOVO 24 D. SPRENDIMAS — BYLA C-400/08

prasytojo isduoti leidima konkurentai, negali bati tinkama priemoné teritorijos pla-
navimo, aplinkos apsaugos ir vartotojy apsaugos tikslams jgyvendinti.

Taigi [statymo Nr. 18/2005 11 straipsniu jkurto komerciniy jstaigy komiteto buvi-
mas ir §iame straipsnyje i§vardytos jo funkcijos gali buti pateisinami. Tac¢iau Dekreto
Nr. 378/2006 26 straipsnyje numatyta jo sudétis néra tinkama tiksly, kuriy siekiama
$io komiteto jkarimu, jgyvendinimui uztikrinti.

Remiantis tuo darytina iSvada, kad penkta antrojo kaltinimo dalis priimtina, kiek tai
susije su minéto komiteto sudétimi, numatyta Dekreto Nr. 378/2006 26 straipsnyje.

— Dél Sestos dalies

Sesta antrojo kaltinimo dalimi Komisija gincija [statymo Nr. 18/2005 10 straipsnio
suderinamuma su Sgjungos teise.

Siuo klausimu ji teigia, kad tam tikri kriterijai, kuriy pagrindu Generalitat ar savi-
valdybiy institucijos turi priimti sprendimus dél prasymuy iSduoti prekybos leidima,
yra netikslas. Konkreciai ji kalba apie ,salygas, uztikrinancias projekto sauguma ir

istaigos integravima j miesto aplinka®, ,projekto nulemta juduma” bei ,vartotojuy teise
i didele ir jvairia pasiala produkty kokybés, kiekio, kainos ir savybiy pozitriu“. Anot
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Komisijos, tokie kriterijai praSymuy pateikéjams kliudo tiksliai jvertinti savo galimybes
gauti leidima ir suteikia per didele diskrecija leidimus iSduodancioms institucijoms.

Ispanijos Karalysté pripazista, kad ,vartotojy teisés j didele ir jvairia pasiila produkty
kokybés, kiekio, kainos ir savybiy poziariu“ kriterijus gali bati laikomas nepakanka-
mai tiksliu, taciau teigia, kad taip néra kity dviejy kriterijy atveju. Bet kuriuo atveju
$i valstybé naré nurodo, kad vien tikslaus apibrézimo nebuvimas nepadaro kriterijy
netinkamuy aplinkos ir vartotojy apsaugos tikslams jgyvendinti. Beje, Sajungos teisés
akty leidéjas naudoja tokj patj buda nustatydamas taikytinus kriterijus, ta¢iau nenu-
rodydamas dydziy, kurie leisty i§ anksto tiksliai zinoti, ar prasymas bus patenkintas,
ar ne.

Siuo klausimu reikia pazymeti, kad Komisija gin¢ija ne susijusiy kriterijy pobudj, bet
tik tai, kad jie netikslus. Jei pripazjstama, kad integravimas j miesto aplinkg, poveikis
keliy ir viesojo transporto naudojimui bei vartotojams prieinamo pasirinkimo jvairo-
vé yra teiséti kriterijai, sprendziant, ar reikia leisti atidaryti komercine jstaigg, batina
konstatuoti, kaip tai savo i$vados 116 punkte padaré generaliné advokaté, kad sudé-
tinga i$ anksto nustatyti tikslias apatines ir vir§utines ribas ir kartu iSvengti tam tikro
nelankstumo, kuris gali dar labiau riboti jsisteigimo laisve.

Kadangi Jstatymo Nr. 18/2005 10 straipsnyje paminéti kriterijai néra tokie netiks-
las, kad buty netinkami teritorijos tvarkymo, aplinkos apsaugos ir vartotojy apsaugos
tikslams, kuriais remiasi Ispanijos Karalysté, jgyvendinti ar jiems neproporcingi, $esta
antrojo kaltinimo dalj reikia atmesti.
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iii) Dél treciojo kaltinimo, susijusio su tam tikrais prekybos leidimo i$davimo
procedaros aspektais

— Dél pirmos dalies

Pirmoje treciojo kaltinimo dalyje Komisija kritikuoja Istatymo Nr. 18/2005 6 ir
7 straipsniuose numatyta nebylaus atsisakymo taisykle.

Ispanijos Karalysté teigia, kad $i taisyklé yra garantija, naudinga visiems suinteresuo-
tiems asmenims, pateikusiems kompetentingai institucijai prasyma i$duoti prekybos
leidima, kurio reikia norint atidaryti, padidinti ar perduoti vidutinio dydzio ir dideles
komercines jstaigas pagal minétas nuostatas. Susidarus su administracijos neveikimu
$is mechanizmas jiems leidZia imtis veiksmuy kreipiantis j teismus pasibaigus maksi-
maliam terminui, per kurj turi bati priimtas sprendimas dél prasymo isduoti leidima,
kai néra priimtas joks sprendimas.

Komisija tvirtina, kad minétas mechanizmas neproporcingas ir kad ta patj tiksla buty
galima pasiekti ,nebylaus pritarimo” taisykle.

Tiesa, kad taisyklé, pagal kuria laikoma, jog prasymas isduoti leidima yra patenkintas,
0 ne atmestas, jei per nustatyta terming nepriimamas sprendimas jj atmesti, galéty
buti maziau ribojanti. Beje, kaip savo i§vados 120 punkte pazyméjo generaliné advo-
katé, tokia taisyklé numatyta Dekreto Nr. 378/2006 33 straipsnio 5 dalyje, susijusioje
su ataskaitos apie jsisteigimo lygj pateikimu.
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Taciau, kaip priminta $io sprendimo 75 punkte, nors valstybé naré, kuri siekdama
pateisinti judéjimo laisvés apribojima remiasi privalomu bendro intereso pagrindu,
turi jrodyti, kad jos teisés aktai yra tinkami ir batini teisétam tikslui pasiekti, §i jro-
dinéjimo pareiga negali buti tokia plati, kad $i valstybé naré turéty aiskiai jrodyti, jog
jokia kita galima priemoné neleidzia pasiekti $io tikslo tokiomis paciomis salygomis.

Siuo atveju negalima i$ valstybiy nariy atimti galimybés jgyvendinti tokiy tiksly, kaip
antai aplinkos apsauga, teritorijos tvarkymas ir vartotojy apsauga, nustatant taisykles,
kurias kompetentingos institucijos lengvai valdyty ir kontroliuoty (pagal analogija Zr.
2010 m. gruodzio 16 d. Sprendimo Josemans, C-137/09, Rink. p. I-13019, 82 punktg).

Prasymo i$duoti prekybos leidima nagrinéjimo proceduroje, kuria siekiama aplinkos
apsaugos, teritorijos tvarkymo ir vartotojy apsaugos tiksly, taikoma nebylaus atsisa-
kymo taisyklé, kuria uztikrinamas teisinis saugumas tuo atveju, kai institucija, kuri
jgaliota priimti sprendima dél tokio prasymo ir kuri nepriima aiskaus sprendimo per
nustatytg terming, numatant, kad $is neveikimas yra implicitinis sprendimas atmesti
prasyma, taip sudarant galimybe suinteresuotam asmeniui, pateikusiam minétg pra-
$yma, kreiptis j teismus, yra lengvai valdoma ir kontroliuojama valdzios institucijy.
Be to, Ispanijos Karalysté paaiskino, kad nepriémus sprendimo pagal minéta taisykle
administracija privalo priimti motyvuota akta, kuriuo procedira nutraukiama.

Remiantis tuo darytina i§vada, kad pirma treciojo kaltinimo dalj reikia atmesti.
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— Dél antros dalies

Kaip antra treciojo kaltinimo dalj Komisija nurodo tai, kad [statymo
Nr. 18/2005 12 straipsnyje numatytos rinkliavos uz prasymo i$duoti leidima nagriné-
jima ir ataskaitg apie jsisteigimo lygj susijusiems tkio subjektams reiskia mokescius,
atgrasancius nuo jsisteigimo Katalonijos teritorijoje. Kadangi $ios rinkliavos neturi
ry$io su prekybos leidimo i§davimo procediiros sagnaudomis, jos yra neproporcingos.

Ispanijos Karalysté pazymi, kad $ios rinkliavos nustatomos kaip tam tikra suma uz
planuojamo atidaryti prekybos ploto kvadratinj metra. Si suma i$ pradziy buvo ap-
skaic¢iuojama 1994 ir 1995 m. vykdyty procediiry sanaudas padalijant i$ atitinkamo
kvadratiniy metry, numatyty atitinkamuose prasymuose, skaiciaus, o véliau ji buvo
tikslinama atsizvelgiant j infliacija. Taip tkio subjektai gali tiksliai i$ anksto apskai-
¢iuoti rinkliavos dydj. Si valstybé naré priduria, kad minétos rinkliavos renkamos
dalimis, todél prasymo pateikéjas, kuris atsisako projekto, neturés mokéti visos rin-
kliavy sumos, ir kad paprastai vidutinis $ios rinkliavos dydis yra mazdaug 0,1 % visos
projekto kainos.

Siuo klausimu reikia konstatuoti, kad $is mokeétiny rinkliavy sumos apskai¢iavimo
metodas tinkamai atspindi visas minétas sanaudas, labai nenukrypstant nuo realiy
sanaudy kiekvienu atskiru atveju. Be to, tai, kad rinkliavos nustatomos kaip tam tikra
suma uz kvadratinj metra, leidzia skaidriai numatyti procediros kaina.

Todél antra treciojo kaltinimo dalis turi biti atmesta.
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— Dél trecios dalies

Kadangi, remiantis $io sprendimo 99 punktu, trecia antrojo kaltinimo dalis priimtina,
Teisingumo Teismui konstatavus, kad [statymo Nr. 18/2005 8 straipsnyje ir Dekreto
Nr. 378/2006 31 straipsnio 4 dalyje bei 33 straipsnio 2 dalyje numatytas reikalavimas
parengti ataskaitg apie jsisteigimo lygj negali buti pateisinamas, néra reikalo priimti
sprendimo dél tokios ataskaitos pateikimo ar galiojimo terminy pagrjstumo, kurj Ko-
misija gincija treciojo kaltinimo trecia dalimi.

Dél bylinéjimosi islaidy

Pagal Procediros reglamento 69 straipsnio 3 dalies pirma pastraipg, jeigu kiekvienos
$alies dalis reikalavimy patenkinama, o dalis atmetama, Teisingumo Teismas gali pa-
skirstyti bylinéjimosi i$laidas $alims arba nurodyti kiekvienai padengti savo islaidas.
Kadangi sioje byloje kiekvienos $alies dalis reikalavimy buvo patenkinta, o dalis at-
mesta, kiekviena $alis padengia savo bylinéjimosi islaidas.

Pagal to paties reglamento 69 straipsnio 4 dalies pirma pastraipg j $ia byla jstojusi
Danijos Karalysté padengia savo bylinéjimosi islaidas.

I - 1995



2011 M. KOVO 24 D. SPRENDIMAS — BYLA C-400/08

Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (antroji kolegija) nusprendzia:

1. Ispanijos Karalysté nejvykdé jsipareigojimu pagal EB 43 straipsnj, kai prié-
mé ir (arba) paliko galioti $ias nuostatas:

— 2005 m. gruodzio 27 d. Istatymo Nr. 18/2005 dél komerciniy jstaigu (Ley
18/2005 de equipamientos comerciales) 4 straipsnio 1 dalj, kiek ja drau-
dziama atidaryti dideles komercines jstaigas uz tam tikry savivaldybiy
konsoliduoty miesto teritorijy riby,

— 2006 m. spalio 10 d. Dekreto Nr. 379/2006 dél naujo komerciniy jstaigy
sektorinio teritorinio plano patvirtinimo (Decreto 379/2006 por el que
se aprueba el Plan territorial sectorial de equipamientos comerciales)
priedo 7 straipsnj ir 10 straipsnio 2 dalj, taip pat to priedo 1 priedélj,
kiek siomis nuostatomis naujus didziuosius prekybos centrus leidziama
atidaryti tik tam tikruose rajonuose ir numatoma, kad tokie nauji didieji
prekybos centrai neturi apimti daugiau kaip 9% islaidy uz daznai var-
tojamas prekes ir ne daugiau kaip 7% islaidy uz nedaznai vartojamas
prekes,

— 1996 m. sausio 15 d. Istatymo Nr. 7/1996 dél mazmeninés prekybos
reglamentavimo (Ley 7/1996, de ordenacion del comercio minorista)
6 straipsnio 2 dalies pirma pastraipa, 2005 m. gruodzio 27 d. [statymo
Nr. 18/2005 dél komerciniy jstaigy 8 straipsnj ir 2006 m. spalio 10 d.
Dekreto Nr. 378/2006 dél Istatymo Nr. 18/2005 jgyvendinimo (Decreto
378/2006 por el que se desarolla la Ley 18/2005) 31 straipsnio 4 dalj ir
33 straipsnio 2 dalj, kiek Siomis nuostatomis reikalaujama jsisteigimo
lygiui ir jtakai esamai mazmeninei prekybai taikyti virSutines ribas, ku-
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rias virsijus negalima atidaryti naujy dideliy komerciniy jstaigy ir (arba)
naujy vidutinio dydzio komerciniy jstaigy, ir

— 2006 m. spalio 10 d. Dekreto Nr. 378/2006 dél Jstatymo Nr. 18/2005
igyvendinimo 26 straipsnj, kiek juo reglamentuojama Comision de
Equipamientos Comerciales (komerciniy jstaigy komitetas) sudétis, nu-
matant esamos mazmeninés prekybos interesy atstovavima ir nenuma-
tant aplinkos apsaugos srityje veikianciy asociacijuy ir vartotojy apsaugos
srityje veikianciy interesy grupiy atstovavimo.

2. Nereikia priimti sprendimo dél ieskinio dalies, susijusios su 2006 m. spa-
lio 10 d. Dekreto Nr. 378/2006 dél Istatymo Nr. 18/2005 jgyvendinimo
33 straipsnio 5 ir 7 daliy atitiktimi EB 43 straipsniui.

3. Atmesti likusia ieskinio dalj.

4. Europos Komisija, Ispanijos Karalysté ir Danijos Karalysté padengia savo
bylinéjimosi islaidas.

Parasai.
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