2011 M. KOVO 3 D. SPRENDIMAS — BYLA C-161/09

TEISINGUMO TEISMO (pirmoji kolegija) SPRENDIMAS
2011 m. kovo 3 d.*

Byloje C-161/09

dél 2008 m. geguzés 29 d. Symvoulio tis Epikrateias (Graikija) sprendimu, kurj Tei-
singumo Teismas gavo 2009 m. geguzés 8 d., pagal EB 234 straipsnj pateikto prasymo
priimti prejudicinj sprendima byloje

Kakavetsos-Fragkopoulos AE Epexergasias kai Emporias Stafidas, buvusi
K. Fragkopoulos kai SIA OE,

pries

Nomarchiaki Aftodioikisi Korinthias,

dalyvaujant

Ypourgos Georgias,

* Proceso kalba: graiky.
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Enosis Agrotikon Synaiterismon Aigialeias tou Nomou Achaias,

TEISINGUMO TEISMAS (pirmoji kolegija),

kurj sudaro kolegijos pirmininkas A. Tizzano, teiséjai J.-J. Kasel (prane$éjas), A. Borg
Barthet, M. Ilesi¢ ir M. Berger,

generalinis advokatas P. Mengozzi,
posédzio sekretore R. Seres, administratore,

atsizvelges i raytine proceso dalj ir jvykus 2010 m. liepos 8 d. posédziui,

iSnagrinéjes pastabas, pateiktas:

— Kakavetsos-Fragkopoulos AE Epexergasias kai Emporias Stafidas, buvusios
K. Fragkopoulos kai SIA OE, atstovaujamos dikigoros 1. Ktenidis,

— QGraikijos vyriausybés, atstovaujamos E. Leftheriotou, A. Vasilopoulou ir V. Kon-
tilaimos,
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— Nyderlandy vyriausybés, atstovaujamos C. Wissels ir J. Langer,

— Europos Komisijos, atstovaujamos M. Patakia,

susipazines su 2010 m. rugséjo 16 d. posédyje pateikta generalinio advokato i$vada,

priima §j

Sprendima

Prasymas priimti prejudicinj sprendima susijes su EB 29 straipsnio i$aiskinimu.

Sis prasymas pateiktas nagrinéjant byla tarp Graikijos imonés K. Fragkopoulos kai
SIA OE, kurios teisiy peréméja yra Kakavetsos-Fragkopoulos AE Epexergasias kai
Emporias Stafidas (toliau — Fragkopoulos), ir Nomarchiaki Aftodioikisi Korinthias
(Korinto nomo administracijos) dél pastarosios atsisakymo leisti Fragkopoulos jvezti,
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sandéliuoti, perdirbti ir pakuoti nesupakuotas Korinto razinas i$ kito geografinio re-
giono, nei kuriame jsisteigusi $i imoné, siekiant jas véliau eksportuoti.

Teisinis pagrindas

Sgjungos teisé

1996 m. spalio 28 d. Tarybos reglamento (EB) Nr. 2201/96 dél bendro perdirbty vaisiy
ir darzoviy produkty rinky organizavimo (OL L 297, p. 29; 2004 m. specialusis leidi-
mas lietuviy k., 3 sk., 20 t., p. 83) 1 straipsnyje numatyta, kad $is bendras organizavi-
mas apima, be kita ko, dZiovintas vynuoges (KN kodas 0806 20).

1998 m. liepos 17 d. Komisijos reglamento (EB) Nr. 1549/98, papildancio Reglamen-
to (EB) Nr. 1107/96 dél geografiniy nuorody ir kilmés vietos nuorody jregistravimo,
vadovaujantis Tarybos reglamento (EEB) Nr. 2081/92 17 straipsnyje nustatyta tvarka,
prieda (OL L 202, p. 25; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 3 sk., 23 t., p. 235),
dalyje ,Sutarties II priede nurodyti Zmonéms vartoti skirti produktai, be kita ko, kaip
saugoma kilmés vietos nuoroda (toliau — SKVN) jregistruota nuoroda ,KoptvOiakr
otadida Bootitoa“ (,Korinthiaki Stafida Vostitsa®).
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Nacionalinés teisés aktai

Graikijos jstatyme Nr. 553/1997 dél Korinto raziny apsaugos ir eksporto skatinimo
priemoniy ir kity susijusiy klausimy (FEK A‘73) 1 straipsnyje numatyta:

»1. Zemeés plotai, kuriuose auginamos Korinto razinos, suskirstyti taip:

a) A regionas, kuris apima Egaléjos subprefektiira ir buvusias Achajos prefektiros
Erineo, Krathida, Felloi savivaldybes bei Korinto prefektira;

b) B regionas, kuris apima Zakinto ir Kefalonijos nomus, Leukadés sala, Elidés pre-
fektara, Achajos prefektura (iSskyrus Egaléjos subprefektira, buvusias Erineo,
Krathida ir Felloi savivaldybes) ir Mesenés prefektura.

2. Korinto razinas i$ B regiono draudziama jveZti i A regiona, taip pat draudziama jas
sandéliuoti, pakuoti ir véliau eksportuoti j uzsienj.

3. Korinto razinas i§ A regiono leidZziama jvezti j B regiona ir véliau eksportuoti j
uzsienj, sumai$ytas su B regione uzaugintomis razinomis, jei laikytasi $io jstatymo
2 straipsnio 3 ir 4 dalyse numatyty salygy.
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4. Draudziama Korinto razinas i§ Egaléjos subprefektiiros ir buvusiy Achajos prefek-
taros Erineo, Krathida ir Felloi savivaldybiy transportuoti i Korinto prefektara ir ten
pakuoti, ir atvirksciai

Sio jstatymo 2 straipsnyje numatyta:

»1. Visy rasiy A regione uzauginty Korinto raziny, kurios supakuotos siame regione
ir skirtos eksportui, pakuotés turi buti pazenklintos A raide ir pavadinimu:

a) BOZXTITZA (VOSTIZZA), kai tai Korinto razinos, uzaugintos Egaléjos subpre-
fektaroje ir buvusiose Achajos prefektiros Erineo, Krathida ir Felloi savivaldybé-
se, supakuotos $iame regione ir eksportuojamos i$ Egijo uosto;

b) KOP®OX (KORFOS) (GULF), kai tai Korinto razinos, uzaugintos Korinto pre-
fektaroje, supakuotos Sioje prefektiroje ir eksportuojamos i§ Kiato ir Korinto
uosty.

2. [ jvairias Korinto raziny i§ nurodyty regiony pakuotes leidziama jdéti reklaminius
bukletus ar spausdintg reklamine medziaga, kuriuose aprasyta kokybé ir bendrai pa-
vadinimy ,Vostizza“ ir ,,Gulf” reiksmé.

I- 951



2011 M. KOVO 3 D. SPRENDIMAS — BYLA C-161/09

3. Visy rasiy pakuotés, kuriose yra B regione supakuoty Korinto raziny i$ A ir B re-
giony misinys, turi bati Zenklinamos zodziu PROVINCIAL ir papildomai gali bati
nurodomas pakavimo vietos pavadinimas.

4. Visy rasiy pakuotés, kuriose yra Korinto razinos, uzaugintos B regione, supakuo-
tos Siame regione ir skirtos eksportui, turi buti zenklinamos zodziu PROVINCIAL
ir papildomai gali bati nurodyti toliau iSdéstyti pavadinimai, i$skyrus bet kokj kita
pavadinima:

a)

ZANTE Korinto razinos, uzaugintos ir supakuotos Zakinte, taip pat apskritai
B regione supakuotos Korinto razinos i§ Zakinto salos, kaip tai patvirtina Nepri-
klausomos raziny organizacijos (toliau — ASO) leidimuose transportuoti, ir eks-
portuojamos j uzsienj i$ bet kurio B regiono uosto;

CEPHALLONIA Korinto razinos, uzaugintos ir supakuotos Kefalonijoje ar Leu-
kadéje, taip pat apskritai B regione uzaugintos ir supakuotos Korinto razinos i$
Kefalonijos prefektaros ir Leukadés salos, kaip tai patvirtina ASO leidimuose
transportuoti, ir eksportuojamos j uzsienj i$ bet kurio B regiono uosto;

AMALIAS Korinto razinos, supakuotos Amaliados regione, taip pat apskritai
B regione supakuotos Korinto razinos i§ Amaliados regiono, buvusiose Elidés
prefektaros Elisi, Ilidos, Pinion ir Myrtoundion savivaldybése, kaip tai patvirtina
ASO leidimuose transportuoti, ir eksportuojamos j uzsienj i§ bet kurio B regiono
uosto;
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To paties jstatymo 3 straipsnyje numatyta:

»1. Korinto razinos j uzsienj eksportuojamos taip:

a) pazenklintos pavadinimu ,Vostizza“ — i$ Egijo uosto;

b) pazenklintos pavadinimu ,,Gulf* — i$§ Korinto ir Kiato uosty;

¢) pazenklintos pavadinimais ,Zante", ,Cephallonia“ ir ,Amalias“ — i§ visy B regiono
eksporto uosty;

Anot prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikusio teismo, i§ [statymo
Nr. 553/1977 aiskinamojo rasto matyti, kad raziny auginimo regiony skirstymo j A ir
B regionus priezastis yra tai, kad A regione uzaugintos razinos laikomos aukstesnés
kokybés nei uzaugintosios B regione. Pats A regionas yra padalytas j dvi dalis, i$ ku-
riy pirmoje auginamos aukstesnés kokybés razinos. Kalbant apie raziny pervezimo
tarp A ir B regiony salygas, taip pat i$ $io jstatymo aiskinamojo rasto matyti, kad
siekiant pagerinti B regiono raziny kokybe j ji leidZiama jvezti raziny i$ A regiono ir
jas sumaiSyti su B regiono razinomis. Be to, minéto jstatymo 2 straipsnyje jtvirtintas
skirtingas Zzyméjimas buvo laikomas batinu uztikrinti aukstesne A regione uzauginty

I - 953



10

11

2011 M. KOVO 3 D. SPRENDIMAS — BYLA C-161/09

raziny kokybe, informuoti vartotojus apie produkty kilme, jvertinti raziny auginimo
ar pakavimo regionus ir galiausiai netiesiogiai jvertinti raziny gamintojy darba.

1993 m. lapkricio 22 d. Ypourgos Georgias (Zemés ikio ministras) jsakymu nuoro-
da ,Vostizza“ pripazinta SKVN Korinto razinoms, pagamintoms i$ ,juodyjy Korinto
vynuogiy“ riidies vynuogiy, kurios uzaugintos Egaléjos subprefektiiroje ir buvusiose
Achajos prefektiros Erineo, Krathida ir Felloi savivaldybése (pirma A regiono dalis).
Be to, nuo 2008 m. razinoms i§ Zakinto salos, kuri yra vienas i§ B regiona sudaranciy
regiony, suteikta SKVN Zta¢pida ZakOvOov (Stafida Zakynthou).

Pagrindiné byla ir prejudiciniai klausimai

I§ prasymo priimti prejudicinj sprendima matyti, kad Fragkopoulos, kurios pagrindi-
né veikla — Korinto raziny perdirbimas ir prekyba, turi raziny perdirbimo ir pakavi-
mo gamykla Kiato (Korintas). Sis regionas yra antroje A regiono dalyje, kur auginama
»Korfos“ raziny rasis, kuriai netaikoma nei nacionaliné, nei Bendrijos SKVN, kuri
vykstant pagrindinés bylos faktinéms aplinkybéms buvo suteikta tik ,Vostizza“ rasiai.

Tam, kad Korinto nome galéty pervezti, sandéliuoti, perdirbti ir pakuoti kitose A re-
giono dalyse ir B regione uzaugintas razinas, skirtas parduoti, jskaitant ir kitose vals-
tybése narése, Fragkopoulos paprasé sSiuo tikslu leidimo Nomarchiaki Aftodioikisi
Korinthias.
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2001 m. birzelio 27 d. ji, remdamasi [statymo Nr. 553/1977 nuostatomis, atmeté §j
prasyma.

Manydama, kad taikytini nacionalinés teisés aktai priestarauja Sgjungos teisei, 2001 m.
rugséjo 17 d. Fragkopoulos pareiské ieskinj prasyma priimti prejudicinj sprendima
pateikusiame teisme. Siame teisme Ypourgos Georgias ir Enosis Agrotikon Synaite-
rismon Aigialeias tou Nomou Achaias (Achajos prefekturos zemeés ukio kooperatyvy
sajunga) jstojo j bylg, kad paremty ginc¢ijamo sprendimo galiojima.

Grjsdama savo ieskinj Fragkopoulos teigia, kad [statymo Nr. 553/1977 1 straipsnyje
jtvirtinta pareiga Korinto raziny auginimo A regione jsisteigusioms jmonéms kaip
pirmine zaliava naudoti tik razinas i§ A regiono dalies, kurioje jos jsisteigusios — dél
$ios priezasties $ioms jmonéms draudziama jvezti razinas i kity A regiono daliy ir i$
viso B regiono — virsija tai, kas batina pasiekti produkto kokybés ir ,Vostizza“ raziny
rasies reputacijos apsaugos tiksla. Todél minéta pareiga priestarauja Sgjungos reikala-
vimams, konkreciau kalbant, laisvam prekiy judéjimui ir nediskriminavimo principui.

Sivo atzvilgiu Fragkopoulos, be kita ko, tvirtina, kad nagrinéjamais Graikijos teisés
aktais daroma jtaka jos ekonominei ir konkurencijos laisvei, dél ko tokios A regione
isisteigusios perdirbimo jmoneés kaip ji, neturédamos pakankamai pirminés zaliavos,
yra neiSnaudojamos, kai B regione jsisteigusios jmonés gali pirkti razinas i§ abiejy
A regiono daliy ir B regiono ir taip turéti daug pirminés zaliavos bei pagaminti dau-
giau ir geresne kaina.
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Ji priduria, kad i$ viso Korinto prefekturos teritorijoje pagaminama iki 9000 tony ra-
ziny, kurias perdirba penkios $ioje prefektiroje jsisteigusios ir veikiancios jmonés, o
B regione keturios veikiancios imonés perdirba 20000 tony, todél Fragkopoulos pati-
ria ekonominj nuosmukj.

Fragkopoulos taip pat patikslina, jog savo prasymu nesiekia, kad jai buty leista jos ga-
mykloje sumai$yti jvairiy rasiy razinas, ir neketina pakeisti kokybe ar piktnaudziauti
SKVN ,Vostizza“ ji paprasciausia siekia, kad jai buty leista jvezti raziny i$ kity nei Ko-
rinto regiony, jas perdirbti ir véliau eksportuoti laikantis reikalavimy dél kiekvienos
nagrinéjamos rusies pakavimo, numatyty [statymo Nr. 553/1977 2 straipsnyje.

Pirma, prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas klausia, ar nacionali-
niame teisme Fragkopoulos gali remtis EB 29 straipsniu tokiu atveju, kai nagrinéjami
apribojimai yra susije su pacios valstybés narés teritorija ir aiskiai neutralas prekybos
Bendrijoje atzvilgiu. Vis délto jis pazymi, kad $iuo atzvilgiu dél Istatymo Nr. 553/1977
nuostaty Fragkopoulos trukdoma jveZti j regiong, kuriame ji jsisteigusi, raziny i$ kity
Graikijos Respublikos regionu ne tik siekiant jas perdirbti ir supakuoti, bet ir ekspor-
tuoti i kitas valstybes nares.

Antra, jei i §j klausima Teisingumo Teismas atsakyty teigiamai, prasyma priimti pre-
judicinj sprendima patekes teismas nurodo, kad net jei formaliai nagrinéjamose na-
cionalinés teisés nuostatose neatskiriama vidaus ir eksporto prekyba, vis délto Siomis
nuostatomis bent jau potencialiai apribojami eksporto srautai kity valstybiy nariy
kryptimi. Taigi jis klausia, ar Jstatymo Nr. 553/1977 nuostatos i§ esmés priestarauja
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EB 29 straipsniui ir prireikus ar jas galima pateisinti remiantis EB 30 straipsniu bei ar
laikytasi proporcingumo principo.

Siomis aplinkybémis Symvoulio tis Epikrateias nusprendé sustabdyti byla ir Teisingu-
mo Teismui pateikti §iuos prejudicinius klausimus:

»1. Ar jmoné tokioje pacioje padétyje, kaip antai ieskové, t. y. raziny perdirbimo ir

pakavimo jmoné, jsteigta tam tikrame Salies regione, j kurj jstatymu draudziama
ivezti perdirbti ir pakuoti skirtas jvairiy risiy razinas i$ kity $alies regiony, ir dél
to negalinti eksportuoti perdirbty i$ kity Salies regiony jvezty raziny, gali kreiptis
i teisma dél siy teisiniy priemoniy priestaravimo EB 29 straipsniui?

Jeigu j pirmajj klausima bty atsakyta teigiamai, taip pat klausiama, ar tokiomis
nuostatomis, kaip jtvirtintosios Graikijos nacionalinéje teiséje, kuriose reglamen-
tuojamas Sioje byloje sprendziamas gincas ir, viena vertus, draudziama i$ jvairiy
salies regiony jvezti razinas sandéliuoti, perdirbti ir véliau eksportuoti j konkrety
regiong, kuriame leidziama perdirbti tik vietoje uzaugintas razinas, ir, kita vertus,
suteikiama galimybé pripazinti [SKVN] tik ty raziny, kurios buvo perdirbtos ir
supakuotos konkreciame regione, kur buvo uzaugintos, atzvilgiu, pazeidziama
EB 29 straipsnio nuostata, kuria uzdraudziami kiekybiniai eksporto apribojimai
ir visos lygiavercio poveikio priemonés?
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3. Jeigu | antrgjj klausimg buty atsakyta teigiamai, taip pat klausiama, ar produk-
to, kuris nustatomas geografiskai pagal valstybés narés nacionaline teise ir ku-
rio atzvilgiu nebuvo suteikta galimybé skirti konkrety skiriamajj pavadinima,
kuris nurodyty jo geresne kokybe ir unikaluma, visuotinai pripazjstamus dél jo
kilmés i$ tam tikro geografinio regiono, kokybés apsauga reiskia, kaip apibrézta
EB 30 straipsnyje, teiséta siekj uztikrinti bendrajj interesa, dél kurio leidziama nu-
krypti nuo EB 29 straipsnio nuostatos, kuria draudziami kiekybiniai nagrinéjamo
produkto eksporto apribojimai ir visos lygiavercio poveikio priemonés?“

Dél prejudiciniy klausimy

Prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas savo klausimais, kuriuos rei-
kia nagrinéti kartu, i§ esmés klausia, ar EB 29 straipsnis prie$tarauja ir prireikus — kiek
priestarauja tokiems nacionalinés teisés aktams, kaip antai nagrinéjami pagrindinéje
byloje, kuriuose, pirma, draudziama jvezti, sandéliuoti, perdirbti ir pakuoti razinas,
uzaugintas jvairiuose nagrinéjamos valstybés narés regionuose, skirtos eksportuoti
konkreciame $ios valstybés narés regione, kur leidziama sandéliuoti, perdirbti bei pa-
kuoti tik $iame regione uzaugintas razinas ir, antra, suteikiama SKVN ,Vostizza“ vien
razinoms, kurios buvo perdirbtos ir supakuotos tame paciame regione, kuriame ir
uzaugintos.

Pirmiausia primintina, kad remiantis EB 29 straipsniu valstybiy nariy tarpusavio pre-
kyboje uzdraudziami kiekybiniai eksporto apribojimai ir visos lygiavercio poveikio
priemonés. Remiantis nusistovéjusia teismo praktika EB 29 straipsnis yra tiesiogiai
taikomas ir todél jame privatiems asmenims suteikiamos teisés, kurias privalo ap-
saugoti nacionaliniai teismai ($iuo klausimu, be kita ko, zr. 1978 m. lapkricio 29 d.
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Sprendimo Redmond, 83/78, Rink. p. 2347, 66 ir 67 punktus bei 1992 m. birzelio 9 d.
Sprendimo Delhaize ir Le Lion, C-47/90, Rink. p. I-3669, 28 punkta).

Todél jmoné, esanti tokioje padétyje, kaip antai Fragkopoulos, kurios tikslas — per-
dirbti ir supakuoti razinas eksportui j kitas valstybes nares ir kuri yra jsisteigusi kon-
krec¢iame valstybés narés regione, kur nacionalinés teisés aktais draudziama jvezti
visy rasiy kituose $ios valstybés regionuose uzaugintas razinas, perdirbti ir pakuoti,
tiek, kiek jai nejmanoma eksportuoti minétuose regionuose uzauginty raziny, nacio-
naliniame teisme gali teisétai remtis EB 29 straipsniu.

Dél sio straipsnio apimties reikia i$ eilés i$siaiskinti, ar nacionalinés teisés aktai, kaip
antai nagrinéjami pagrindinéje byloje, yra pagrindinio laisvo prekiy judéjimo princi-
po apribojimas ir prireikus ar ji galima objektyviai pateisinti.

Dél apribojimo EB 29 straipsnyje pavartota prasme buvimo

Pirma, $iuo atzvilgiu reikia nustatyti ar tokie nacionalinés teisés aktai, kaip antai na-
grinéjami pagrindinéje byloje, yra kiekybinis eksporto apribojimas ir tokiam apriboji-
mui lygiavercio poveikio priemoné EB 29 straipsnyje pavartota prasme.
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Kadangi nacionalinés teisés nuostatose, kaip antai nagrinéjamose pagrindinéje byloje,
nenumatyti kiekybiniai eksporto apribojimai, ju negalima laikyti kiekybiniais ekspor-
to apribojimais minétame EB sutarties straipsnyje pavartota prasme.

Kalbant apie tai, ar $iuose teisés aktuose yra eksporto kiekybiniams apribojimams
lygiavercio poveikio priemonés tame paciame straipsnyje pavartota prasme pozymiy,
svarbu pazyméti, kad, kaip matyti i§ Reglamento Nr. 2201/96 1 straipsnio, razinas
apima bendras rinky organizavimas, kaip numatyta EB 34 straipsnyje. Reikia pridur-
ti, kad, kaip matyti i§ Teisingumo Teismo praktikos, tokiu atveju eksporto kiekybi-
niams apribojimams lygiavercio poveikio priemoné yra bet kokia priemoné, galinti
tiesiogiai ar netiesiogiai, i$ tikryjy ar potencialiai apriboti Bendrijos vidaus prekyba
(zr., be kita ko, 1980 m. vasario 26 d. Sprendimo Vriend, 94/79, Rink. p. 327, 8 punk-
ta ir 1997 m. balandzio 15 d. Sprendimo Deutsches Milch-Kontor, C-272/95, Rink.
p- I-1905, 24 punkta).

Taciau konstatuotina, kad tokiais nacionalinés teisés aktais, kaip antai nagrinéjami
pagrindinéje byloje, tiek, kiek juose tokiam ukio subjektui, kaip antai Fragkopoulos,
draudziama apsirapinti razinomis, uzaugintomis kituose nacionaliniuose geografi-
niuose regionuose, nei kur yra jsisteiges $is subjektas — nagrinéjamu atveju pirmoje
A regiono dalyje bei visame B regione — neginc¢ijamai daroma jtaka $io subjekto eks-
porto kiekiui, nes suinteresuotasis asmuo gali perdirbti ir pakuoti tik tame paciame
regione, kur yra jo buveing, t. y. antroje A regiono dalyje, uzaugintas razinas ($iuo
klausimu taip pat zr. 2005 m. lapkricio 8 d. Sprendimo Jersey Produce Marketing Or-
ganisation, C-293/02, Rink. p. I-9543, 80 punkta).

Darytina i$vada, kad $iais nacionalinés teisés aktais galima, bent jau potencialiai, truk-
dyti Bendrijos vidaus prekybai ir todél jie gali bati i$ esmés EB 29 straipsnyje uzdraus-
ta eksporto kiekybiniams apribojimams lygiavercio poveikio priemoné. Siuo atveju

I - 960



30

31

32

KAKAVETSOS-FRAGKOPOULOS

tai patvirtinta ir kad Jstatymo Nr. 553/1977 1 straipsnio 2 ir 4 dalys, kuriose aiskiai
draudziama eksportuoti Korinto razinas, jeigu jos neatitinka siame jstatyme jtvirtinty
perdirbimo, sandéliavimo ir pakavimo toje pacioje vietoje, kur jos uzaugintos, salygu.

Be to, dél aplinkybés, kad SKVN ,Vostizza“ taikoma vien razinoms, perdirbtoms ir
supakuotoms tame paciame regione, kur jos buvo uzaugintos, pakanka priminti, jog
remiantis nusistovéjusia teismo praktika Europos Sgjungos lygiu jregistruotos SKVN
naudojimui nustatytos salygos, susijusios su gamybos vietove, taip pat yra kiekybi-
niam eksporto apribojimui lygiavercio poveikio priemoné EB 29 straipsnyje pavar-
tota prasme (Siuo klausimu, be kita ko, zr. 2003 m. geguzés 20 d. sprendimy Ravil,
C-469/00, Rink. p. I-5053, 88 punkta bei Consorzio del Prosciutto di Parma ir Salumi-
ficio S. Rita, C-108/01, Rink. p. I-5121, 59 punkta).

Antra, Siomis aplinkybémis reikia nustatyti, ar sie laisvo prekiy judéjimo apribojimai
gali bati objektyviai pateisinti.

Dél galimy nagrinéjamy apribojimy pateisinimy

Atsizvelgiant j tai, kad vien pirmoje A regiono dalyje uzaugintoms razinoms, t. y. ,Vos-
tizza“ rasies razinoms, taikoma SKVN, nustatant galimg nagrinéjamy nacionalinés
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teisés akty pateisinima svarbu atskirti, pirma, raziny judéjimo tarp abiejy A regiono
daliy draudima ir, antra, draudima jvezti razinas, uzaugintas B regione, j antra A regio-
no dalj, kurioje yra Fragkopoulos buveiné, $iy abiejy teritoriju nepripazjstant SKVN.

Dél judéjimo tarp abiejy A regiono daliy draudimo

Kalbant apie pirmaja ankstesnio punkto dalj, i§ Teisingumo Teismui pateiktos me-
dziagos matyti, kad pareiga perdirbti ir pakuoti ,Vostizza“ rasies razinas tik pirmoje
A regiono dalyje ir su tuo susijusiu [statyme Nr. 553/1977 1 straipsnio 4 dalyje nu-
matytu bet kokio judéjimo tarp dviejy A regiono daliy draudimu, dél ko antroje mi-
néto regiono dalyje jsisteigusiam gamintojui tampa visiskai nejmanoma perdirbti ir
pakuoti ,Vostizza“ rasies razinas, siekiama apsaugoti $iai rasiai pagal Sajungos teise
suteikta SKVN.

Siuo atzvilgiu reikia priminti, kad Sajungos teisés aktuose ryskéja bendra tendencija
bendrosios zemés tkio politikos pagrindu gerinti produkty kokybe, siekiant sudaryti
palankias salygas siy produktuy reputacijai islaikyti, visy pirma pasitelkiant kilmeés vie-
tos nuorodas, kurioms taikoma ypatinga apsauga (2000 m. geguzés 16 d. Sprendimo
Belgija pries Ispanijg, C-388/95, Rink. p. I-3123, 53 punktas). Si tendencija patvirtinta
priémus 1992 m. liepos 14 d. Tarybos reglamentg (EEB) Nr. 2081/92 dél Zzemés ukio
produkty ir maisto produkty geografiniy nuorody ir kilmés vietos nuorody apsaugos
(OL L 208, p. 1; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 3 sk., 13 t., p. 4), kuriuo, at-
sizvelgiant i jo konstatuojamasias dalis, siekiama patenkinti vartotojy likescius dél
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kokybisky produkty bei atpazjstamos geografinés kilmés ir suteikti gamintojams ga-
limybe saziningos konkurencijos salygomis gauti didesnes pajamas uz realias pastan-
gas gerinti kokybe (zr. minéty sprendimy Ravi/ 48 punkta bei Consorzio del Prosciut-
to di Parma ir Salumificio S. Rita 63 punkta).

Taikomais teisés aktais apsaugomi jas naudojantys asmenys nuo neteiséto treciyjy
asmeny, siekianciy pasipelnyti i$ $iy nuorody reputacijos, naudojimosi $iomis nuo-
rodomis. Siy nuorody tikslas — garantuoti, kad jas turintis produktas yra kiles i$ kon-
krecios geografinés vietovés ir turi tam tikry specifiniy savybiy. Jos gali turéti gera re-
putacija tarp vartotojuy ir buti pagrindiné jy naudojimo salygas atitinkanciy gamintojy
priemoné klientams pritraukti. Kilmés vietos nuorody reputacija priklauso nuo to,
kokias jas jsivaizduoja vartotojai. Sis jvaizdis i§ esmés priklauso nuo produkto speci-
finiy savybiy, batent nuo jo kokybés (Zr. minéto Sprendimo Belgija pries Ispanijg 54—
56 punktus). Vartotojo manymu, rys$j tarp gamintojy reputacijos ir produkto kokybés
lemia, be kita ko, jo jsitikinimas, kad su kilmés vietos nuoroda parduodami produktai
yra autentiski (zr. minéty sprendimy Ravil 49 punkty ir Consorzio del Prosciutto di
Parma ir Salumificio S. Rita 64 punkta).

Pagal EB 30 straipsnj EB 29 straipsniu nekliudoma taikyti prekiy eksporto draudimy
arba apribojimy, jeigu jie pateisinami pramoninés ir komercinés nuosavybés apsau-
gos sumetimais.

Kadangi neabejotina, kad kilmés vietos nuorodos yra susijusios su pramoninés ir ko-
mercinés nuosavybés apsauga EB 30 straipsnyje pavartota prasme, pagrindinéje byloje
nagrinéjama salyga, kuria draudziamas bet koks raziny pervezimas tarp abiejy A re-
giono daliy, nepaisant jos ribojancio poveikio prekybai, turi buti laikoma suderinama
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su Sgjungos teise tiek, kiek ji yra batina ir proporcinga apsaugoti SKVN , KoptvOiakr)
Zta¢pida Bootitoa (Korinthiaki Stafida Vostitsa)” reputacija ($iuo klausimu zr. mi-
néty sprendimy Belgija pries Ispanijg 58 ir 59 punktus Consorzio del Prosciutto di
Parma ir Salumificio S. Rita 66 punkta).

Taciau nors tokia priemoné yra tikrai tinkama apsaugoti ,Vostizza® rasies raziny
SVKN, atvirks¢iai nei tvirtina pra§yma priimti prejudicinj sprendima pateikes teis-
mas, tam, kad baty prieita prie i$vados, jog ji pateisinama, nepakanka konstatuoti,
kad jokia kita priemoné negali uztikrinti tokio veiksmingumo lygio, kaip antai abso-
liutus judéjimo tarp dviejy A regiono daliy draudimas.

Atvirksciai, siekiant i$siaiskinti nagrinéjamo apribojimo proporcinguma taip pat rei-
kia patikrinti, ar $iomis aplinkybémis jgyvendintos priemonés nevirsija to, kas butina
teisétam tikslui pasiekti. Kitaip tariant, reikéty jvertinti, ar yra kity priemoniy, kurio-
mis baty galima pasiekti §j tiksla, bet kurios turéty maziau ribojantj poveikj prekybai
Bendrijos viduje.

Siuo atzvilgiu pazymétina, kad, kaip nurodé Nyderlandy vyriausybé savo rasytine-
se pastabose ir generalinis advokatas priminé savo iSvados 77 punkte, laisva prekiy
judéjima maziau ribojanti iseitis, pavyzdziui, jrengti atskiras gamybos linijas ar net
skirtingus sandélius, kuriuose tik tos pacios geografinés kilmés razinos turéty bati
sandéliuojamos, perdirbamos ir pakuojamos, yra visiskai jmanoma.

Be to, Fragkopoulos pazyméjo, kad jos prasymu, dél kurio prasidéjo pagrindiné byla,
tikrai nesiekiama leidimo sumaisyti jvairiy rasiy razinas. Per posédj Fragkopoulos taip
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pat patikslino, kad abiejose A regiono dalyse jsisteigusiy raziny gamintojy skaicius
nevirsija desimties, todél, kaip generalinis advokatas nurodé savo i$vados 78 punk-
te, netikeéti patikrinimai atitinkamose gamybos vietose galéty buti lengvai vykdomi.
Kadangi jvairiy rasiy raziny mai$ymas leidziamas B regione, $ie patikrinimai buty
reikalingi tik A regione.

Be to, $iuo klausimu primintina, kad ribojanti priemoné gali bati laikoma atitinkancia
Sajungos teisés reikalavimus, tik jeigu ja i$ tikryju nuosekliai ir sistemiskai siekiama
igyvendinti tiksla.

Taciau atrodo, kad [statyme Nr. 553/1977 tiek, kiek tai susije su ,Vostizza“ rusies razi-
nomis, kurioms suteikta SVKN, nebuvo numatyta tokia specifikacija, kokia jtvirtinta
nacionalinés teisés aktuose, nagrinétuose bylose, kuriose priimti minéti sprendimai
Ravil ir Consorzio del Prosciutto di Parma ir Salumificio S. Rita. Nenustacius i$ anksto
apibrézty objektyviy kriterijy, pavyzdziui, saugomo produkto issamaus apibadinimo
ir jo pagrindiniy savybiy, jrodymuy, kad $is produktas yra kiles i$ nustatytos geografi-
nés vietovés, produkto gavimo metodo, prireikus vietinio, apra§ymo bei reikalavimy,
kuriy privaloma laikytis naudojant SVKN, atrodyty sunku uztikrinti tariama auksta
produkto kokybe, kuria saugoti skirta SVKN.

Be to, pastebétina, kad pagrindinéje byloje nagrinéjamuose nacionalinés teisés aktuo-
se jtvirtintos skirtingos taisyklés jvairiems raziny gamybos regionams.
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Taigi tiesa, kad B regione jsisteigusiems gamintojams leidziama perdirbti, sandéliuo-
ti, pakuoti ir eksportuoti visame A regione, jskaitant ir pirma $io regiono dalj, kuri
yra ,Vostizza“ rasies kilmeés vieta, uzaugintas razinas. Siuo atzvilgiu Graikijos teisés
aktuose numatyta tik pareiga tinkamai pazymeéti skirtingy kilmés viety raziny misinj
naudojant Zenklinimg, kuriuo uzfiksuojamas $is A ir B regionuose uzauginty raziny
sumai$ymas. Taigi atrodyty, kad Graikijos teisés akty leidéjas mané, jog gamintojai,
isisteige regione, kuriame auginamos akivaizdziai prastesnés kokybés razinos, gali
tinkamai perdirbti aukstesnés kokybés razinas, uzaugintas kitame geografiniame re-
gione, jskaitant razinas, kurioms naudojama SVKN, tik jei laikomasi paprasciausios
zenklinimo, kuriuo siekiama i$vengti apgaulés, pareigos.

Taciau, kaip nurodé generalinis advokatas savo i$vados 75 punkte, néra akivaizdu, ko-
dél tokia pati praktika negaléty bati jgyvendinta abiejose A regiono dalyse. Kitaip ta-
riant, néra aisku, kodél antros A regiono dalies gamintojams taikoma labiau ribojanti
priemoné, kuria jiems aiskiai ir paprastai uzdraudziama perdirbti razinas, uzaugintas
pirmoje A regiono dalyje, kur auginama ,Vostizza“ rasis.

Be to, Fragkopoulos pazymeéjo, ir jai niekas nepriestaravo, kad savo prasymu ji tikrai
nesieké netinkamai pasinaudoti SKVN, naudojama tik pirmoje A regiono dalyje uz-
augintoms razinoms, ir kad ji buvo pasirengusi Zenklinti produktus, kad bty galima
aiskiai nustatyti atitinkamy raziny geografine kilme.

Todél atrodo, kad tvarka, kuri dabar galioja Graikijoje, suteikiamas problemiskas, kiek
tai susije su nuoseklumu, pranasumas nuo tada, kai 2008 m. razinoms i$ Zakinto sa-
los, sudarancios dalj B regiono, kuriame razinos yra negincijamai prastesnés kokybeés,
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pradéta naudoti SVKN, o razinos, uzaugintos antroje A regiono dalyje ir kurios yra
palyginti geresnés kokybés, néra saugomos iki $iol.

Siomis aplinkybémis konstatuotina, kad absoliutus raziny judéjimo tarp abiejy A re-
giono daliy draudimas, kaip antai numatytas pagrindinéje byloje nagrinéjamuose tei-
sés aktuose, negali buti laikomas objektyviai pateisinamu pramoninés ir komercinés
nuosavybés apsaugos sumetimais EB 30 straipsnyje pavartota prasme tiek, kiek juo
nesiekiama nuosekliai jgyvendinti §j tiksla ir kiek jis neatitinka proporcingumo prin-
cipo reikalavimy.

Dél draudimo antroje A regiono dalyje judéti produktams i$ B regiono

Dél sio sprendimo 32 punkte nurodytos antros dalies, t. y. draudimo jveZti razinas,
uzaugintas B regione, j antra A regiono dalj, kaip antai $is draudimas numatytas [sta-
tymo Nr. 553/1977 1 straipsnio 2 dalyje, reikia priminti, kad , Korfos“ rasies razinoms,
uzaugintoms minétoje antroje dalyje, kurioje isisteigusi Fragkopoulos, netaikoma
SVKN, naudojama ,Vostizza“ rasies razinoms, uzaugintoms pirmoje A regiono da-
lyje. Darytina i$vada, kad draudimas jvezti j antra A regiono dalj B dalyje uzaugintas
razinas negali buti pateisintas butinybe apsaugoti $ia SVKN.

Vis délto i$ nusistovéjusios teismo praktikos matyti, kad EB 29 straipsniui i§ esmés
priestaraujanti eksporto kiekybiniams apribojimams lygiavercio poveikio nacionaliné
priemoné gali buti pateisinta ne tik vienu i§ EB 30 straipsnyje i$vardyty pagrindy,
bet ir privalomaisiais bendrojo intereso reikalavimais su salyga, kad $i priemoné yra
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proporcinga siekiamam teisétam tikslui (zr., be kita ko, 2008 m. gruodzio 16 d. Spren-
dimo Gysbrechts ir Santurel Inter, C-205/07, Rink. p. 1-9947, 45 punkta).

Taigi nagrinéjamu atveju reikia nustatyti, ar tokiomis aplinkybémis, kai Sajungos ly-
giu nebuvo jregistruota jokia SKVN antroje A regiono dalyje uzaugintoms razinoms,
t. y. ,Korfos“ rasies razinoms, galima pagrjstai pasiremti vienu i§ EB 30 straipsnyje
numatyty pagrindy arba privalomuoju bendrojo intereso reikalavimu.

Pirma, Graikijos vyriausybé nurodo, kad pagrindinéje byloje nagrinéjamais teisés ak-
tais siekiama i$vengti skirtingy raziny rasiy maiSymo tam, kad buty apsaugota A re-
gione uzauginty raziny, kurios pripazjstamos esancios geresnés kokybés nei uzaugin-
tosios B regione, kokybeé.

Vis délto reikia priminti, kad laisvo prekiy judéjimo kliti¢iy sudaranti nacionaliné
priemoné negali bati pateisinama vien tuo pagrindu, kad valstybéje naréje ja siekia-
ma uztikrinti tariama produkto kokybe, jam nesuteikiant SKVN ($iuo klausimu zr.
2006 m. rugséjo 14 d. Sprendimo Alfa Vita Vassilopoulos ir Carrefour-Marinopoulos,
C-158/04 ir C-159/04, Rink. p. I-8135, 23 punkta).

I$ tiesy, kaip pazyméjo generalinis advokatas savo i$vados 66 punkte, Sutarties
nuostaty laisvo prekiy judéjimo srityje esmei priestarauja tai, jog siekdamos apsau-
goti tariamg aukstesne atitinkamy produkty kokybe valstybés narés suskirsto savo
nacionaline teritorija, juolab kad Sajungos teiséje numatytos reikalingos priemonés
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produktams, turintiems savybiy, kurias reikia ypac apsaugoti ($iuo klausimu taip pat
Zr. $io sprendimo 34 ir paskesnius punktus).

Antra, prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas savo prasyme nurodo,
kad A regione uzaugintos razinos tarp Graikijos vartotojy turi gera reputacija ir yra
ju ypac vertinamos. Atrodo, kad remdamasis $iuo vertinimu jis pripazino, jog nagri-
néjamy teisés akty priezastis yra vartotojy apsauga siekiant uzkirsti kelia bet kokiam
galimam piktnaudziavimui sumaisius jvairiy rasiy razinas.

Siuo atzvilgiu primintina, kad, kaip matyti i$ $io sprendimo 43 ir paskesniy punkty,
pagrindinéje byloje nagrinéjami teisés aktai néra nuoseklas tiek, kiek juose leidziama
B regione mais$yti jvairiy rasiy razinas, jskaitant ir visas razinas, uzaugintas A regio-
ne, kur yra ir regionas, kuriam suteikta SVKN, kai A regione, jskaitant ir antra jo dalj,
kuri nesaugoma SVKN, draudziamas bet koks mai$§ymas.

Darytina i$vada, kad $iais teisés aktais néra absoliuciai uzkertamas kelias bet kokiam
jvairiy rasiy raziny mai$ymui ir kad, be to, produkto kokybés lygis neatrodo buves
apibréziamasis kriterijus jstatymuy leidéjui.

Bet kuriuo atveju, net manant, kad su vartotojy apsauga susijusiu teisétu siekiu uzti-
krinti bendrgjj interesa ir uzkirsti kelig bet kokiam piktnaudziavimui gali bati pagris-
tai remiamasi pagrindinéje byloje, vis tiek reikia rapintis, kad $is apribojimas atitikty
proporcingumo principa.
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Taciau dél $io sprendimo 40 ir 41 punktuose nurodyty priezasciy, kurios mutatis mu-
tandis taip pat taikomos nagrinéjant priemoniy, kuriomis draudziama j antra A regio-
no dalj jvezti razinas, uzaugintas B regione, proporcingumg, darytina i$vada, kad yra
laisvg Graikijos teritorijoje uzauginty raziny judéjima maziau ribojanciy priemoniy,
kaip antai galima jpareigoti atitinkamus tkio subjektus jrengti atskiras gamybos lini-
jas ir (arba) skirtingus sandélius bei tinkamai zenklinti perdirbamas razinas nurodant
ju geografine kilme, taip pat galima uztikrinti $iy pareigy laikymasi netikétais patikri-
nimais ir atitinkamomis sankcijomis.

Siomis aplinkybémis konstatuotina, kad absoliutus raziny judéjimo tarp antros A re-
giono dalies ir B regiono draudimas, kaip antai numatytas pagrindinéje byloje na-
grinéjamuose teisés aktuose, negali buti laikomas objektyviai pateisinamu vartotojy
apsauga ir kelio piktnaudziavimui uzkirtimu tiek, kiek $iuo draudimu $io tikslo nesie-
kiama nuosekliai ir kiek jis neatitinka proporcingumo principo reikalavimy.

Atsizvelgus j visus nurodytus svarstymus j pateiktus klausimus reikia atsakyti, jog
EB 29 straipsnis turi buti ai$kinamas taip, kad juo draudziamas toks, kaip nagriné-
jamasis pagrindinéje byloje, nacionalinés teisés aktas, kuriame numatytas absoliutus
draudimas jvezti, sandéliuoti, perdirbti ir pakuoti eksportui skirtas razinas tarp abiejy
A regiono daliy ir tarp antros A regiono dalies bei B regiono, tiek, kiek $iuo draudimu
negalima nuosekliai pasiekti siekiamu teiséty tiksly ir vir$ijama tai, kas batina uzti-
krinti jy jgyvendinima.
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Dél bylinéjimosi islaidy

Kadangi $is procesas pagrindinés bylos $alims yra vienas i$§ etapy prasyma priimti
prejudicinj sprendima pateikusio teismo nagrinéjamoje byloje, bylinéjimosi islaidy
klausima turi spresti $is teismas. I$laidos, susijusios su pastaby pateikimu Teisingumo
Teismui, i$skyrus tas, kurias patyré minétos $alys, néra atlygintinos.

Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (pirmoji kolegija) nusprendzia:

EB 29 straipsnis turi buti aiskinamas taip, kad juo draudziamas toks, kaip na-
grinéjamasis pagrindinéje byloje, nacionalinés teisés aktas, kuriame numatytas
absoliutus draudimas jvezti, sandéliuoti, perdirbti ir pakuoti eksportui skirtas
razinas tarp abiejy A regiono daliy ir tarp antros A regiono dalies bei B regiono,
tiek, kiek $iuo draudimu negalima nuosekliai pasiekti siekiamuy teisétu tiksly ir
virsijama tai, kas batina uztikrinti jy igyvendinima.

Parasai.
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