2010 M. LIEPOS 8 D. SPRENDIMAS — SUJUNGTOS BYLOS C-447/08 IR C-448/08

TEISINGUMO TEISMO (ketvirtoji kolegija) SPRENDIMAS
2010 m. liepos 8 d.*

Sujungtose bylose C-447/08 ir C-448/08

dél 2008 m. spalio 8 d. Svea hovritt (Svedija) sprendimais pateikty prasymy priim-
ti prejudicinj sprendima pagal EB 234 straipsnj, kuriuos Teisingumo Teismas gavo
2008 m. spalio 13 d., baudziamosiose bylose prie$

Otto Sjoberg (C-447/08),

Anders Gerdin (C-448/08),

TEISINGUMO TEISMAS (ketvirtoji kolegija),

kurj sudaro kolegijos pirmininkas J.-C. Bonichot, teiséjai C. Toader, K. Schiemann
(praneséjas), P. Karis ir L. Bay Larsen,

* Proceso kalba: $vedy.
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generalinis advokatas Y. Bot,
posédzio sekretorius C. Stromholm, administratorius,

atsizvelges i rasytine proceso dalj ir jvykus 2010 m. sausio 14 d. posédziui,

iSnagrinéjes pastabas, pateiktas:

— 0. Sjoberg, atstovaujamo advokato U. Isaksson,

— A. Gerdin, atstovaujamo advokaty S. Widmark ir J. Gyllenberg,

— Svedijos vyriausybés, atstovaujamos A. Falk,

— Belgijos vyriausybés, atstovaujamos L. Van den Broeck, padedamos advokaty
P. Vlaemminck ir A. Hubert,

— Graikijos vyriausybés, atstovaujamos M. Tassopoulou ir O. Patsopoulou,
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— Ispanijos vyriausybés, atstovaujamos F. Diez Moreno,

— Austrijos vyriausybés, atstovaujamos E. Ried],

— Lenkijos vyriausybés, atstovaujamos M. Dowgielewicz,

— DPortugalijos vyriausybés, atstovaujamos L. Inez Fernandes, P. Mateus Calado ir
A. Barros,

— Norvegijos vyriausybés, atstovaujamos K. Moen ir K. Moe Winther,

— Europos Komisijos, atstovaujamos E. Traversa, K. Simonsson ir P. Dejmek,

susipazines su 2010 m. vasario 23 d. posédyje pateikta generalinio advokato i$vada,

I - 6944



SJOBERG IR GERDIN

priima §j

Sprendima

1 Sie prasymai priimti prejudicinj sprendima susije su EB 49 straipsnio aiskinimu.

2 Prasymai pateikti nagrinéjant baudziamasias bylas pries O. Sjoberg ir A. Gerdin, ku-
rie kaltinami pazeide pagrindinése bylose taikomos Loterijy ir azartiniy lo§imuy jsta-
tymo (lotterilag, SFS 1994, n° 1000) redakcijos (toliau — lotterilag) 54 straipsnio 2 dalj.

Nacionaliné teisé

s Lotterilag reglamentuoja visus Svedijos visuomenei silomus azartinius losimus.
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Svedijos losimy politikos tikslai trumpai apibendrinti lotterilag parengiamuosiuose
darbuose:

»Pagrindinis tikslas, kuriuo grindZziama losimy politika, — ateityje <...> turéti sveika
ir saugia losimuy rinka, kurioje socialinés apsaugos interesai ir losimy paklausa ten-
kinama kontroliuojamomis formomis. Pelnas i§ losimy turi buti apsaugotas ir visa
laikg skiriamas visuomenés intereso tikslams arba turi bati socialiai naudingas, t. y.
skiriamas asociacijy veiklai, zirgy sportui ir valstybei. Kaip ir iki $iol, batina teikti
pirmenybe socialinés apsaugos klausimams ir losimy pasitlos jvairovei, atsizvelgiant
i sukc¢iavimy bei neteiséty losimy pavojy.*

Pasak prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikusio teismo, Svedijos teisés aktais
dél azartiniy lo$imy siekiama:

— kovoti su nusikalstama veikla,

— kovoti su neigiamu socialiniu ir ekonominiu poveikiu,

— saugoti vartotojy interesus ir

— i$ loteriju gaunamag pelna skirti visuomenés interesa atitinkantiems arba socialiai
naudingiems tikslams.
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Reikalavimas turéti leidimg organizuoti azartinius loSimus

Lotterilag 9 straipsnyje nustatyta, kad norint Svedijoje organizuoti azartinius logimus
i$ esmés butina turéti leidima.

Pagal lotterilag 15 straipsnij leidimas gali biti i$duotas pagal Svedijos teise jsteigtiems
pelno nesiekiantiems juridiniams asmenims, kuriy pagrindinis tikslas pagal juy jstatus
yra siekti visuomenei naudingy tiksly nacionalinéje teritorijoje ir kurie veikla vykdo
i$ esmés siekdami to tikslo. Pagal to paties jstatymo 45 straipsnj Svedijos vyriausybé
gali i§duoti specialius leidimus azartiniams losimams organizuoti kitais atvejais nei
nurodyta minétame jstatyme.

Remiantis pagrindiniu Svedijos teisés aktuose dél azartiniy lo§imy nustatytu princi-
pu, kad tokiy lo$imy organizavimas turi buti skirtas visuomenei naudingiems tiks-
lams ar bendrajam interesui, Svedijos azartiniy losimy rinka buvo padalyta, pirma,
nacionalinéje teritorijoje veikianc¢ioms pelno nesiekian¢ioms asociacijoms, siekian-
¢ioms visuomenei naudingy tiksly, kurios gavo leidimus pagal lotterilag 15 straipsnij,
ir, antra, dviem valstybés valdomiems arba jos kontroliuojamiems operatoriams, t. y.
valstybinei losimy bendrovei Svenska Spel AB ir misraus kapitalo bendrovei Trav och
Galopp AB, kuria kontroliuoja valstybé ir zZirgy sporto organizacijos; sios bendrovés
turi specialius leidimus, i§duotus pagal minéto jstatymo 45 straipsni.

Pagal lotterilag 48 straipsnj valstybés institucija, t. y. Lotteriinspektion, centrali-
zuotai kontroliuoja, kaip laikomasi $io jstatymo nuostaty. Pagal $j jstatyma Lotte-
riinspektion turi teise rengti teisés aktus, susijusius su kontrole ir jvairiy losimy

taisyklémis. Ji priziari Svenska Spel AB veikla ir atlieka nuolatinius patikrinimus
bei vykdo kontrole.
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Pagal lotterilag 52 straipsnj Lotteriinspektion gali skelbti reikiamus jsakymus ir drau-
dimus, susijusius su $io jstatymo nuostaty laikymusi, ir nustatyti $iuo jstatymu re-
miantis priimtas taisykles bei salygas. Kartu su minétu jsakymu arba draudimu gali
buti nustatyta bauda.

Draudimas be leidimo organizuoti azartinius losimus

Pagal Baudziamojo kodekso (brottsbalk, toliau — brottsbalk) 16 skyriaus 14 straips-
nj azartiniy logimy organizavimas Svedijoje be specialaus leidimo yra neteiséto loi-
mo nusikaltimas. UzZ tai gali biti skirta bauda arba laisvés atémimo bausmeé iki dvejy
mety. Jei pazeidimas laikomas sunkiu, uz ji, kaip uz sunky neteiséto losimo nusikalti-
ma pagal 16 skyriaus 14a straipsnj, gali buti skirta laisvés atémimo bausmé nuo $esiy
meénesiy iki ketveriy mety.

Be to, pagal lotterilag 54 straipsnio 1 dalj asmuo, kuris ty¢ia ar dél didelio aplaidumo
organizuoja neteisétus azartinius loSimus ar neteisétai laiko tam tikry kategoriju losi-
muy automatus, baudziamas bauda arba laisvés atémimu iki $eSiy ménesiy.

Brottsbalk nuostatos, susijusios su neteiséty losimy nusikaltimu, taikomos konkre-
¢iai kvalifikuojamiems nusikalstamiems veiksmams. Nusikalstami veiksmai, kurie
kvalifikuojami kaip maziau sunkis ir kuriems dél tos priezasties netaikomas minétas
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14 straipsnis, patenka i lotterilag 54 straipsnio 1 dalies nuostaty taikymo sritj. Pagal
$io jstatymo 57 straipsnio 1 dalj $i nuostata netaikoma, jei uz nusikalstamus veiksmus
taikoma brottsbalk numatyta sankcija.

Kadangi lotterilag taikomas tik Svedijos teritorijoje, draudimas organizuoti loterija
be leidimo netaikomas uzsienyje organizuojamiems azartiniams logimams. Sis drau-
dimas taip pat netaikomas azartiniams lo§imams, kurie Svedijos vartotojams siillomi
internetu i$ kitos valstybés narés, ir minétu jstatymu nedraudziama jiems dalyvauti
uzsienyje organizuojamuose azartiniuose losimuose. Taip pat pagal minéta jstatyma
iSduotas leidimas jo savininkui suteikia teise sialyti azartiniy Zaisimy paslaugas tik to
istatymo taikymo teritorijoje, t. y. tik Svedijos teritorijoje.

Draudimas reklamuoti be leidimo organizuojamus azartinius loSimus

Lotterilag 38 straipsnio 1 dalies 1 punkte nustatytas draudimas be specialaus leidimo
ir siekiant pelno reklamuoti, vykdant profesing veikla ar kitaip, dalyvavima be leidimo
vykdomuose azartiniuose losimuose, organizuojamuose Svedijos teritorijoje ar uz jos
riby.

Pagal minéto 38 straipsnio 2 dalj nuo 1 dalyje nustatyto draudimo nukrypti leidzianti
nuostata gali bati taikoma azartiniams lo§imams, kuriuos organizuoja, bendradar-
biaujant tarptautiniu mastu ir dalyvaujant Svedijai, uZsienio operatorius, turintis teise
pagal jo jsisteigimo valstybéje taikomus reikalavimus organizuoti azartinius lo$imus
ir bendradarbiauti tarptautiniu mastu.
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Lotterilag 54 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad asmuo, kuris, vykdydamas profesine
veikla ar kitu badu, neteisétai ir siekdamas pelno reklamuoja uZsienyje organizuoja-
mus azartinius lo§imus, baudziamas bauda ar jkalinimo bausme iki $e$iy ménesiuy, jei
reklama taikoma konkre¢iai Svedijoje gyvenantiems vartotojams.

Pagal brottsbalk 23 skyriaus 4 straipsnio 1 dalj numatyta atsakomybé uz tam tikrus
nusikalstamus veiksmus tenka ne tik tokiy veiksmy autoriui, bet ir asmeniui, kuris
padeda ar sudaro salygas juos atlikti. Be to, pagal sio straipsnio 2 dalj baudziamas net
asmuo, kuris nelaikomas nusikaltimo bendrininku, jeigu jis paskatino trecigjj asmenj
padaryti pazeidimg, jei provokavo ji padaryti arba kitokiais budais padéjo jo autoriui.

Pagrindinés bylos ir prejudiciniai klausimai

Pagrindinés bylos faktiniy aplinkybiy metu O. Sjéberg buvo laikrasc¢io Expressen vy-
riausiasis redaktorius ir leidéjas. Dél savo pareigy jis yra vienintelis atsakingas uz tai,
kad nuo 2003 m. lapkri¢io mén. iki 2004 m. rugpjicio mén. Expressen spausdino uz-
sienyje organizuojamus bendroviy Expekt, Unibet, Ladbrokes ir Centrebet azartiniy
losimy skelbimus.

Pagrindinés bylos faktiniy aplinkybiy metu A. Gerdin buvo laikrasc¢io Aftonbladet
vyriausiasis redaktorius ir leidéjas. Dél savo pareigy jis yra vienintelis atsakingas uz
tai, kad nuo 2003 m. lapkricio mén. iki 2004 m. birZelio mén. Aftonbladet spausdino
minéty bendroviy organizuojamy azartiniy losimy skelbimus.
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Expekt, Unibet, Ladbrokes ir Centrebet yra privatis pelno siekiantys operatoriai, jsi-
steige ne Svedijos Karalystéje, o kitose valstybése narése, kurie bitent Svedijoje gyve-
nantiems asmenims sitillo azartinius losimus internetu. Tarp tu losimy, be kita ko, yra
lazybos dél sporto rezultaty ir pokeris.

Aklagaren (prokuratira) patrauke baudziamojon atsakomybén O. Sjoberg ir A. Ger-
din uz lotterilag 54 straipsnio 2 dalies pazeidima, nes jie neteisétai ir siekdami pelno
reklamavo Svedijos gyventojams siilomus azartinius logimus, kurie organizuojami
uzsienyje.

2005 m. birzelio 21 d. ir rugséjo 6 d. Stockholms tingsrdtt (Stokholmo teismas) O. Sjo-
berg ir A. Gerdin nubaudé baudomis po 50000 SEK uz lotterilag pazeidima.

O. Sjoberg ir A. Gerdin apskundé jiems skirtus sprendimus Svea hovritt (Svea ape-
liacinis teismas), kuris vis délto nusprendé, kad dél ty sprendimy pateikti apeliaciniai
skundai yra nepriimtini.

Dél siy Svea hovrdtt sprendimy suinteresuotiesiems asmenims pateikus kasacinius
skundus Hogsta domstolen (Auksciausiasis teismas), 2008 m. vasario 5 d. $is priémé
sprendima, kuriame pripazino, jog Svea hovrdtt pateikti apeliaciniai skundai yra pri-
imtini, ir nusprendé jam grazinti nagrinéti abi bylas.

Sprendime Hogsta domstolen nurodé, kad kyla abejoniy, ar lotterilag nuostato-
mis, kuriose jtvirtintos sankcijos, diskriminuojama azartiniy losimy reklama, at-
sizvelgiant j tai, ar tokie lo§imai organizuojami Svedijoje, ar kitoje valstybéje naré-
je. Bet kuriuo atveju kyla klausimas, ar laisvés teikti paslaugas ribojimai, nustatyti
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to paties jstatymo 38 ir 54 straipsniuose, gali bati taikomi remiantis EB sutartyje
aiskiai isdéstytomis iSimtimis ir ar jie gali bati pagrijsti privalomais bendrojo in-
tereso pagrindais.

Esant sioms aplinkybéms Svea hovrdtt nusprendé sustabdyti bylos nagrinéjimg ir pa-
teikti Teisingumo Teismui $iuos prejudicinius klausimus, kurie abiejose pagrindinése
bylose yra identiski:

»1. Ar, esant tam tikroms aplinkybéms, nacionalinése losimy ir loterijy rinkose dis-
kriminacija dél pilietybés yra leistina remiantis privalomais bendrojo intereso
pagrindais?

2. Jei yra keli tikslai, kuriy siekiama nustacius ribojancia politika nacionalinéje losi-
my ir loterijy rinkoje, ir vienas i$ jy yra socialinés veiklos finansavimas, ar galima
teigti, kad tas tikslas gali bati laikomas ribojancios politikos atsitiktine teigiama
pasekme? Jei atsakymas j $j klausima neigiamas, ar vykdoma ribojanti politika vis
délto gali bati priimtina, jei socialinés veiklos finansavimo tikslas negaléty buti
laikomas pagrindiniu ribojancios politikos tikslu?

3. Ar valstybé gali remtis privalomais bendrojo intereso pagrindais grisdama ri-
bojancia losimy politika, jei valstybés kontroliuojamos bendrovés organizuoja
losimus ir loterijas, i$ kuriy gaunamos pajamos atitenka valstybei, o vienas
pagrindiniy rinkodaros tiksly yra socialinés veiklos finansavimas? Jei atsaky-
mas i §j klausima neigiamas, ar vykdoma ribojanti politika vis tik gali buti
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priimtina, jei buty nustatyta, kad socialinés veiklos finansavimas néra pagrin-
dinis rinkodaros tikslas?

Ar visiskas draudimas teikti j rinka kitoje valstybéje naréje isisteigusios ir tos
valstybés narés kontroliuojanciy institucijy priziarimos losimy bendrovés ten
organizuojamus lo§imus ir loterijas gali bati proporcingas tikslui kontroliuoti ir
priziaréti losimy veikla, nors tuo pat metu ribojancia politika vykdancioje valsty-
béje naréje jsteigty losimy bendroviy organizuojamuy los$imy ir loterijy rinkodara
neribojama? Koks atsakymas buty i §j klausima, jei tokios nuostatos tikslas buty
riboti losimus?

Ar losimy operatorius, kuriam buvo suteiktas leidimas vykdyti tam tikra losimy
veikla valstybéje ir kurj priziiri tos valstybés kompetentinga institucija, turi teise
teikti savo losimo produktus j rinka kitose valstybése narése, pavyzdziui, dédamas
skelbimus j laikrascius, pirmiausia nepateikes tos valstybés kompetentingoms
institucijoms prasymo licencijai gauti? Jei j $i klausima atsakoma teigiamai, ar tai
reiskia, kad valstybés narés taisyklés, grindziamos baudziamosiomis sankcijomis
uz uzsienyje organizuojamy loterijy reklama, yra kliatis steigimosi laisvei ir lais-
vei teikti paslaugas, kuri jokiu atveju negali buti grindziama privalomais bendrojo
intereso pagrindais? Ar atsakymui j pirmajj klausima turi reik§més tai, ar valsty-
béje naréje, kurioje jsisteiges loSimy operatorius, taikomi tie patys privalomieji
bendrojo intereso pagrindai kaip ir valstybéje, kurioje operatorius nori teikti j
rinka savo losimuy veikla?“

2008 m. lapkricio 7 d. Teisingumo Teismo pirmininko nutartimi bylos C-447/08 ir
C-4438/08 buvo sujungtos, kad baty bendrai vykdoma rasytiné ir Zodiné proceso dalys
bei priimtas galutinis sprendimas.
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Dél prejudiciniy klausimy

Dél antrojo—penktojo klausimy

Visy pirma reikia atkreipti démesj, kad lotterilag 38 straipsnio 1 dalyje, kuria remian-
tis pradétas baudziamasis persekiojimas pagrindinése bylose, nustatytas draudimas
be specialaus leidimo ir siekiant pelno reklamuoti, vykdant profesine veiklg ar kitaip,
dalyvavima azartiniuose loSimuose, kuriems neisduotas leidimas ir kurie organizuo-
jami Svedijos teritorijoje arba uz Svedijos riby.

Vis délto aisku, kad baudziamasis persekiojimas pagrindinése bylose taikomas tik as-
menims, kurie uztikrino privaciy pelno siekianciy operatoriy kitose valstybése narése
organizuojamy azartiniy losimy reklamg. Tokiomis aplinkybémis Teisingumo Teis-
mas j pra§yma priimti prejudicinj sprendima pateikusio teismo klausimus turi atsa-
kyti atsizvelgdamas tik i $j aspekta.

Todél galima teigti, kad antruoju—penktuoju klausimais, i kuriuos reikia atsakyti kar-
tu prie§ nagrinéjant pirmajj klausima, prasyma priimti prejudicinj sprendima patei-
kes teismas i§ esmés klausia, ar EB 49 straipsnis turi buti aiskinamas taip, kad juo
draudziama valstybei narei taikyti teisés aktus, kaip antai pagrindinéje byloje, kuriais
draudziama reklamuoti pelno siekianciy privaciy operatoriuy kitose valstybése narése
organizuojamus azartinius loSimus.
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Pirmiausia reikia priminti, kad EB 49 straipsniu reikalaujama panaikinti bet kokius
laisvés teikti paslaugas apribojimus, net jeigu jie vienodai taikomi tiek nacionali-
niams, tiek kity valstybiy nariy paslaugy teikéjams, kai tie ribojimai draudzia, trukdo
ar daro maziau patrauklia paslaugy teikéjo, jsteigto kitoje valstybéje naréje, kurioje
jis teisétai teikia analogiskas paslaugas, veikla. Be to, laisvé teikti paslaugas taikoma
tiek paslaugy teikéjui, tiek gavéjui (2009 m. rugséjo 8 d. Sprendimo Liga Portuguesa
de Futebol Profissional ir Bwin International, C-42/07, Rink. p. I-7633, 51 punktas ir
nurodyta teismy praktika).

Siuo atveju akivaizdu, kad lotterilag 38 straipsnio 1 dalies 1 punktu, kuriuo draudzia-
mi kitose valstybése teisétai ir be leidimo Svedijoje organizuojami azartiniai losimai,
r1b0]amas Svedijos vartotojy dalyvavimas tokiuose logimuose. Sia nuostata siekiama,
kad jie dalyvauty tik nacionaliniu mastu organizuojamuose azartiniuose lo§imuose, ir
taip uztikrinama, kad $iame veiklos sektoriuje negaléty buti privaciy pelno siekianciy
interesy.

Taigi minéta nuostata yra Svedijos gyventojy laisvés internetu naudotis kitose valsty-
bése narése teikiamomis paslaugomis ribojimas. Be to, kalbant apie kitose valstybése
narése jsisteigusius azartiniy losimy paslaugy teikéjus, sia nuostata ribojama ir juy lais-
vé teikti paslaugas Svedijoje.

Tad reikia i$nagrinéti, kokiu mastu ribojimas pagrindinéje byloje gali buti taiko-
mas kaip EB sutartyje ai$kiai nustatyta nukrypti leidzianti nuostata arba grin-
dziamas, remiantis Teisingumo Teismo praktika, privalomais bendrojo intereso
pagrindais.
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Pagal EB 46 straipsnio 1 dalj, $ioje srityje taikoma pagal EB 55 straipsnj, leidziami
apribojimai, grindziami vieSosios tvarkos, visuomenés saugumo arba visuomenés
sveikatos interesais. Be to, teismy praktikoje apibrézti tam tikri privalomieji ben-
drojo intereso pagrindai, kaip antai vartotojy apsauga, su losimu susijusio suk¢iavi-
mo ir pilie¢iy skatinimo pernelyg islaidauti prevencija bei bendra socialinés tvarkos
pazeidimy prevencija (zr. 2007 m. kovo 6 d. Sprendimo Placanica ir kt., C-338/04,
C-359/04 ir C-360/04, Rink. p. I-1891, 46 punkta bei minéto Sprendimo Liga Portu-
guesa de Futebol Profissional ir Bwin International 56 punkta).

Siomis aplinkybémis reikia atkreipti démesj, kad azartiniy logimy reglamentavimas
yra viena i$ sriciy, kuriose valstybés narés turi savy moralés, religijos ar kultaros ypa-
tumy. Kadangi néra suderinty Bendrijos nuostaty, kiekviena valstybé naré, remda-
masi savo vertybémis, turi $iose srityse jvertinti, kokiais reikalavimais reikia apsaugoti
atitinkamus interesus (minéto Sprendimo Liga Portuguesa de Futebol Profissional ir
Bwin International 57 punktas).

Vien aplinkybé, jog viena valstybé naré pasirinko kitokia apsaugos sistema nei kita
valstybé naré, neturi turéti poveikio atitinkamu klausimu priimty nuostaty batinumo
ir proporcingumo vertinimui. Jos turi bati vertinamos atsizvelgiant tik j atitinkamos
valstybés narés kompetentingy valdzios instituciju siekiamus tikslus ir jy siekiama
uztikrinti apsaugos lygj (minéto Sprendimo Liga Portuguesa de Futebol Profissional ir
Bwin International 58 punktas).

Valstybés narés gali nekliudomos nustatyti politikos azartiniy losimuy srityje tikslus ir,
jei reikia, tiksliai apibrézti siektina apsaugos lygj. Taciau apribojimai, kuriuos jos nu-
stato, vis délto turi atitikti Teisingumo Teismo praktikoje nustatytus proporcingumo
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reikalavimus (minéto Sprendimo Liga Portuguesa de Futebol Profissional ir Bwin In-
ternational 59 punktas).

Be kita ko, reikia i$nagrinéti, ar pagrindinése bylose lotterilag nustatytas ribojimas re-
klamuoti azartinius losimus, kuriuos kitose valstybése narése organizuoja pelno sie-
kiantys operatoriai, yra tinkamas uztikrinti Svedijos Karalystés nustatyta teiséta tiksla
arba tikslus ir ar jis nevirsija to, kas batina tokiam tikslui pasiekti. Beje, nacionalinés
teisés aktais galima uztikrinti nustatyto tikslo ijgyvendinima tik tuo atveju, jeigu jais i$
tikryjy jo siekiama nuosekliai ir sistemingai. Bet kuriuo atveju $ie ribojimai turi buti
taikomi nediskriminuojant (minéto Sprendimo Liga Portuguesa de Futebol Profissio-
nal ir Bwin International 60 ir 61 punktai).

Siuo atveju, pasak pragyma priimti prejudicinj sprendima pateikusio teismo, akivaiz-
du, kad privaciy pelno siekianciy interesy nejsileidimas j azartiniy losimy sektoriy
yra $ios srities Svedijos teisés akty pagrindinis principas. Svedijoje tokia veikla gali
vykdyti tik jmonés, siekiancios visuomenei naudingy ar bendrojo intereso tiksly, o
leidimai organizuoti azartinius lo§imus iSduodami i$skirtinai tik valstybés jmonéms
ir labdaros organizacijoms.

Tokiomis aplinkybémis reikia pabrézti, kad teismy praktikoje buvo pripazintas tikslas
nustatyti grieztg azartiniy losimy organizavimo pelningumo ribojima, o Teisingumo
Teismas pripazino, kad nacionalinés teisés aktai, kuriais siekiama kad loterijos nebuty
organizuojamos vien komerciniu pagrindu ir jy nevaldytuy privatas organizatoriai, ga-
lintys turéti naudos i$ tokios veiklos, nepriestarauja Sgjungos teisei ($iuo klausimu Zr.
1994 m. kovo 24 d. Sprendimo Schindler, C-275/92, Rink. p. I-1039, 5759 punktus).
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Kultaros, moralés ar religijos ypatumais i$ tiesy galima grjsti azartiniy lo$imy orga-
nizatoriy laisvés teikti paslaugas ribojimus, ypac jei galima teigti, kad yra nepriimtina
leisti, jog privatus pelnas baty gaunamas pasinaudojant socialine rykste arba Zaidéjy
silpnumu ar nesékme. Atsizvelgiant j kiekvienai valstybei narei biidingas vertybes ir
turima diskrecija, valstybé naré gali riboti azartiniy lo§imy organizavima, ji patikéda-
ma valstybés jmonéms ar labdaros organizacijoms.

Pagrindinése bylose nurodyti operatoriai, dave skelbimus, uz kuriuos pradétas bau-
dziamasis persekiojimas, yra privacios pelno siekiancios jmonés, kurios, kaip per
teismo posédij, be kita ko, pazyméjo Svedijos vyriausybé, pagal Svedijos teisés aktus
niekada nebuty galéjusios gauti leidimo organizuoti azartinius losimus.

Tokiy operatoriy paslaugy reklamos, skirtos Svedijos gyventojams, draudimas atitin-
ka tiksla j azartiniy lo$imy sektoriy nejsileisti privaciy pelno siekianciy interesy ir i$
esmés gali bati laikomas butinu tokiam tikslui pasiekti.

Taigi j antraji—penktajj klausimus reikia atsakyti, kad EB 49 straipsnis turi bati aiski-
namas taip, kad juo nedraudziama taikyti valstybés narés teisés akty, kaip antai pa-
grindinéje byloje, kuriais draudziama $ios valstybés gyventojams reklamuoti kitose
valstybése narése privaciy pelno siekianciy operatoriy organizuojamus azartinius
lo$imus.
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Dél pirmojo klausimo

Pirmasis klausimas susijes su tuo, kad lotterilag 54 straipsnio 2 dalyje nustatytos bau-
dziamosios sankcijos tik uz kitoje valstybéje naréje organizuojamuy azartiniy losimy
reklama, o Svedijoje be leidimo organizuojamiems tokiems losimams netaikomos,
nes uz $j pazeidima pagal lotterilag taikoma tik administraciné bauda pagal to jsta-
tymo 52 straipsnj. Prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas klausia,
ar toks jstatyme nustatyty baudy skirtumas yra su EB 49 straipsniu nesuderinama
diskriminacija.

Todél pirmajj klausima reikia suprasti taip, kad juo i§ esmés klausiama, ar EB 49 straips-
nj reikia aiskinti taip, kad juo draudziama taikyti valstybés narés teisés aktus, pagal
kuriuos azartiniams losimams taikoma iSimtiniy teisiy sistema ir pagal kuriuos uz
kitoje valstybéje naréje organizuojamy tokiy losimy reklama taikomos grieZtesnés
sankcijos nei uz nacionalinéje teritorijoje be leidimo organizuojamuy tokiy paciy losi-
my reklama.

Nors teisés akty leidyba baudziamosios teisés srityje i§ esmés priklauso valstybiy na-
riy kompetencijai, pagal nusistovéjusia Teisingumo Teismo praktika Sgjungos teisé
nustato $ios kompetencijos ribas ir tokie teisés aktai faktiskai negali riboti ta teise
garantuojamy pagrindiniy laisviy (minéto Sprendimo Placanica ir kt., 68 punktas).

Taigi remiantis Teisingumo Teismo praktika darytina i$vada, kad valstybiy nariy nu-
statyti ribojimai siekiant bendrojo intereso tiksly turi buti taikomi nediskriminuojant
(minéto Sprendimo Placanica ir kt. 49 punktas ir minéto Sprendimo Liga Portuguesa
de Futebol Profissional ir Bwin International, 60 punktas).
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Siuo atveju tarp Svedijos vyriausybés ir O. Sjoberg bei A. Gerdin kyla nesutarimas dél
to, ar Svedijos teisés aktuose, bitent brottshalk 23 skyriaus 4 straipsnyje, uz Svedijoje
be leidimo organizuojamy azartiniy lo$imy reklama numatytos sankcijos yra lygia-
vertés sankcijoms, taikomoms pagal lotterilag 54 straipsnio 2 dalj uz kitoje valstybéje
naréje organizuojamuy tokiy zaidimy reklama.

Pasak Svedijos vyriausybés, uz Svedijoje be leidimo organizuojamy azartiniy lo§imy
reklama baudziama pagal brottsbalk 23 skyriaus 4 straipsnj, nes tai laikoma ben-
drininkavimu organizuojant neteisétus losimus pagal to paties kodekso 16 skyriaus
14 straipsnj arba organizuojant azartinius losimus be leidimo ar laikant tam tikry
kategorijuy losimy automatus pagal lotterilag 54 straipsnio 1 dalj.

O. Sjoberg ir A. Gerdin, priesingai, nesutinka, kad brottsbalk 23 skyriaus 4 straipsnis
taikomas Svedijoje be leidimo organizuojamy azartiniy lo$imy reklamai. Pasak jy,
néra jokios nuostatos, pagal kuria buty galima taikyti sankcijas uz tokia reklama, ne-
atsizvelgiant j tai, ar azartiniams loSimams isduotas leidimas, ar ne. A. Gerdin teigia,
kad minétas straipsnis taikomas tik uz pagalba organizuojant draudziamus azartinius
losimus, bet netaikomas uz jy reklama.

Tokiomis aplinkybémis reikia priminti, kad SESV 267 straipsnyje nustatyta bendra-
darbiavimo sistema grindziama grieztu nacionaliniy teismy ir Teisingumo Teismo
kompetencijy atskyrimu. Pagal $iame straipsnyje numatyta procedira nacionalines
nuostatas turi aiskinti nacionaliniai teismai, o ne Teisingumo Teismas ($iuo klausimu
zr. minéto Sprendimo Placanica ir kt. 36 punkta bei minéto Sprendimo Liga Portu-
guesa de Futebol Profissional ir Bwin International 37 punkta).
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Todél prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas turi i$nagrinéti, ar
dviem aptariamiems pazeidimams, nors ir priklausantiems skirtingoms sistemoms,
taikomas vienodas poziiris pagal taikytinus nacionalinés teisés aktus. Sis teismas visy
pirma turés issiaiskinti, ar, remiantis faktinémis aplinkybémis, kompetentingos insti-
tucijos tuos pazeidimus nagrinéja vienodai rapestingai ir ar kompetentingi teismai uz
juos skiria lygiavertes bausmes.

Kaip generalinis advokatas nurodé isvados 81-85 punktuose, jei abu nagrinéjami pa-
zeidimai vertinami vienodai, nacionaliné sistema negali biti laikoma diskriminuojan-
¢ia, nepaisant to, kad nuostatos, kuriomis grindziamas baudziamasis persekiojimas,
ir taikytinos sankcijos yra jtvirtintos skirtinguose teisés aktuose. Taciau jei asmenims,
kurie reklamuoja be leidimo Svedijoje organizuojamus azartinius losimus, taikomos
ne tokios grieztos sankcijos kaip asmenims, kurie reklamuoja kitose valstybése narése
organizuojamus tokius losimus, reikia konstatuoti, kad tokia sistema yra diskrimina-
ciné ir kad lotterilag 54 straipsnio 2 dalies nuostatos priestarauja EB 49 straipsniui, dél
to jos netaikytinos asmenims pagrindinése bylose.

Todél j pirmaji klausima reikia atsakyti, kad EB 49 straipsnis turi bati aiskinamas taip,
jog pagal ji draudziama taikyti valstybés narés teisés aktus, pagal kuriuos azartiniams
losimams taikoma iSimtiniy teisiy sistema ir pagal kuriuos uz kitoje valstybéje naréje
organizuojamy lo$imy reklama taikomos grieztesnés sankcijos nei uz tokiy losimy, be
leidimo organizuojamuy nacionalinéje teritorijoje, reklama. Prasyma priimti prejudici-
nj sprendima pateikes teismas turi i$siai$kinti, ar taip yra pagrindinéje byloje taikomy
teisés akty atveju.
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Dél bylinéjimosi islaidy

Kadangi $is procesas pagrindinés bylos $alims yra vienas i$§ etapy prasyma priimti
prejudicinj sprendima pateikusio teismo nagrinéjamoje byloje, bylinéjimosi islaidy
klausima turi spresti sis teismas. I$laidos, susijusios su pastaby pateikimu Teisingumo
Teismui, i$skyrus tas, kurias patyré minétos $alys, néra atlygintinos.

Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (ketvirtoji kolegija) nusprendzia:

1. EB 49 straipsnis turi biuiti aiskinamas taip, kad juo nedraudziama taikyti vals-
tybés narés teisés akty, kaip antai pagrindinéje byloje, kuriais draudziama
Sios valstybés gyventojams reklamuoti kitose valstybése narése privaciu pel-
no siekianciy operatoriy organizuojamus azartinius losimus.

2. EB 49 straipsnis turi bati aiskinamas taip, kad pagal ji draudziama taikyti
valstybés narés teisés aktus, pagal kuriuos azartiniams losimams taikoma is-
imtiniy teisiy sistema ir pagal kuriuos uz kitoje valstybéje naréje organizuo-
jamu losimy reklama taikomos grieztesnés sankcijos nei uz tokiy losimy, be
leidimo organizuojamy nacionalinéje teritorijoje, reklama. Prasyma priimti
prejudicinj sprendima pateikes teismas turi issiaiskinti, ar taip yra pagrindi-
néje byloje taikomu teisés akty atveju.

Parasai.
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