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TEISINGUMO TEISMO (antroji kolegija) SPRENDIMAS
2010 m. liepos 8 d.*

Byloje C-334/08

dél 2008 m. liepos 18 d. pagal EB 226 straipsnj pareiksto ieskinio dél jsipareigojimy
nejvykdymo

Europos Komisija, atstovaujama A. Aresu ir A. Caeiros, nurodziusi adresa doku-
mentams jteikti Liuksemburge,

ieskove,

pries

Italijos Respublika, atstovaujama I. Bruni, padedamos avvocato dello Stato G. Al-
benzio, nurodziusia adresa dokumentams jteikti Liuksemburge,

atsakove,

* Proceso kalba: italy.
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palaikoma

Vokietijos Federacinés Respublikos, atstovaujamos M. Lumma ir B. Klein, nuro-
dziusios adresa dokumentams jteikti Liuksemburge,

istojusios j byla salies,

TEISINGUMO TEISMAS (antroji kolegija),

kurj sudaro kolegijos pirmininkas J. N. Cunha Rodrigues (praneséjas), teiséjai A. Ro-
sas, U. Lohmus, A. O Caoimh ir A. Arabadjiev,

generaliné advokaté J. Kokott,
posédzio sekretorius N. Nanchev, administratorius,
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atsizvelges i rasytine proceso dalj ir jvykus 2009 m. gruodzio 17 d. posédziui,

susipazines su 2010 m. balandzio 15 d. posédyje pateikta generalinés advokatés
iSvada,

priima §j

Sprendima

Savo ieskiniu Europos Bendrijy Komisija praso Teisingumo Teismo pripazinti, kad
atsisakiusi Komisijai pervesti nuosavus isteklius, t. y. skola muitinei, susidariusia po
to, kai Baryje jsteigta Direzione compartimentale delle dogane per le Regioni Puglia e
Basilicata (Apulijos ir Bazilikatos regiony vyriausioji muitinés tarnyba) 1997 m. va-
sario 27 d. iSdavé neteisétus leidimus steigti ir valdyti Tarante C tipo muitinés san-
jivezimo perdirbti procediry leidimai, iki jy atSaukimo 2002 m. gruodzio 4 d., Itali-
jos Respublika nejvykdé jsipareigojimuy pagal EB 10 straipsnj, 2000 m. rugséjo 29 d.
Tarybos sprendimo 2000/597/EB, Euratomas dél Europos Bendrijy nuosavy istekliy
sistemos (OL L 253, 2000 10 7, p. 42; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 1 sk.,
3 t., p. 200) 8 straipsnj ir 2000 m. geguzés 22 d. Tarybos reglamento (EB, Euratomas)
Nr. 1150/2000, jgyvendinancio Sprendima 94/728/EB, Euratomas dél Bendrijy nuo-
savy istekliy sistemos (OL L 130, 2000 5 31, p. 1; 2004 m. specialusis leidimas lietu-
vig k., 1 sk., 3 t., p. 169), 2, 6, 10, 11 ir 17 straipsnius.
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Teisinis pagrindas

Sajungos nuosavy istekliy srityje 1994 m. spalio 31 d. Tarybos sprendimas 94/728/
CE, Euratomas dél Europos bendrijy nuosavuy istekliy sistemos (OJ L 293, 1994 11 12,
p- 9) buvo panaikintas ir pakeistas Sprendimu 2000/597, kuris jsigaliojo 2002 sausio
1 diena.

Pagal Sprendimo 2000/597 2 straipsnio 1 dalj:

»1. Toliau nurodytos pajamos sudaro nuosavus isteklius, jskaitomus j Europos Sgjun-
gos biudzeta:

b) Bendrojo muity tarifo muitai ir kiti muitai, kuriuos Bendrijy institucijos yra nu-
staciusios arba nustatys prekybai su valstybémis ne narémis <...>

Sprendimo 2000/597 8 straipsnio 1 dalyje nustatyta:

»2 straipsnio 1 dalies a ir b punktuose nurodytus Bendrijy nuosavus isteklius valsty-
bés narés surenka vadovaudamosi nacionaliniy jstatymu ir kity teisés akty nuostato-
mis, kurios prireikus kei¢iamos, kad atitikty Bendrijos taisykliy reikalavimus.
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Komisija reguliariai tikrina valstybiy nariy informacija apie nacionalines nuostatas,
pranesdama joms apie pakeitimus, kuriuos, Komisijos nuomone, reikia padaryti, uz-
tikrinant, kad minétosios nuostatos atitikty Bendrijos taisykles, ir pranesa apie tai uz
biudzetg atsakingai institucijai.

Valstybés narés perduoda Komisijai 2 straipsnio 1 dalies a—d punktuose nustatytus
isteklius

Reglamento Nr. 1150/2000 I antrastinéje dalyje ,Bendrosios nuostatos” esan¢iame
2 straipsnyje nustatyta:

»Pagal §j reglamenta Bendrijai priklausanti nuosavy istekliy, nurodyty Sprendimo
94/728/EB, Euratomas 2 straipsnio 1 dalies a ir b punktuose, suma nustatoma i$ kar-
to, kai jvykdomos muitinés taisyklése nustatytos minéty sumy jskaitymo j saskaitas ir
skolininko informavimo salygos.*

Reglamento Nr. 1150/2000 II antrastinéje dalyje ,Nuosavy istekliy saskaitos” esancio
6 straipsnio 1, 2 ir 3 dalies a ir b punktuose, nustatyta:

»1. Nuosavy istekliy saskaitos atidaromos kiekvienos valstybés narés IZde arba kiek-
vienos valstybés narés paskirtoje jstaigoje ir suskirstomos pagal istekliy rasj.

2. Nuosavy istekliy apskaitos tikslais ménuo baigiasi ne anksciau kaip paskutinés
ménesio, per kurj buvo nustatytos nuosavuy istekliy sumos, darbo dienos 13 val.
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3. a) Pagal 2 straipsnj nustatytos sumos, laikantis $ios dalies b punkto reikalavi-
my, jskaitomos j saskaitas (paprastai vadinamos A saskaitomis) ne véliau kaip
pirmaja darbo diena po devynioliktos antrojo ménesio, einancio po ménesio,
per kurj buvo nustatyta nuosavuy istekliy suma, dienos.

b) Nustatytos mokétinos sumos, nejskaitytos i $ios dalies a punkte nurodytas
saskaitas dél to, kad dar nebuvo isieskotos ir kad nebuvo pateikta jokia garan-
tija, per a punkte nurodyta laikotarpj jraSomos j atskiras saskaitas (paprastai
vadinamos B saskaitomis). Valstybés narés sia tvarka gali taikyti, jeigu nusta-
tytos mokétinos sumos, uz kurias buvo pateikta garantija, buvo uzgincytos ir
kurios, i$sprendus kilusius gincius, gali buti pakeistos.*

Reglamento Nr. 1150/2000 III antrastinéje dalyje ,Nuosavy istekliy pervedimas®
esancioje 9 straipsnio 1 dalyje nurodoma:

»10 straipsnyje nustatyta tvarka kiekviena valstybé naré nuosavus isteklius sumoka j
saskaita, Komisijos vardu atidaryta Izde arba savo paskirtoje jstaigoje. <...>

Reglamento Nr. 1150/2000 III antrastinéje dalyje esancio 10 straipsnio 1 dalyje
nustatyta:

»Pagal Sprendimo 94/728/EB, Euratomas 2 straipsnio 3 dalj i$skaic¢ius 10% surinki-
mo i$laidy, nuosavi istekliai, nurodyti minéto sprendimo 2 straipsnio 1 dalies a ir
b punktuose, jtraukiami j Bendriju biudzeta ne véliau kaip pirmaja darbo diena po
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devynioliktos antrojo ménesio, einancio po ménesio, per kurj pagal $io reglamento
2 straipsnj buvo nustatyta priklausanti mokéti suma, dienos.

Taciau mokétinos sumos, pagal $io reglamento 6 straipsnio 3 dalies b punkta nurodo-
mos (B) saskaitose, turi buti jskaitytos ne véliau kaip pirmaja darbo diena po devynio-
liktos antrojo ménesio, einancio po ménesio, per kurj buvo isieskotos priklausancios
mokéti sumos, dienos.

Pagal Reglamento Nr. 1150/2000 11 straipsni:

»UZ bet kokj pavéluota jmokos jskaityma i 9 straipsnio 1 dalyje nurodyta saskaita
valstybé moka palikanas, kurios yra dviem procentais didesnés uz palikany norma,
tos valstybés narés pinigy rinkoje galiojancia trumpalaikiy valstybinio finansavimo
operacijy atlikimo diena. Si palikany norma padidinama 0,25 punkto uz kiekviena
pavéluota ménesj. Padidintos palikanos taikomos visa vélavimo laikotarpj.

Reglamento Nr. 1150/2000 VII antrastinéje dalyje ,Nuostatos, susijusios su tikrinimo
priemonémis” esancio 17 straipsnio 1 ir 2 dalyse jtvirtinta:

»1. Valstybés narés imasi visy reikiamy priemoniy, uztikrinanciy sumos, atitinkan-
Cios 2 straipsnyje nustatytas priklausanc¢ias mokeéti sumas, perdavima Komisijai pagal
$j reglamentag.

2. Valstybés narés neprivalo perduoti Komisijos dispozicijon sumy, atitinkanciy
nustatytas priklausancias mokéti sumas tik tuo atveju, jeigu dél nenugalimos jégos
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(force majeure) aplinkybiy $ios sumos nebuvo gautos. Be to, valstybés narés $io jpa-
reigojimo perduoti minétas sumas Komisijai gali nevykdyti tam tikrais atvejais, jeigu,
nuodugniai jvertinus visas atitinkamo atvejo aplinkybes, paaiskéja, kad minéty sumy
ilgai nebus galima isieskoti dél priezas¢iy, kurios negali buti priskirtos minétoms
aplinkybéms [priskirtos $ioms valstybéms naréms]. Siuos atvejus batina paminéti
3 dalyje numatytoje ataskaitoje, jeigu sumos yra didesnés kaip 10000 EUR, perskai-
¢iavus j nacionaline valiuta pagal praéjusiy kalendoriniy mety pirmosios spalio darbo
dienos valiuty kursa; $ioje ataskaitoje butina nurodyti priezastis, dél kuriy atitinkama
valstybé naré minéty sumy negaléjo perduoti. Komisija prireikus per $esis ménesius
atitinkamai valstybei narei i$siuncia savo pastabas.*

Reglamentas Nr. 1150/2000 buvo pakeistas 1994 m. lapkricio 16 d. Tarybos reglamen-
tu (EB, Euratomas) Nr. 2028/2004 (OL L 352, 2004 11 27, p. 1, toliau — Reglamentas
Nr. 1150/2000 su pakeitimais), kuris jsigaliojo 2004 m. lapkricio 28 dienag.

Reglamento Nr. 1150/2000 su pakeitimais 17 straipsnio 2 dalyje nustatyta:

»Valstybés narés atleidziamos nuo pareigos perduoti Komisijos dispozicijon sumas,
atitinkancias nustatytas gautinas sumas, kurios tampa neatgautinomis dél:

a) force majeure priezasciy; arba

b) kity priezasciy, kuriy negalima joms priskirti.
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Nustatytos gautinos sumos pripazjstamos neatgautinomis kompetentingos adminis-
tracinés institucijos sprendimu, kuri nustato, kad jy negalima atgauti.

Nustatytos gautinos sumos laikomos neatgautinomis véliausiai praéjus penkeriy
mety laikotarpiui nuo dienos, kai suma buvo nustatyta pagal 2 straipsnj, o adminis-
tracinés ar teisminés apeliacijos atveju, — kai priimamas, pranesamas ar publikuoja-
mas galutinis sprendimas.

Jei gaunama mokéjimo ar mokéjimy dalis, maksimalus penkeriy mety laikotarpis
prasideda paskutinio atlikto mokéjimo diena tais atvejais, kai skola nelikviduojama.

Sumos, kuriy negalima isieskoti, galutinai pasalinamos i$ atskiros saskaitos, nurody-
tos 6 straipsnio 3 dalies b punkte. Jos nurodomos ketvircio iSraso, nurodyto 6 straips-
nio 4 dalies b punkte, priede ir, kur taikoma, ketvirc¢io israse, nurodytame 6 straipsnio
5 dalyje’

Ikiteisminé procediira

Gavusi skunda dél muitinés procediaros pazeidimy Taranto (Italija) muitinéje, 2003 m.
spalio 27 d. laisku Komisija paprasé Italijos valdzios institucijy pateikti $iuo klausimu
paaiskinimy.
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14 Atsakydamos Italijos valdzios institucijos pateiké 2003 m. vasario 18 d. vidaus audito
ataskaita, i$ kurios matyti, kad:

— 1997 m. vasario 27 d. ir balandzio 7 d. Italijos kompetentingos muitinés instituci-
jos suteiké, be kita ko, Fonderie SpA (toliau — Fonderie) keleta leidimy jsteigti du
privacius C tipo muitinés sandélius ir perdirbti aliuminio luitus, kurie priklausé
7601 tarifinei pozicijai, i aliuminio atliekas, priklausancias 7602 tarifinei pozicijai
(neapmokestinama), priziarint muitinei,

— minéti leidimai buvo suteikti pazeidus Bendrijos muity taisykles, dél to atitinkami
muitai 1997-2002 m. nebuvo nustatyti ir surinkti ir todél susidaré apie 46,6 mlrd.
Italijos lyry skola muitinei,

— to paties sektoriaus bendrovei pateikus skunda, 2002 m. gruodzio 4 d. kompe-
tentingos muitinés institucijos atSauké suteiktus leidimus ir nustaté Bendrijoms
mokétinas nuosavy istekliy sumas,

— atitinkamos jmonés ir kai kurie Italijos muitinés pareiganai buvo pripazinti at-
sakingais uz skolos muitinei atsiradimg ir neteiséta leidimy i$davima; jiems buvo
iskeltos baudziamosios bylos uz ,kontrabanda sunkinanc¢iomis aplinkybémis® ir
svalstybiniy dokumenty padirbima®
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2005 m. rugséjo 30 d. Italijos valdzios institucijos pateiké Komisijai papildomos infor-
macijos, i$ kurios matyti, kad Bendrija i$ viso negavo 22730818,35 EUR pajamuy ir kad
$i suma remiantis Reglamento Nr. 1150/2000 6 straipsnio 3 dalies b punktu 2003 m.
kovo, birzelio ir liepos mén. buvo jrasyta j B saskaita.

Po Italijos ir Komisijos susirasinéjimo 2007 m. kovo 23 d. Komisija i$siunté Italijos
Respublikai oficialy pranesimg, kuriame §i valstybé naré buvo raginama kuo greiciau
pervesti 22730818,35 EUR sumyg, atitinkancig nustatytus nuosavus isteklius, ir jrasyti
ja Reglamento Nr. 1150/2000 6 straipsnio 3 dalies a punkte numatytos A saskaitos
meénesio israso priede.

2007 m. geguzés 7 d. Italijos valdzZios institucijos pateiké atsakyma, kuriame nesutiko
su Komisijos poziariu. Italijos valdzios institucijos teigé, kad $iuo atveju reikia kalbéti
ne apie institucijy ,klaidg” ar ,aplaiduma®, o apie zalingg ty¢inio sukciavimo, uz kurj
negali bati atsakinga valstybé, poveiki.

2007 m. spalio 23 d. Komisija i$siunté Italijos Respublikai pagrjsta nuomone, ragin-
dama per du ménesius nuo jos gavimo imtis batiny priemoniy ir pervesti Komisijai
22730818,35 EUR Bendrijy pajamy. 2007 m. gruodzio 24 d. Italijos valdzios instituci-
jos atsakeé j pagrjsta nuomone ir pakartojo pastabas dél Komisijos kaltinimy.

Esant $ioms aplinkybéms Komisija nusprendé pareiksti $j ieskinj.

I - 6902



KOMISIJA / ITALJA

20 2008 m. gruodzio 3 d. Teisingumo Teismo pirmininko nutartimi Vokietijos Federa-
cinei Respublikai buvo leista jstoti i byla palaikyti Italijos Respublikos reikalavimus.

.....

Dél  kaltinimo, susijusio su Sprendimo 2000/597/EB 8 straipsmio ir
Reglamento Nr. 1150/2000 2, 6, 10, 11 ir 17 straipsniy paZeidimu

Saliy argumentai

a1 Komisija, konstatuodama, kad, Italijos muitinés institucijyu nuomone, tiek neteisétas
leidimy iSdavimas, tiek atitinkamy muitinés procedary veikimas yra nacionaliniy
pareigiiny organizuoto sukéiavimo pasekmé, teigia, jog Italijos valstybé negali neigti
atsakomybés uz jos vardu priimty administraciniy akty sukeltas pasekmes. Taigi ne-
laukdama baudziamojo proceso, taip pat skoly susigrazinimo procediros baigties,
Italijos valstybé privalo prisiimti atsakomybe dél jos administraciniy jstaigy veiksmy
finansiniy pasekmiy. Todél Italijos administracinés jstaigos atsakomybés uz pazeidi-
ma, padarytg dél klaidos arba jos tarnautojy jvykdyto sukc¢iavimo, arba dél tinkamos
priezitros nebuvimo, arba dél nuolatiniy pazeidimy, klausimas néra pagrindinis.
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Komisija nurodo, kad atsizvelgiant j Bendrijy nuosavy istekliy sistema ir j lojalaus
bendradarbiavimo principa valstybés narés negalima atleisti nuo atsakomybés uz
konkreciai dél jos administravimo organy veiksmy atsiradusig skola muitinei. I$ to
darytina i$vada, kad $iuo atveju Bendrija neturi buti atsakinga uz finansine rizika,
susijusia su skoly i$ skolininky susigrazinimu a posteriori.

Italijos Respublika pastebi, kad $ios bylos faktinés aplinkybés yra neabejotinai susi-
jusios su nusizengimais, kuriems taikoma baudziamoji teis¢. Kadangi baudziamoji
atsakomybé yra subjektyvi, nagrinéjamos faktinés aplinkybés bet kuriuo atveju negali
buti inkriminuojamos administracinei jstaigai, kurioje dirbo korumpuoti pareigtnai.

Italijos Respublika primena, kad pagal Reglamento Nr. 1150/2000 17 straipsnio 2 dalj
valstybés narés neprivalo perduoti Komisijos dispozicijon sumy tuo atveju, jeigu dél
force majeure aplinkybiy $ios sumos nebuvo gautos. Anot Sios valstybés narés,
force majeure aplinkybés yra tada, kai nagrinéjamas subjektas padaré tai, kg paprastai
galéjo padaryti, ir kai dél ne nuo jo priklausanciy priezasciy, susijusiy su kity asmeny
ty¢iniu suké¢iavimu, jis negaléjo uzkirsti kelio veiksmams, uz kuriuos kyla baudziamoji
atsakomybé. Neteiséti pareigiiny veiksmai yra veiksnys, niekaip nesusijes su adminis-
tracinés jstaigos veikla ir jai nustatyta pareiga priziaréti bei kontroliuoti. Todél Italijos
Respublikos negalima pripazinti objektyviai atsakinga uz Bendriju i$tekliy sumoké-
jima, atsizvelgiant j tai, kad uz $iuos veiksmus atsakingiems asmenims yra iskeltos
baudziamosios bylos bei pareiksti civiliniai ieskiniai, taip pat turint omenyje uoluma,
parodyta kontroliuojant $iuos veiksmus ir baudziant uz juos.

Komisija dublike nurodo, kad nors force majeure i$ tikryjy yra nuo atsakomybés at-
leidZianti aplinkybé, taip yra todél, kad ja nulemia i$oriniai nuo subjekto, kuriame
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buvo padaryta zala, nepriklausantys veiksniai, kurie jam daro neigiama jtakg. Taciau
$ioje byloje pareigtiny tyciniai veiksmai buvo padaryti administracinéje jstaigoje, ku-
riai priskiriami aptariamy tarnautojy veiksmai. Todél tai yra ne force majeure atvejis,
o neteiséti nacionalinés valdzios institucijos veiksmai, uz kuriuos tiesiogiai atsakinga
Italijos Respublika.

Si valstybé nareé atsako, kad kai pareigiinas veikia neteisétais interesais ir visiskai ne-
paisydamas savo institucijos funkcijy, jis veikia ne administracinés jstaigos, kurioje
dirba, vardu. Jei buty kitaip, uz bet kokj valstybés pareigtino sukc¢iavima baty atsakin-
ga administraciné jstaiga — $iuo atveju valstybés narés, su kuria, abstrak¢iai kalbant,
yra susijes $iy veiksmy autorius.

Istojimo i byla paaiskinime Vokietijos Federaciné Respublika teigia, kad Komisija pa-
gristoje nuomonéje nurodyto termino pabaigoje negaléjo reikalauti nuosavy istekliy
pervedimo, nes tuo metu nagrinéjamai valstybei inkriminuojamo jsipareigojimy ne-
ivykdymo nebuvo.

Vokietijos Federaciné Respublika pirmiausia nurodo, kad Italijos valdzios institucijos
teisétai jrasé nagrinéjamus nuosavus iSteklius i B saskaita, o ne | A saskaita, turint
omenyje, jog tai yra nustatytos mokétinos sumos, kurios dar nebuvo isieskotos, ir kad
nebuvo pateikta jokia garantija. Be to, i§ Teisingumo Teismo praktikos matyti, kad
néra prievolés pervesti nustatytas sumas i$ B saskaitos j A saskaita.
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Vokietijos Federaciné Respublika taip pat primena, kad i§ Reglamento Nr. 1150/2000
su pakeitimais 6 straipsnio 3 dalies b punkto ir 10 straipsnio 1 dalies antros jtraukos
i$plaukia principas, jog prievolé pervesti B saskaitoje nurodytas sumas reiskia, kad
kiekviena valstybé naré prie$ tai $ias sumas turi iSieskoti.

Nuo sio principo galima nukrypti tik i$imtiniais atvejais, numatytais Reglamento
Nr. 1150/2000 su pakeitimais 17 straipsnio 2—4 dalyse. Vokietijos Federaciné Res-
publika priduria, kad $iose Reglamento Nr. 1150/2000 su pakeitimais nuostatose
yra numatytos salygos, kurioms esant valstybés narés atleidziamos nuo prievolés
perversti Bendrijai j B saskaita jrasytus nuosavus isteklius, tarp ju salyga dél sumy
neatgautinumo. Anot Vokietijos vyriausybeés, jei §i salyga néra pakankama, t. y. jei
sumos, kurias nacionalinés valdzios institucijos pripazino neatgautinomis, ir tikryjy
gali bati atgautos, valstybés narés privalo Komisijai pervesti nuosavus isteklius jy dar
net neisieskojus.

Siuo atveju nacionalinés valdzios institucijos nepripazino aptariamy sumy neatgau-
tinomis ir juo labiau nepriskyré jy neatgautiny sumy grupei. Tokiomis aplinkybémis
reikéjo palaukti, kol sueis Reglamento Nr. 1150/2000 su pakeitimais 17 straipsnio
2 dalies trecioje jtraukoje nustatytas penkeriy mety terminas, kuris skaiciuojamas
nuo istekliy jskaitymo j B saskaita dienos, tam, kad Komisija galéty jpareigoti Italijos
Respublika sumokéti $iuos isteklius. Kadangi $is terminas iki 2008 m. liepos mén.
dar nebuvo suéjes, i$ to darytina i$vada, kad pagrjstoje nuomonéje nustatyto termino
pabaigoje, butent 2007 m. gruodzio mén. pabaigoje, $i valstybé naré nebuvo pazeidusi
jsipareigojimy.
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Atsakydama Komisija pastebi, kad pagal Europos Sgjungos Teisingumo Teismo sta-
tuto 40 straipsnio ketvirta pastraipa ir jo Proceduros reglamento 93 straipsnio 4 dalj
i byla jstojusi $alis jstojimo i byla paaiskinime negali pateikti pagrindy, kurie pakeicia
arba iskreipia ieskinyje apibrézta ginc¢o dalyka. Todél Vokietijos vyriausybés argu-
mentai dél Reglamento Nr. 1150/2000 su pakeitimais nepriimtini, nes visiskai nepa-
tenka j $aliy apibrézta teisinj pagrinda ir néra svarbas atsizvelgiant j Italijos valdzios
institucijy pateiktas pastabas.

Bet kuriuo atveju S$ie argumentai yra nepagristi, nes, pirma, Reglamento
Nr. 1150/2000 su pakeitimais 17 straipsnio 2—4 dalyse jtvirtinta speciali procediara
apskritai netinka, o antra, netaikytinas jame numatytas penkeriy mety terminas. Ko-
misijos nuomone, $i procedira gali buti taikoma tik teisétai j B saskaita jskaitytiems
istekliams, kuriy negalima pervesti Bendrijoms dél to, kad ju negalima atgauti. Taciau
$iuo atveju dél Italijos valdzios institucijy klaidos aptariamos sumos buvo jskaitytos j
B saskaitg, nors jos turéjo buti jskaitytos i A saskaitg — ir atitinkamai sumokeéti muitai —
importuojant prekes, kurioms $ios institucijos neteisétai iSdavé leidimus.

Teisingumo Teismo vertinimas

Kaip matyti i§ Sprendimo 2000/597 8 straipsnio 1 dalies, valstybés narés surenka $io
sprendimo 2 straipsnio 1 dalies a ir b punktuose nurodytus Sajungos nuosavus iste-
Kklius ir privalo juos pervesti Komisijai.
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Pagal Reglamento Nr. 1552/89 17 straipsnio 1 ir 2 dalis valstybés narés turi imtis visy
reikiamy priemoniy, uztikrinanciy sumy, atitinkanciy $io reglamento 2 straipsnyje
nustatytas priklausancias mokéti sumas, perdavima Komisijai. Valstybés narés atlei-
dziamos nuo $io jpareigojimo tik tuo atveju, jeigu dél force majeure aplinkybiy Sios
sumos nebuvo surinktos ar pasirodo, kad visiskai negalima jy isieskoti dél priezasciy,
kurios nepriklauso nuo valstybiy nariy valios ($iuo klausimu zr. 2005 m. lapkricio
15 d. Sprendimo Komisija pries Danijg, C-392/02, Rink. p. I-9811, 66 punkta).

Nagrinéjamu atveju negincijama nei skola muitinei, nei nuosavy istekliy suma, ka-
dangi $ia suma apskaiciavo Italijos valdzios institucijos.

Italijos Respublika tvirtina, kad nuosavi i$tekliai nebuvo surinkti ne dél nacionali-
nés valdzios institucijy klaidy administruojant, o dél muitinés pareiginy, kurie
veiké kartu su kaltinamos bendrovés atsakingais asmenimis, suk¢iavimo. Toks el-
gesys gali tik paneigti administracinés jstaigos ir zala sukelianciy veiksmy priezas-
tinj rysj, kuris leisty pripazinti force majeure situacija, kaip numatyta Reglamento
Nr. 1150/2000 17 straipsnio 2 dalyje.

Sis argumentas nepriimtinas.

Visy pirma reikia pazyméti, kad uz visus valstybés jstaigy veiksmus i$ principo atsa-
kinga valstybé. [staiga yra bet kuris asmuo arba subjektas, kuris turi tokj statusa pagal
nagrinéjamos valstybés vidaus teise. Aplinkybé, kad tokiu asmens arba subjekto, kuris
kaip vie$osios valdzios jgaliotas asmuo vykdo $iuos jgaliojimus, elgesiu pazeidziamas
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istatymas, piktnaudziaujama jgaliojimais ar nesilaikoma aukstesniy hierarchiniy nu-
rodymuy, negali paneigti $ios i$vados.

Siuo atveju i Italijos muitinés Komisijai pateiktos 2003 m. vasario 18 d. vidaus audito
ataskaitos matyti, kad atitinkamai 1997 m. vasario 27 d. ir balandzio 7 d. sprendimais
kompetentingos muitinés institucijos suteiké Fonderie keleta leidimuy jsteigti du pri-
vacius C tipo muitinés sandélius ir perdirbti juose laikomus aliuminio luitus i aliu-
minio atliekas, dél ko sios prekés nebuvo apmokestintos muitais, nors paprastai jos
apmokestinamos atitinkamais muitais.

IS minétos ataskaitos taip pat matyti, kad dél iy neteiséty veiksmy Sgjungai mo-
kétinos nuosavy istekliy sumos nebuvo nustatytos, taip pat nebuvo sumokétos uz
1997-2002 metus.

Nustatyta, kad muitinés pareigiinai suteiké neteisétus leidimus eidami savo pareigas.

Veiksmai, kuriuos pareigtnai atliko eidami savo pareigas, laikytini pacios administra-
cinés jstaigos veiksmais.

Siomis aplinkybémis atrodo, kad uz nacionalinés administracinés jstaigos neteisétus
veiksmus turi atsakyti Italijos Respublika.
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Taip pat reikia i$siaiskinti, ar valstybé gali pagristai remtis force majeure aplinkybémis
pagal Reglamento Nr. 1150/2000 17 straipsnio 2 dalj tam, kad galéty nevykdyti parei-
gos pervesti suma, atitinkancia nustatytas priklausanc¢ias mokéti sumas.

Pagal nusistovéjusia teismo praktika force majeure savoka turi buti aiskinama kaip su
asmeniu, kuris remiasi $ia situacija, nesusijusi, nejprasta ir i§ anksto neprognozuoja-
ma aplinkybé, kurios pasekmiy nebuvo jmanoma i$vengti, nepaisant visy atsargumo
priemoniy, kuriy buvo imtasi (7r., be kita ko, 2006 m. vasario 5 d. Sprendimo Den-
kavit Belgié, 145/85, Rink. p. 565, 11 punkta bei 2006 m. spalio 5 d. sprendimy Ko-
misija pries Vokietijg, C-105/02, Rink. p. I-9659, 89 punkta ir Komisija pries Belgijq,
C-377/03, Rink. p. I-9733, 95 punkta).

Viena i$ savokos force majeure pagrindiniy sudétiniy daliy yra jvykis, kuris nepriklau-
so nuo norincio juo remtis asmens, t. y. aplinkybé, kuriai $is asmuo neturéjo jtakos.

Be to, kaip savo isvados 31 punkte pastebéjo generaliné advokaté, Italijos Respublika,
siekdama atsikratyti atsakomybés, negali force majeure gristi tuo, kad jos jprastomis
priezitiros procediromis padaryti pazeidimai nebuvo nustatyti ir kad apie juos nebu-
vo zinoma, kol konkuruojanti bendrové nepadaveé skundo. Kadangi muity nesurinki-
mo priezastis $iuo atveju patenka j Italijos Respublikos atsakomybés sfera, konkrecios
priemoneés, kuriomis galbat buvo galima uzkirsti kelia neteisétiems veiksmams, $iuo
atveju yra nesvarbios.

Ankstesniame punkte pateiktais samprotavimais parodoma, kad $ioje byloje na-
grinéjamy muitinés pareigiiny veiksmai negali biti laikomi nepriklausanciais nuo
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administracinés jstaigos, kurioje jie dirbo. Be to, nejrodyta, kad minéty veiksmuy pa-
sekmiy, uz kuriuos atsakinga laikoma Italijos Respublika, negalima buvo i$vengti ne-
paisant atsargumo priemoniy, kuriuos galéjo imtis $i valstybé naré. Todél Italija negali
remtis force majeure tam, kad galéty nevykdyti pareigos pervesti Komisijai Sajungos
nuosavy istekliy sumas.

Galiausiai dél Italijjos Respublikos prievolés pervesti Komisijai sumg, atitinkancia
nustatytas priklausancias mokéti sumas, primintina, kad pagal nusistovéjusia teismo
praktika, jei dél valstybés narés muitinés klaidos Sajungos nuosavi istekliai nebuvo
surinkti, tokia klaida negalima gincyti atitinkamos valstybés narés prievolés moketi
nustatytas mokétinas sumas ir palikanas ($iuo klausimu Zr. minéto Sprendimo Ko-
misija pries Danijg 63 punktg ir 2009 m. kovo 19 d. Sprendimo Komiisija pries Italijg,
C-275/07, Rink. p. I-2005, 100 punkta).

Siomisaplinkybémisvalstybé naré, kurinenustato Bendrijy nuosavy istekliy ir neperve-
da atitinkamos sumos Komisijai, kai né viena i§ Reglamento Nr. 1150/2000 17 straips-
nio 2 dalies salygy néra jvykdyta, nejvykdo jsipareigojimy pagal Sgjungos teise, butent
pagal Sprendimo 2000/597 2 ir 8 straipsnius ($iuo klausimu Zzr. 2007 m. spalio 18 d.
Sprendimo Komiisija pries Danijg, C-19/05, Rink. p. I-8597, 32 punkta).

Be to, dél Vokietijos Federacinés Respublikos jstojimo j byla palaikyti Italijos Respu-
blikos reikalavimus reikia pateikti keleta pastaby.
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Pagal Teisingumo Teismo statuto 40 straipsnio ketvirta pastraipa prasyme jstoti i byla
nurodomi paaiskinimai gali buti pateikiami tik vienos i$ Saliy reikalavimams paremti.

Be to, pagal Procediiros reglamento 93 straipsnio 5 dalj jstojimo i byla paaiskinime
nurodomi pagrindai ir argumentai, kuriais remiasi jstojusi j byla $alis.

Prasydama, kaip ir Italijos Respublika, atmesti Komisijos ieskinj Vokietijos Federa-
ciné Respublika jstojimo j byla paaiskinime nurodo papildoma gynybos pagrinda,
palyginti su pagrindais, kuriais kaltinama valstybé naré grindzia savo argumentus.
Todeél taip pasielgusi Vokietijos Federaciné Respublika nepazeidé minéty Teisingumo
Teismo statuto ir Procediros reglamento nuostaty ($iuo klausimu zr. 1961 m. vasario
23 d. Sprendima De Gezamenlijke Steenkolenmijnen in Limburg pries Haute Autorité,
30/59, Rink. p. 1 ir 2004 m. liepos 15 d. Sprendimo Ispanija pries Komisijg, C-501/00,
Rink. p. I-6717, 131-157 punktus).

Teisingumo Teismas taip pat turi i$nagrinéti Vokietijos Federacinés Respublikos jsto-
jimo j byla paaiskinima.

Vokietijos Federacinés Respublikos nurodytas argumentas, paneigiantis jsipareigo-
jimy nejvykdyma, kuriuo kaltinama Italijos Respublika, per pagrijstoje nuomonéje
nustatyta terming grindziamas prielaida, kad Reglamentu Nr. 2028/2004 padaryti
Reglamento Nr. 1150/2000 pakeitimai, batent jo 17 straipsnio 2 dalies, $iuo atveju yra
taikytini.

Vokietijos Federaciné Respublika teigia: kadangi Italijos valdzios institucijos nepripa-
zZino aptariamy sumuy kaip neatgautiny ir juo labiau nelaiké jy neatgautinomis, reikéjo
palaukti, kol sueis Reglamento Nr. 1150/2000 su pakeitimais 17 straipsnio 2 dalyje
nustatytas penkeriy mety terminas, pradedamas skaiciuoti nuo nustatyty mokétiny
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sumy jskaitymo i B sgskaita dienos, t. y. nuo 2003 m. kovo, birzelio ir liepos mén.,
tam, kad Komisija galéty reikalauti Italijos vyriausybés sumokéti sias sumas. Kadangi
toks terminas nesuéjo iki 2008 m. liepos mén., Italijos Respublika, atrodo, nepazei-
dé jsipareigojimy pagristoje nuomonéje nustatyto termino pabaigoje, butent 2007 m.
gruodzio mén. pabaigoje.

Siuo klausimu primintina, kad $ia procedira dél jsipareigojimy nejvykdymo siekiama
konstatuoti, jog atsisakiusi pervesti Komisijai Sajungos nuosavus isteklius uz 1997-
2002 metais importuotas prekes, kuriuos atitinkanc¢ias mokétinas sumas $i valsty-
bé naré jskaité j B sgskaita 2003 m. kovo, birzelio ir liepos mén., nors Reglamentas
Nr. 2028/2004 jsigaliojo tik 2004 m. lapkricio 28 d., Italijos Respublika nejvykdé jsipa-
reigojimy pagal Sgjungos teise.

Remiantis nusistovéjusia teismo praktika procesinés normos paprastai yra taikomos
visiems ju jsigaliojimo metu nagrinéjamiems teisiniams gincams, skirtingai nei ma-
terialinés teisés normos, kurios paprastai netaikomos aplinkybéms, kilusioms iki jy
isigaliojimo (Zr., be kita ko, 1981 m. lapkricio 12 d. Sprendimo Meridionale Industria
Salumi ir kt., 212/80-217/80, Rink. p. 2735, 9 punkta bei 2004 m. liepos 1 d. Sprendi-
mo Tsapalos ir Diamantakis, C-361/02 ir C-362/02, Rink. p. I-6405, 19 punkta).

Reglamento Nr. 1150/2000 su pakeitimais 17 straipsnio 2 dalimi nustatoma nauja
procedura, leidzianti valstybiy nariy administracinéms institucijoms arba pripazinti,
kad tam tikros nustatytos gautinos sumos yra neatgautinos, arba laikyti, kad nusta-
tytos gautinos sumos yra neatgautinos véliausiai praéjus penkeriy mety laikotarpiui
nuo dienos, kai suma buvo nustatyta. Sios sumos galutinai pasalinamos i$ B saskaitos
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ir, nesant Komisijos priestaravimo dél valstybiy nariy nurodytuy force majeure priezas-
Ciy arba kity priezasciy, kuriy negalima joms priskirti, valstybés narés atleidziamos
nuo prievolés pervesti minétas sumas $iai institucijai.

Keisdamas Reglamento Nr. 1150/2000 17 straipsnio 2 dalj Sajungos teisés akty leidé-
jas noréjo sukurti nauja procediros mechanizma ir pasalinti buvusios dvejybinés ap-
skaitos tvarkos trakumus numatydamas, kad tam tikros nustatytos mokétinos sumos,
kuriy negalima isieskoti, pasalinamos i$ B saskaitos ir kad valstybés narés neprivalo
ju pervesti Komisijai.

Tas tikslas numatytas Reglamento Nr. 2028/2004 6 konstatuojamojoje dalyje, pagal
kuria ,dvejybinés apskaitos sistema buvo jdiegta 1989 m. siekiant atskirti isieskotas
(sumokeétas) ir mokétinas sumas. Sia sistema tik i$ dalies pasiekti tikslai, susije su sumy
isskyrimo i$ [B] saskaitos mechanizmu. Europos Audito Raumy ir Komisijos atliekami
patikrinimai pazyméjo pasikartojancias anomalijas, kylancias vedant [B] saskaita ir
kliudancias joje atspindéti tikraja su grazinimu susijusia situacija. I [B] saskaitos turi
buti pasalintos sumos, kuriy grazinimas atitinkamo laikotarpio pabaigoje nejtikimas
ir kurias palikus saskaitoje balansas btina netikslus®.

I$ $io sprendimo 60 punkte minétos teismo praktikos matyti, kad nagrinéjamoje bylo-
je turi buti taikomos procesinés normos.
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Vis délto i$ karto reikia pastebéti, jog tam, kad valstybés narés buty atleistos nuo
prievolés pervesti Komisijai sumas, atitinkancias nustatytas mokétinas sumas, reikia
ne tik, kad buty jvykdytos Reglamento Nr. 1150/2000 su pakeitimais 17 straipsnio
2 dalyje nustatytos salygos, bet taip pat, kad minétos mokétinos sumos biity nuolat
jrasomos j B saskaita.

I$ tikryju Reglamento Nr. 1150/2000 6 straipsnio 1 dalyje jtvirtinta, kad kiekviena
valstybé naré Izde arba kiekvienos valstybés narés paskirtoje jstaigoje turi atidaryti
minéty istekliy saskaitas. To paties straipsnio 6 straipsnio 3 dalies a ir b punktuo-
se nustatyta, kad valstybés narés privalo jskaityti i A saskaita pagal $io reglamento
2 straipsnj nustatytas mokétinas sumas ne véliau kaip pirmaja darbo diena po de-
vynioliktos antrojo ménesio, einancio po ménesio, per kurj buvo nustatyta nuosavy
lésy suma, dienos, nepazeidziant galimybés per ta patj terming jskaityti j B saskaita
nustatytas sumas, kurios ,,dar nebuvo isieskotos” ir dél kuriy ,nebuvo pateikta jokia
garantija“, bei nustatytas mokétinas sumas, ,uz kurias buvo pateikta garantija, kurios
buvo uzgincytos ir kurios, i$sprendus kilusius gincus, gali buti pakeistos (Siuo klau-
simu Zr. minéto Sprendimo Komiisija pries Vokietijg 74 punktg).

Reglamentuojant nuosavy istekliy perdavima Reglamento Nr. 1150/2000 9 straipsnio
1 dalyje jtvirtinta, kad minéto reglamento 10 straipsnyje nustatyta tvarka kiekviena
valstybé naré nuosavus i$teklius sumoka j Komisijos vardu atidaryta saskaita. Pagal
$ios nuostatos 1 dalj isskaicius surinkimo iSlaidas nuosavi i$tekliai jtraukiami j Ben-
drijy biudzeta ne véliau kaip pirmaja darbo diena po devynioliktos antrojo ménesio,
einanc¢io po ménesio, per kurj pagal to paties reglamento 2 straipsnj buvo nustatyta
priklausanti mokéti suma, dienos, i$skyrus pagal $io reglamento 6 straipsnio 3 dalies
b punkta j B saskaita jskaitytas sumas, kurios turi buti jskaitytos ne véliau kaip pirma-
ja darbo dieng po devynioliktos antrojo ménesio, einanc¢io po ménesio, per kurj buvo
sisieskotos priklausancios mokeéti sumos®, dienos ($iuo klausimu Zr. minéto Sprendi-
mo Komisija pries Vokietijg 75 punkta).
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Nuosavy istekliy jskaitymas j B saskaita yra ypatinga situacija, kuriai budinga tai, kad
valstybé naré gali arba nustacius mokeétinas sumas nepervesti ju Komisijai dél to, kad
jos dar neisieskotos, kaip numatyta Reglamento Nr. 1150/2000 6 straipsnio 3 dalies
b punkte, arba buti atleista nuo $ios prievolés, jei minéty sumy negalima atgauti dél
force majeure arba kity priezasciy, kuriy negalima joms priskirti, kaip jtvirtinta $io
reglamento 17 straipsnio 2 dalyje.

Esant $ioms aplinkybéms, norint pasinaudoti tokia ypatinga situacija, reikia, kad vals-
tybiy nariy atliekamas nustatyty mokétiny sumuy jskaitymas i B saskaita vykty pagal
Sgjungos teise.

Siuo atveju Sajungos nuosavy istekliy sumos, atsiradusios i§ mokes¢iy Fonderie
1997-2002 metais importuotoms prekéms, nebuvo nustatytos ir surinktos dél Italijos
muitinés pareiginy veiksmuy, uz kuriuos atsakomybé tenka, kaip Teisingumo Teismas
nustaté $io sprendimo 44 punkte, Italijos Respublikai.

Jei minéti veiksmai atitikty nustatytus jpareigojimus, be kita ko, Reglamento
Nr. 1150/2000 2 straipsnio 1 ir 2 dalyje ir 6 straipsnio 3 dalies a punkte, mokétinos
nuosavy istekliy sumos bty nustatytos atlikus importo operacijas ir atitinkamai jy
neapmokestinus, todél jos turéjo biti jskaitytos j A saskaita ne véliau kaip pirmaja
darbo diena po devynioliktos antrojo ménesio, einanc¢io po ménesio, per kuri buvo
nustatyta nuosavy istekliy suma, dienos.

I$ to darytina i$vada, kaip pazyméjo generaliné advokate savo i§vados 77 punkte,
kad Italijos Respublika, pirma, per 1997-2002 m. laikotarpj privaléjo buti tokioje
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situacijoje, kurioje ji bty nustaciusi mokétinas sumas ir jskaiciusi jas j A saskaita.
Antra, §i valstybé naré negali remtis tuo, kad jskaitymo j B saskaita salygos jvykdy-
tos, nes nenustaciusi mokétiny sumy ji pati sukaré salygas, nurodytas Reglamento
Nr. 1150/2000 6 straipsnio 3 dalies b punkte.

Kadangi Italijos valdzios institucijos neteisétai jskaité mokétinas nuosavy istekliy su-
mas j B sgskaita, joms neturi bati taikomos Reglamento Nr. 1150/2000 su pakeitimais
17 straipsnio 2 dalies nuostatos.

Todél papildomas Vokietijos Federacinés Respublikos gynybos pagrindas atmestinas.

Dél kaltinimo, susijusio su EB 10 straipsnio paZeidimu

Dél EB 10 straipsnio, kuriuo taip pat rémési Komisija, pakanka pazymeéti, kad nerei-
kia pripazinti $io straipsnio nuostatose numatyty bendry jsipareigojimy nejvykdymo,
kuris skirtysi nuo pirma pripazinty konkretesniy Italijos Respublikos jsipareigoji-
muy pagal Sprendimo 2000/597 8 straipsnj ir Reglamento Nr. 1150/2000 2, 6, 10 ir
17 straipsnius nejvykdymo ($iuo klausimu Zr. minéto 2007 m. spalio 18 d. Sprendimo
Komisija pries Danijg 36 punktg).
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Atsizvelgiant j visa tai, kas iSdéstyta, darytina i$vada, kad atsisakiusi Komisijai perves-
ti nuosavus isteklius, t. y. skola muitinei, susidariusig po to, kai Baryje jsteigta Direzi-
one compartimentale delle dogane per le Regioni Puglia e Basilicata 1997 m. vasario
27 d. iSdavé neteisétus leidimus steigti ir valdyti Tarante C tipo muitinés sandélius, po
dirbti procedury leidimai, iki jy atSaukimo 2002 m. gruodzio 4 d., Italijos Respubli-
ka nejvykdé jsipareigojimy pagal Sprendimo Nr. 2000/597 8 straipsnj ir Reglamento
Nr. 1150/2000 2, 6, 10, 11 ir 17 straipsnius.

Dél bylinéjimosi islaidy

Pagal Proceduros reglamento 69 straipsnio 2 dalj kiekviena pralaiméjusi $alis paden-
gia bylinéjimosi islaidas, jeigu laiméjusi $alis to reikalavo. Kadangi Komisija reikalavo
priteisti bylinéjimosi islaidas ir Italijos Respublika pralaiméjo byla, pastaroji turi jas
padengti. Vadovaujantis to paties straipsnio 4 dalimi Vokietijos Federaciné Respubli-
ka pati padengia savo bylinéjimosi islaidas.

Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (antroji kolegija) nusprendzia:

1. Atsisakiusi Komisijai pervesti nuosavus isteklius, t. y. skola muitinei, susi-
dariusia po to, kai Baryje jsteigta Direzione compartimentale delle dogane
per le Regioni Puglia e Basilicata (Apulijos ir Bazilikatos regiony vyriausioji
muitinés tarnyba) 1997 m. vasario 27 d. iS§davé neteisétus leidimus steigti
ir valdyti Tarante C tipo muitinés sandélius, po kuriy taip pat buvo isduo-
ti perdirbimo, priziarint muitinei, ir laikinojo jvezimo perdirbti procediry
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KOMISIJA / ITALIJA
leidimai, iki jy atSaukimo 2002 m. gruodzio 4 d., Italijos Respublika nejvyk-
dé jsipareigojimu pagal 2000 m. rugséjo 29 d. Tarybos sprendimo 2000/597/
EB, Euratomas dél Europos Bendrijy nuosavy istekliy sistemos 8 straipsnj ir
2000 m. geguzés 22 d. Tarybos reglamento (EB, Euratomas) Nr. 1150/2000,

igyvendinancio Sprendimg 94/728/EB, Euratomas dél Bendrijy nuosavy is-
tekliy sistemos, 2, 6, 10, 11 ir 17 straipsnius.

2. Italijos Respublika padengia bylinéjimosi islaidas.

3. Vokietijos Federaciné Respublika padengia savo bylinéjimosi islaidas.

Parasai.
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