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TEISINGUMO TEISMO (didzioji kolegija) SPRENDIMAS
2010 m. birzelio 29 d.*

Byloje C-28/08 P

dél 2008 m. sausio 23 d. pagal Teisingumo Teismo statuto 56 straipsnj pateikto ape-
liacinio skundo

Europos Komisija, atstovaujama C. Docksey ir P. Aalto, nurodziusi adresa doku-
mentams jteikti Liuksemburge,

ieskove,

palaikoma:

Jungtinés Didziosios Britanijos ir Siaurés Airijos Karalystés, atstovaujamos
E. Jenkinson ir V. Jackson, padedamy baristerio J. Coppel,

* Proceso kalba: angly.
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Europos Sajungos Tarybos, atstovaujamos B. Driessen ir C. Fekete,

istojusiy i apeliacinj procesa $aliy,

dalyvaujant kitoms proceso $alims:

The Bavarian Lager Co. Ltd, jsteigtai Kliderou (Jungtiné Karalysté), atstovaujamai
solisitoriy J. Webber ir M. Readings,

ieskovei pirmojoje instancijoje,

palaikomai:

Danijos Karalystés, atstovaujamos B. Weis Fogh,

Suomijos Respublikos, atstovaujamos J. Heliskoski,
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Svedijos Karalystés, atstovaujamos K. Petkovska,

jstojusiy j apeliacinj procesa $aliy,

Europos duomeny apsaugos prieziiiros pareigiuno, atstovaujamo H. Hijmans,
A. Scirocco ir H. Kranenborg,

istojusios i byla $alies pirmojoje instancijoje,

TEISINGUMO TEISMAS (didzioji kolegija),

kurj sudaro pirmininkas V. Skouris, kolegijy pirmininkai A. Tizzano, J. N. Cunha Ro-
drigues, K. Lenaerts, R. Silva de Lapuerta ir C. Toader, teiséjai A. Rosas, K. Schie-
mann, E. Juhdsz (praneséjas), G. Arestis ir T. von Danwitz,

generaliné advokaté E. Sharpston,
posédzio sekretorius H. Von Holstein, kanclerio pavaduotojas,

atsizvelges j rasytine proceso dalj ir jvykus 2009 m. birzelio 16 d. posédziui,

susipazines su 2009 m. spalio 15 d. posédyje pateikta generalinés advokatés isvada,
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priima §j

Sprendima

Savo apeliaciniu skundu Europos Bendrijy Komisija, palaikoma Jungtinés Didziosios
Britanijos ir Siaurés Airijos Karalystés bei Europos Sajungos Tarybos, praso Teisingu-
mo Teismo panaikinti 2007 m. lapkric¢io 8 d. Europos Bendrijy Pirmosios instancijos
teismo sprendima Bavarian Lager pries Komisijg (T-194/04, Rink. p. I11-4523, toliau —
skundziamas sprendimas), kiek juo buvo panaikintas 2004 m. kovo 18 d. Komisijos
sprendimas (toliau — gincijamas sprendimas), kuriuo atmestas The Bavarian Lager
Co. Ltd (toliau — Bavarian Lager) prasymas leisti susipazinti su visu 1996 m. spa-
lio 11 d. susitikimo, vykusio per procedira dél jsipareigojimy nejvykdymo (toliau —
1996 m. spalio 11 d. susitikimas), protokolu.

Teisinis pagrindas

1995 m. spalio 24 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 95/46/EB dél fiziniy
asmeny apsaugos tvarkant asmens duomenis ir dél laisvo tokiy duomeny judéjimo
(OL L 281, p. 31; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 13 sk., 15 t., p. 355) siekiant
uztikrinti laisva asmens duomeny judéjima Europos bendrijoje valstybés narés jpa-
reigojamos uztikrinti, kad tvarkant asmens duomenis buty paisoma fiziniy asmeny
pagrindiniy teisiy ir laisviy, visy pirma — jy teisés j privaty gyvenima.
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2000 m. gruodzio 18 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 45/2001
dél fiziniy asmeny apsaugos Bendrijos institucijoms ir jstaigoms tvarkant asmens
duomenis ir laisvo tokiy duomeny judéjimo (OL L 8, 2001, p. 1; 2004 m. specialusis
leidimas lietuviy k., 13 sk., 26 t., p. 102) buvo priimtas remiantis EB 286 straipsniu.

Reglamento Nr. 45/2001 1, 2, 5,7, 8, 12, 14 ir 15 konstatuojamosiose dalyse nustatyta:

»(1) Taikant Sutarties 286 straipsnj reikia, kad Bendrijos institucijoms ir jstaigoms
buty taikomi Bendrijos teisés aktai dél asmeny apsaugos tvarkant asmens duo-
menis ir tokiy duomeny laisvo judéjimo.

(2) Taikant visapusiska asmens duomeny apsaugos sistema reikia ne tik nustatyti
duomeny subjektu teises ir jsipareigojimus tiems, kurie tvarko asmens duome-
nis, bet ir pazeidéjams taikyti atitinkamas nuobaudas, bei nepriklausomos prie-
Ziuros jstaigos vykdoma stebéjima.

(5) Reglamentas butinas tam, kad asmeniui bity suteiktos jstatymais jgyvendina-
mos teisés <...>
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Asmenys, kuriuos reikia apsaugoti, yra tie asmenys, kuriy asmens duomenis
Bendrijos institucijos ar jstaigos tvarko bet kuriuo tikslu <...>

Duomeny apsaugos principai turi bati taikomi kiekvienai informacijai apie as-
menj, kurio asmens tapatybé yra Zinoma arba gali bati nustatyta. <...>

Visoje Bendrijoje turéty buti uztikrintas nuoseklus ir vienodas taisykliy, regla-
mentuojanciy asmeny pagrindiniy teisiy ir laisviy apsauga, taikymas tvarkant
asmens duomenis.

Tam tikslui turéty bati imtasi Bendrijos institucijoms ir jstaigoms privalomy
priemoniy. Sios priemonés turéty biti taikomos visiems Bendrijos visy insti-
tucijy tvarkomiems asmens duomenims, jeigu atliekant visas Bendrijos teiséje
numatytas veiklos rasis ar jy dalj yra taip tvarkomi duomenys.

Jeigu Bendrijos institucijos ar jstaigos asmens duomenis tvarko vykdydamos to-
kia veikla, kuriai netaikomas $is reglamentas, pirmiausia tokia, kuri nurodyta
[ES sutarties redakcijos, galiojusios iki Lisabonos sutarties] V ir VI antrastinése
dalyse, asmens pagrindiniy teisiy ir laisviy apsauga uztikrinama deramai atsi-
zvelgus i [Sios ES sutarties] 6 straipsnj. Teisés susipazinti su dokumentais, jskai-
tant asmens duomenis saugojancius dokumentus, salygas reguliuoja pagal EB
<...> 255 straipsnj, kurio taikymo sritis apima [minétos ES] sutarties V ir VI ant-
rastines dalis, priimtos taisyklés:*

I - 6117



2010 M. BIRZELIO 29 D. SPRENDIMAS — BYLA C-28/08 P

Reglamento Nr. 45/2001 1 straipsnyje nustatyta:

»1. Vadovaujantis $iuo reglamentu, pagal Europos Bendrijuy steigimo sutartis arba jo-
mis vadovaujantis jsteigtos institucijos ir jstaigos (toliau — Bendrijos institucijos ar
istaigos) gina fiziniy asmeny pagrindines teises ir laisves, o svarbiausia — su asmens
duomeny tvarkymu susijusig ju teise | privataus gyvenimo nelie¢iamuma, ir nei ribo-
ja, nei draudzia laisvai judéti asmens duomenims arba juos gauti duomeny gavéjams,
kuriems taikomas Direktyva 95/46/EB <...>

2. Siuo reglamentu jsteigta nepriklausoma priezitros institucija (toliau — Europos
duomeny apsaugos prieziiros pareiginas) priziari, kaip visiems Bendrijos instituci-
jos ar jstaigos tvarkymo veiksmams taikomos $io reglamento nuostatos:*

Sio reglamento 2 straipsnyje numatyta:

»Siame reglamente:

a) ,asmens duomenys“ — bet kuri informacija, susijusi su fiziniu asmeniu (toliau —
duomeny subjektas), kurio tapatybé yra zinoma arba gali buti tiesiogiai ar netie-
siogiai nustatyta pasinaudojant tokiais duomenimis kaip asmens kodas, vienu ar
keliais asmeniui budingais fizinio, fiziologinio, protinio, ekonominio, kultarinio
ar socialinio pobudzio pozymiais;
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b) ,asmens duomeny tvarkymas“ <...> — bet kuris su asmens duomenimis atlieka-
mas vienkartinis ar daugkartinis veiksmas, toks kaip rinkimas, uzrasymas, rasia-
vimas, saugojimas, adaptavimas ar keitimas, atgaminimas, paieska, naudojimas,
atskleidimas perduodant, platinant ar kitu bidu padarant juos prieinamus, lygi-
nimas ar sujungimas, tvarkymo sustabdymas, trynimas ar naikinimas, nepaisant
to, ar tokie veiksmai atliekami automatiniu badu ar ne;

Minéto reglamento 3 straipsnyje nustatyta:

»1. Visos Bendrijos institucijos ir jstaigos §j reglamenta taiko visiems tvarkomiems
asmens duomenims, jeigu asmens duomenys yra tvarkomi atsizvelgiant j Bendrijos
teiséje numatytas visas veiklos rasis ar juy dalj.

2. Sis reglamentas taikomas visi$kai arba i$ dalies automatiniu badu tvarkomiems
asmens duomenims ir neautomatiniu biidu tvarkomiems asmens duomenims, kurie
yra arba yra skirti sudaryti susistemintos rinkmenos dalj.*
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Pagal to paties reglamento 4 straipsnj:

»1. Asmens duomenys turi buti:

a) tvarkomi saziningai ir teisétai;

b) renkami atsizvelgiant j apibréztus, aiskius ir teisétus tikslus, ir po to negali buti
tvarkomi su $iais tikslais nesuderintu badu. <...>

Reglamento Nr. 45/2001 5 straipsnyje nustatyta:

»Asmens duomenys gali buti tvarkomi tik tuo atveju, jeigu:

a) juos reikia tvarkyti, kad visuomenés labui baty vykdoma uzduotis vadovaujantis
Europos Bendrijuy steigimo sutartimis arba kitais jomis remiantis priimtais teisés
aktais, arba teisétai jgyvendinant Bendrijos institucijos ar jstaigos arba treciosios
Salies, kuriai atskleidziami duomenys, jgaliojimus; arba

b) tvarkyti reikia vykdant teisinj jsipareigojima, kuris nustatomas duomeny valdyto-
jui; arba
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d) duomeny subjektas nedviprasmiskai duoda sutikima <...>

Sio reglamento 8 straipsnyje ,Asmens duomeny perdavimas duomeny gavéjams,
kuriems taikoma Direktyva 95/46 <...>, isskyrus Bendrijos institucijas ir jstaigas“
nustatyta:

»Nepazeidziant 4, 5, 6 ir 10 straipsniy, asmens duomenys perduodami tik tiems duo-
meny gavéjams, kuriems yra taikomas Direktyva 95/46 <...> jgyvendinantis naciona-
linis jstatymas:

a) jeigu duomeny gavéjas nustato, kad duomenys yra batini vykdant uzduotj visuo-
meneés labui arba jgyvendinti valstybinés valdzios institucijos jgaliojimus; arba

b) jeigu duomeny gavéjas jrodo butinybe gauti perduotus duomenis ir néra priezas-
ties manyti, kad gali buti pazeisti teiséti duomeny subjekto interesai.”
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Minéto reglamento 18 straipsnyje ,Duomeny subjekto teisé nesutikti“ numatyta:

»Duomeny subjektas turi teise:

a) bet kada dél jtikinamy teiséty priezasciy, susijusiy su konkrecia jo padétimi, ne-
sutikti dél savo asmens duomeny tvarkymo, i$skyrus $io reglamento 5 straipsnio
b, c ir d punktuose numatytus atvejus. Jeigu toks nesutikimas yra pagristas, tokie
asmens duomenys nebegali buti toliau tvarkomi;

b) pries jo asmens duomenis pirma karta atskleidZiant trec¢iosioms $alims arba prie$
jo vardu naudojant juos tiesioginés rinkodaros tikslais, bati neatlygintinai aiskiai
informuotas ir supazindintas su savo teise nesutikti dél tokiy asmens duomeny
atskleidimo ar naudojimo:*

2001 m. geguzés 30 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1049/2001
dél galimybés visuomenei susipazinti su Europos Parlamento, Tarybos ir Komisijos
dokumentais (OL L 145, p. 43; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 1 sk., 3 t.,
p- 331) nustato EB 255 straipsnyje numatytos teisés susipazinti su $iy institucijy do-
kumentais principus, salygas ir ribas. Sis reglamentas taikomas nuo 2001 m. gruo-
dzio 3 d.

Pagal Reglamento Nr. 1049/2001 1 konstatuojamaja dalj:

»[ES sutarties redakcijos, galiojusios iki Lisabonos sutarties] 1 straipsnio antrojo-
je pastraipoje jtvirtinta atvirumo sgvoka, nurodant, kad Sutartimi Zymimas naujas
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etapas dar glaudesnés sgjungos tarp Europos tauty karimo procese, kur visi sprendi-
mai yra priimami kaip galima atviriau bei kaip galima ar¢iau pilieciy

Pagal sio reglamento 2 konstatuojamaja dalj:

»Atvirumas leidzia pilie¢iams artimiau dalyvauti sprendimy priémimo procese bei
garantuoja didesnj valdymo teisétuma ir veiksminguma bei aukstesnj atskaitomybés
pilieCiui masta demokratinéje sistemoje. Atvirumas padeda stiprinti demokratijos
principus ir pagarba pagrindinéms teiséms, kaip numatyta ES sutarties [redakcijos,
galiojusios iki Lisabonos sutarties] 6 straipsnyje bei Europos Sgjungos pagrindiniy
teisiy chartijoje (toliau — chartija)

Minéto reglamento 4 ir 11 konstatuojamosiose dalyse nustatyta:

,(4) Sio reglamento tikslas yra padaryti visuomenés teise susipazinti su dokumentais
kaip galima veiksmingesne bei numatyti tokios galimybés principus ir ribas pagal
ES <...> 255 straipsnio 2 dalj.
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(11) IS esmés visi instituciju dokumentai turéty bati prieinami visuomenei. Taciau,
iSimties tvarka turéty buti apsaugomi tam tikri visuomenés ir asmeniniai inte-
resai. Institucijoms turéty bati suteikta teisé saugoti savo vidaus konsultacijas
ir svarstymus, kai yra batina islaikyti jy sugebéjima vykdyti uzduotis. Svarsty-
damos dél isimdiy, institucijos turéty atsizvelgti j Sajungos teiséje numatytus
principus dél asmeniniy duomeny apsaugos visoje Sgjungos veikloje*

Pagal Reglamento Nr. 1049/2001 2 straipsnj ,Naudos gavéjai ir taikymo sritis*:

»1. Bet kuris Sajungos pilietis ir bet kuris fizinis ar juridinis asmuo, gyvenantis ar tu-
rintis registruota buveine valstybéje naréje, turi teise, laikydamasis siame reglamente
nustatyty principy, salygu ir apribojimy, susipazinti su institucijy dokumentais.

2. Institucijos gali, laikydamosi ty paciy principy, salygy ir apribojimy, leisti bet ku-
riam fiziniam ar juridiniam asmeniui, negyvenanc¢iam arba neturinc¢iam registruotos
buveinés valstybéje naréje, susipazinti su dokumentais.

3. Sis reglamentas taikomas visiems institucijos turimiems dokumentams, tai yra, jos
parengtiems arba gautiems ir esantiems jos Zinioje, susijusiems su visomis Europos
Sajungos veiklos sritimis.

4. Nepazeidziant 4 ir 9 straipsniy, dokumentai yra pateikiami visuomenei pagal ras-
tiska paraiska arba tiesiogiai elektroniniu badu arba per registra. Visy pirma yra tiesio-
giai prieinami pagal 12 straipsnj teiséktiros procese parengti arba gauti dokumentai.
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5. Slapto pobudzio, kaip apibadinta 9 straipsnio 1 dalyje, dokumentams yra taikoma
speciali tame straipsnyje numatyta procedura.

Pagal $io reglamento 4 straipsnj dél teisés susipazinti su dokumentais isimciy:

»1. Institucijos nesuteikia galimybés susipazinti su dokumentais, dél kuriy atskleidi-
mo nukentéty apsauga [susijusi su]:

b) individo privatumu ir nelie¢iamumu, ypa¢ pagal asmens duomeny apsauga regla-
mentuojancius Bendrijos teisés aktus.

2. Institucijos nesuteikia galimybés susipazinti su dokumentais, dél kuriy atskleidi-
mo nukentéty apsauga:
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— inspekcijy, tyrimy ir audito tiksly,

nebent atskleidimo reikalauty vir§esnis vie$asis interesas.

Reglamento Nr. 1049/2001 6 straipsnio 1 dalyje numatyta, kad ,pareiskéjas nebutinai
turi nurodyti paraiskos pateikimo priezastj“

Faktinés gincio aplinkybés

Sio ginco faktinés aplinkybés skundziamo sprendimo 15-28 ir 34—37 punktuose is-
déstytos taip:

»15 [Bavarian Lager] buvo jsteigta 1992 m. geguzeés 28 d. siekiant importuoti vokiska
aly, skirta Jungtinés Karalystés gérimy pardavimo vartoti vietoje jstaigoms, kuriy
dauguma yra jsikarusios Anglijos Siauréje.

16 Vis délto [Bavarian Lager] negaléjo parduoti savo produkto, nes daugelis Jung-
tinés Karalystés verslininky, eksploatuojanciy gérimy pardavimo vartoti vietoje
jstaigas, buvo susaistyti iSimtinémis pirkimo sutartimis, kurios juos jpareigojo
pirkti aly tik i$ tam tikry alaus darykly.
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Pagal Jungtinés Karalystés jsakymo dél alaus tiekimo (Supply of Beer (Tied Estate)
Order 1989 SI 1989/2390) 7 straipsnio 2 dalies a punkta Britanijos alaus daryklos,
turincios sutartis su daugiau nei 2000 bary, privalo suteikti $iy jstaigy vadovams
galimybe pirkti aly i$ kity alaus darykly, jei $is alus yra laikomas statinése, o al-
koholio kiekis jame virsija 1,2 %. Si nuostata bendrai yra vadinama ,Guest Beer
Provision® (toliau — GBP).

Taciau daugelis ne Jungtinéje Karalystéje pagaminty alaus rasiy negali bati pripa-
zintos ,statinése laikomu alumi“ GBP prasme, todél joms $i nuostata netaikoma.

Manydama, kad GBP yra lygiavercio poveikio priemoné kiekybiniam importo
apribojimui ir todél nesuderinama su EB sutarties 30 straipsniu (po pakeitimo —
EB 28 straipsnis), [Bavarian Lager] 1993 m. balandzio 3 d. laisku pateiké skunda
Komisijai, kuris buvo jregistruotas numeriu P/93/4490/UK.

Atlikusi tyrima 1995 m. balandzio 12 d. Komisija nusprendé pagal EB sutarties
169 straipsnj (po pakeitimo — EB 226 straipsnis) pradéti procedira pries Jungtine
Didziosios Britanijos ir Siaurés Airijos Karalyste. 1995 m. rugséjo 28 d. ji prane-
$¢ [Bavarian Lager] apie tai, kad vyksta tyrimas ir kad ji 1995 m. rugséjo 15 d.
i$siunté Jungtinei Karalystei oficialy pranesima. 1996 m. birzelio 26 d. Komisija
nusprendé Jungtinei Karalystei pateikti pagrista nuomone, o 1996 m. rugpjiacio
5 d. paskelbé pranesima spaudai, kuriuo informavo apie §j sprendima.

1996 m. spalio 11 d. jvyko susitikimas <...>, kuriame dalyvavo Komisijos genera-
linio direktorato (toliau — GD) ,Vidaus rinka ir finansinés paslaugos®, Jungtinés
Karalystés prekybos ir pramonés ministerijos atstovai ir Vidaus rinkos alaus da-
rykly konfederacijos (toliau — VRADK) atstovai. 1996 m. rugpjacio 27 d. laisku
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[Bavarian Lager] prasé leisti dalyvauti [1996 m. spalio 11 d.] susitikime, taciau
Komisija atsisaké patenkinti §j prasyma.

1997 m. kovo 15 d. Jungtinés Karalystés prekybos ir pramonés ministerija pra-
nes$é apie GBP pakeitimo projekta, pagal kurj buteliuose laikomas alus gali bati
perparduodamas kaip skirtingos kilmés alus, lygiai kaip ir statinése laikomas alus.
Po to, kai du kartus, t. y. 1997 m. kovo 19 d. ir 1997 m. birzelio 26 d., Komi-
sija atidéjo savo sprendima pateikti Jungtinei Karalystei pagrista nuomone, GD
,Vidaus rinka ir finansinés paslaugos” B direktorato ,Laisvas prekiy judéjimas ir
viesieji pirkimai“ 2 skyriaus ,EB sutarties 30—36 straipsniy taikymas (pranesimai,
skundai, pazeidimai ir kt.) ir prekybos tarp valstybiy nariy apribojimy panaikini-
Sutarties 169 straipsnyje numatyta procedira buvo sustabdyta ir kad Jungtinei
Karalystei nebuvo i$siysta pagrista nuomoné. Jis nurodé, kad si procedira bus
nutraukta i§ karto, kai jsigalios GBP pakeitimai. Nauja GBP redakcija jsigaliojo
1997 m. rugpjucio 22 diena. Pagrista nuomoné nebuvo i$siysta Jungtinei Karalys-
tei, o Komisija galiausiai 1997 m. gruodzio 10 d. nusprendé nutraukti procedira
dél pazeidimo.

[Bavarian Lager] remdamasi Elgesio kodeksu [dél visuomenés teisés susipazinti
su Tarybos ir Komisijos dokumentais (OL L 340, 1993, p. 41)] 1997 m. kovo 21 d.
faksu GD ,Vidaus rinka ir finansinés paslaugos” generalinio direktoriaus paprasé
pateikti jai pagristos nuomonés kopija. Si paraiska ir vélesnis jos pakartojimas
buvo atmesti.

1997 m. rugséjo 18 d. [sprendimu] Komisijos generalinis sekretorius patvirtino
GD ,Vidaus rinka ir finansinés paslaugos“ generaliniam direktoriui pateiktos pa-
raiskos atmetima (toliau — 1997 m. rugséjo 18 d. sprendimas).
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[Bavarian Lager] Pirmosios instancijos teismui pateiké ieskinj dél 1997 m. rugsé-
jo 18 d. sprendimo panaikinimo, kuris Teismo kanceliarijoje buvo uzregistruotas
numeriu T-309/97. 1999 m. spalio 14 d. Sprendimu Bavarian Lager pries Komisijg
(T-309/97, Rink. p. II-3217) Pirmosios instancijos teismas atmeté ieskinj nuspres-
damas, kad nagrinéjamo tikslo, t. y. leisti valstybei narei savanoriskai suderinti
aktus pagal Sutarties reikalavimus arba prireikus suteikti jai galimybe pateisinti
savo pozicija, siekimas saugant viesgjj interesa pateisino paraiskos susipazinti su
parengiamuoju dokumentu, susijusiu su <...> Sutarties 169 straipsnyje numatytos
procediiros etapu, atmetima.

1998 m. geguzés 4 d. [Bavarian Lager], remdamasi Elgesio kodeksu, pateiké Ko-
misijai paraiska leisti susipazinti su visais byloje P/93/4490/UK vienuolikos nuro-
dyty bendroviy ir organizacijy bei triju konkrec¢iy asmeny ar jmoniy kategorijy
pateiktais dokumentais. Komisija atmeté pirmine paraiska, nes Elgesio kodeksas
yra taikomas tik Komisijos parengtiems dokumentams. Kartotiné paraiska buvo
atmesta, nes Komisija nerengé nagrinéjamy dokumenty, o visos paraiskos turéjo
buti pateiktos dokumento autoriui.

1998 m. liepos 8 d. [Bavarian Lager] Europos ombudsmenui pateiké skunda, jre-
gistruota numeriu 713/98/IJH, 1999 m. vasario 2 d. laiske patikslindama, kad ji
sieké suzinoti VRADK atstovy, kurie dalyvavo 1996 m. spalio 11 d. susitikime,
pavardes ir bendroviy bei asmeny, priklausanciy keturiolikai [Bavarian Lager]
pirminéje paraiskoje leisti susipazinti su byloje P/93/4490/UK Komisijai pateik-
tais dokumentais nurodyty kategorijy, atstovy pavardes.

Po ombudsmeno ir Komisijos susirasinéjimo pastaroji 1999 m. spalio ir lapkricio
mén. nurodé, kad j 45 laiskus, kuriuos ji i$siunté duomeny subjektams prasydama
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leisti atskleisti [Bavarian Lager] ju tapatybe, gavo 20 atsakymy — 14 teigiamy ir
6 neigiamus. Komisija atskleidé pavardes ir adresus asmeny, kurie sutiko, kad
tokia informacija buty atskleista. [Bavarian Lager] ombudsmeno institucijai nu-
rodé, kad Komisijos jai pateiktos informacijos nepakako.

2003 m. gruodzio 5 d. elektroniniu laisku [Bavarian Lager], remdamasi Regla-
mentu Nr. 1049/2001, paprasé Komisijos leisti susipazinti su $io sprendimo
27 punkte nurodyta informacija.

Komisija j $ia paraiska atsaké 2004 m. sausio 27 d. laisku, kuriame nurodé, kad
tam tikri su [1996 m. spalio 11 d.] susitikimu susij¢ dokumentai gali buti pavie-
$inti, taCiau atkreipé [Bavarian Lager] démesi j tai, kad penkios pavardés 1996 m.
spalio 11 d. susitikimo protokole yra uzdengtos, nes du asmenys aiskiai priestara-
vo, kad jy tapatybé buty atskleista, o su kitais trimis asmenimis Komisijai nepavy-
ko susisiekti.

2004 m. vasario 9 d. elektroniniu laisku [Bavarian Lager] pateiké kartotine parais-
ka Reglamento Nr. 1049/2001 7 straipsnio 2 dalies prasme, siekdama, kad jai buty
pateiktas visas 1996 m. spalio 11 d. susitikimo protokolas, kuriame baty nurody-
tos visy dalyviy pavardés.
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37 [Gin¢ijjamu sprendimu] Komisija atmeté kartotine [Bavarian Lager] parai$-
ka. Ji patvirtino, kad paraiskai atskleisti kity dalyviy pavardes yra taikomas
Reglamentas Nr. 45/2001. Kadangi [Bavarian Lager] nejrodé tokio atskleidi-
mo akivaizdaus ir teiséto tikslo bei jo butinybés, minéto reglamento 8 straips-
nyje numatyti reikalavimai nebuvo jvykdyti, todél reikéjo taikyti Reglamen-
to Nr. 1049/2001 4 straipsnio 1 dalies b punkte numatytg iSimtj. Komisija pridaré,
kad net jei asmens duomeny apsaugos taisyklés nebaty taikomos, vis délto pagal
Reglamento Nr. 1049/2001 4 straipsnio 2 dalies trecia jtrauka ji gali atsisakyti at-
skleisti kitas pavardes, kad nepakenkty savo galimybei atlikti tyrimus:*

Procesas Pirmosios instancijos teisme ir skundziamas sprendimas

Skundziamu sprendimu Pirmosios instancijos teismas panaikino ginc¢ijama spendima.

Dél galimybés susipazinti su visu 1996 m. spalio 11 d. susitikimo protokolu Pirmosios
instancijos teismas skundziamo sprendimo 90-95 punktuose nurodé, kad Bavari-
an Lager pra§ymas grindziamas Reglamentu Nr. 1049/2001. Primines, kad pagal sio
reglamento 6 straipsnio 1 dalj pareiskéjas nebitinai turi pagristi savo paraiska, t. y.
irodyti kokj nors interesa, kad jam bty leista susipazinti su praSomais dokumentais,
Pirmosios instancijos teismas i$nagrinéjo minéto reglamento 4 straipsnio 1 dalies
b punkte numatyta iSimtj, pagal kuria neleidziama pateikti informacijos, jei dél jos
atskleidimo nukentéty individo privataus gyvenimo ir integralumo apsauga.
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Skundziamo sprendimo 96-119 punktuose Pirmosios instancijos teismas i$nagri-
néjo reglamenty Nr. 45/2001 ir Nr. 1049/2001 sasaja. Pazyméjes, kad Reglamen-
to Nr. 45/2001 15 konstatuojamojoje dalyje nurodyta, jog teisé susipazinti su do-
kumentais, jskaitant dokumentus, kuriuose yra asmens duomeny, reguliuojama
EB 255 straipsniu, Pirmosios instancijos teismas pabrézé, kad pagal Reglamento
Nr. 1049/2001 11 konstatuojamgja dalj, svarstydamos i$imtis, institucijos turéty atsi-
zvelgti | Europos Sajungos teisés aktais jtvirtintus ir visoms Sajungos veiklos sritims
taikomos asmens duomeny apsaugos principus, taigi ir i Reglamente Nr. 45/2001 nu-
statytus principus.

Remdamasis ,asmens duomeny” ir ,asmens duomeny tvarkymo® apibrézimais, pa-
teiktais Reglamento Nr. 45/2001 2 straipsnio a ir b punktuose, Pirmosios instancijos
teismas skundziamo sprendimo 105 punkte nusprendé, kad duomeny atskleidimas
perduodant, platinant ar kitaip padarant juos prieinamus patenka i ,tvarkymo* sa-
voka, taigi Reglamentu Nr. 45/2001 numatyta nuo Reglamento Nr. 1049/2001 nepri-
klausoma galimybé paviesinti tam tikrus asmens duomenis.

Skundziamo sprendimo 106 punkte Pirmosios instancijos teismas pazyméjo, jog
tam, kad tvarkymas buty teisétas pagal Reglamento Nr. 45/2001 5 straipsnio a arba
b punkta, jis turi bati batinas vykdant uzduotis visuomenés labui arba laikantis duo-
meny valdytojui nustatyto teisinio jpareigojimo. Pirmosios instancijos teismas toliau
nurodé, kad Reglamento Nr. 1049/2001 2 straipsnyje numatyta bet kurio Sgjungos
piliecio ir bet kurio fizinio ar juridinio asmens, gyvenancio ar turincio registruota
buveine valstybéje naréje, teisé susipazinti su instituciju dokumentais yra teisinis
ipareigojimas Reglamento Nr. 45/2001 5 straipsnio b punkto prasme. Todél jei Reg-
lamentas Nr. 1049/2001 jpareigoja perduoti duomenis ir $is perdavimas yra ,tvar-
kymas“ Reglamento Nr. 45/2001 2 straipsnio b punkto prasme, perdavimas dél $io
reglamento 5 straipsnio tampa teisétas.
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Kalbédamas apie Reglamento Nr. 45/2001 8 straipsnio b punkte numatyta pareiga
jrodyti duomeny perdavimo batinybe ir $io reglamento 18 straipsnyje numatyta duo-
meny subjekto teise nesutikti su duomeny atskleidimu, Pirmosios instancijos teismas
skundziamo sprendimo 107-109 punktuose nusprendé:

»107 Dél Reglamento Nr. 45/2001 8 straipsnio b punkte numatytos pareigos jro-

108

dyti duomeny perdavimo jam butinybe reikia priminti, kad teisei susipazin-
ti su dokumentais, kuriuose yra asmens duomeny, taikomas Reglamentas
Nr. 1049/2001 ir kad pagal Sio reglamento 6 straipsnio 1 dalj pareiskéjas ne-
butinai turi pagristi savo paraiska, t. y. jrodyti kokj nors interesg, kad jam bty
leista susipazinti su prasomais dokumentais <...>. Todél kai asmens duomenys
yra perduodami jgyvendinant Reglamento Nr. 1049/2001 2 straipsnj, visiems
Sajungos pilieciams numatantj teise susipazinti su dokumentais, taikomas mi-
nétas reglamentas, o pareiskéjas neprivalo jrodyti duomeny perdavimo jam ba-
tinybés Reglamento Nr. 45/2001 8 straipsnio b punkto prasme. I§ tikryjy, jei
kaip papildomos Reglamente Nr. 45/2001 nustatytos salygos buty reikalaujama,
kad pareiskéjas jrodyty dokumenty perdavimo jam butinybe, toks reikalavimas
priestarauty Reglamento Nr. 1049/2001 tikslui suteikti visuomenei kuo plates-
ne teise susipazinti su institucijy turimais dokumentais.

Be to, kadangi pagal Reglamento Nr. 1049/2001 4 straipsnio 1 dalies b punkta
teisé susipazinti su dokumentu nesuteikiama tuo atveju, kai tokio dokumen-
to atskleidimas galéty pakenkti individo priva¢iam gyvenimui ir integralumui,

.....

meny subjekto interesy Reglamento Nr. 45/2001 8 straipsnio b punkto prasme.
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109 Dél duomeny subjekto teisés nesutikti Reglamento Nr. 45/2001 18 straipsnis
numato, kad $is subjektas turi teise bet kada dél jtikinamuy teiséty priezasciy,
susijusiy su konkrecia jo padétimi, nesutikti dél savo asmens duomeny tvar-
kymo, i§skyrus minéto reglamento 5 straipsnio b punkte numatytus atvejus.
Todél atsizvelgiant j tai, kad Reglamente Nr. 1049/2001 nurodytas tvarkymas
yra pareiga Reglamento Nr. 45/2001 5 straipsnio b punkto prasme, duome-
ny subjektas i§ esmés neturi teisés nesutikti. Vis délto, kadangi Reglamento
Nr. 1049/2001 4 straipsnio 1 dalies b punktas yra $ios pareigos i$imtis, ja re-
miantis reikia atsizvelgti j asmens duomeny atskleidimo pasekmes.”

3 Galiausiai Pirmosios instancijos teismas nusprend¢, kad Reglamento Nr. 1049/2001 4
straipsnio 1 dalies b punkte numatyta iSimtis turi buti aiSkinama siaurai ir ji susijusi
tik su asmens duomenims, kurie gali konkreciai ir realiai pazeisti individo privataus
gyvenimo ir integralumo apsauga. Siy pazeidimy tyrimas turi biti atliekamas atsi-
zvelgiant | 1950 m. lapkricio 4 d. Romoje pasirasytos Europos zmogaus teisiy ir pa-
grindiniy laisviy apsaugos konvencijos (toliau — EZTK) 8 straipsnj ir $iuo pagrindu
susiformavusia teismy praktika.

7 Pirmosios instancijos teismas skundziamo sprendimo 133 punkte apibendrintai, o
139 punkte konkreciai nusprendé, kad Komisija, konstatuodama, jog Bavarian Lager
nejrodé akivaizdaus ir pagrjsto tikslo bei batinybés suzinoti penkiy 1996 m. spalio
11 d. susitikime dalyvavusiy asmeny, kurie po susitikimo nesutiko, kad jy tapatybé
buty atskleista Bavarian Lager, pavardes, padaré teisés klaida.

13 Dél iSimties, susijusios su inspekcijy, tyrimy ir audito tiksly apsauga, numatytos
Reglamento Nr. 1049/2001 4 straipsnio 2 dalies trecioje jtraukoje, pazymétina, kad
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Pirmosios instancijos teismas apskritai atmeté $ios nuostatos taikymo galimybe ir
konkreciai nurodé, kad konfidencialus tvarkymas gali bati suteiktas tik pareiskéjo
prasymu ir kad $i apsauga yra pateisinama tik tuo atveju, jei vis dar vyksta aptariama
procedira.

Procesas Teisingumo Teisme ir $aliy reikalavimai

2008 m. birzelio 13 d. Teisingumo Teismo pirmininko nutartimi DidZiosios Britanijos
ir Siaurés Airijos Karalystei bei Europos Sajungos Tarybai buvo leista jstoti j byla pa-
laikyti Komisijos reikalavimy. Suomijos Respublikai ir Svedijos Karalystei buvo leista
istoti j byla palaikyti Bavarian Lager reikalavimy, o Danijos Karalystei buvo leista
istoti j byla palaikyti Bavarian Lager ir Europos duomeny apsaugos priezitiros parei-
gano reikalavimy.

Komisija Teisingumo Teismo praso:

— panaikinti skundziama sprendima, kiek juo panaikinamas ginc¢ijamas sprendimas,

— priimti galutinj sprendima dél $io apeliacinio skundo dalyka sudaranciy klausimy ir

— priteisti i$ Bavarian Lager [Komisijos] bylinéjimosi i$laidas pirmojoje instancijoje
ir apeliacinéje instancijoje arba, jei [Komisija] pralaiméty byla, priteisti is jos puse
Bavarian Lager pirmojoje instancijoje patirty bylinéjimosi islaidy.
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s Taryba Teisingumo Teismo praso:

— panaikinti skundziama sprendima ir

— priteisti i§ Bavarian Lager bylinéjimosi islaidas.

52 Jungtiné Karalysté Teisingumo Teismo praso:

— patenkinti Komisijos apeliacinj skunda ir pripazinti $ios institucijos nurodytus
reikalavimus.

33 Bavarian Lager Teisingumo Teismo praso:

— atmesti visa Komisijos apeliacinj skundg ir

— priteisti i$ Komisijos Bavarian Lager pirmojoje instancijoje ir $ioje apeliacinéje
instancijoje patirtas bylinéjimosi islaidas arba, jei apeliacinis skundas bity paten-
kintas, nurodyti kiekvienai $aliai padengti savo bylinéjimosi islaidas.
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Danijos Karalysté, Suomijos Respublika, Svedijos Karalysté ir Europos duomeny ap-
saugos priezilros pareigiinas Teisingumo Teismo praso:

— atmesti visa apeliacinj skunda.

Dél prasymo atnaujinti Zodine proceso dalj

2009 m. lapkric¢io 11 d. ir 13 d. laiskais Komisija ir Europos duomeny apsaugos prie-
Zitiros pareigiinas papra$é atnauyjinti zodine proceso dalj.

Teisingumo Teismas gali savo nuozitra, generalinio advokato sitlymu arba saliy
prasymu priimti nutartj atnaujinti Zodine proceso dalj pagal Procediiros reglamen-
to 61 straipsnj, jeigu mano, kad nepakanka informacijos arba kad byla turi buti na-
grinéjama remiantis argumentu, dél kurio $alys nepareiské savo nuomoniy (2009 m.
rugséjo 8 d. Sprendimo Liga Portuguesa de Futebol Profissional ir Bwin International,
C-42/07, Rink. p. I-7633, 31 punktas ir nurodyta teismuy praktika).

Savo prasymuose Komisija ir Europos duomeny apsaugos prieziaros pareiginas tik
tvirtina, kad generalinés advokatés iSvada pagrjsta argumentais, dél kuriy nebuvo pa-
reikstos nuomoneés nei Pirmosios instancijos teisme, nei Teisingumo Teisme.
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Teisingumo Teismas mano, kad $iuo atveju pakanka informacijos, kad buty priimtas
sprendimas jam pateiktoje nagrinéti byloje, ir kad $ios bylos nereikia nagrinéti re-
miantis argumentais, kuriy jos dalyviai neaptaré.

Taigi nereikia atnaujinti Zodinés proceso dalies.

Dél apeliacinio skundo

Grjsdama savo apeliacinj skundg Komisija nurodo tris pagrindus:

— DPirmosios instancijos teismas nurodes, kad Reglamento Nr. 45/2001 8 straips-
nio b punktas netaikomas $ioje byloje, klaidingai i$aiskino ir pritaiké Reglamen-
to Nr. 1049/2001 4 straipsnio 1 dalies b punkta,

— siaurai aiskindamas Reglamento Nr. 1049/2001 4 straipsnio 1 dalies b punkte nu-
matyta salyga ir j jos taikymo sritj nejtraukdamas Sgjungos teisés akty, susijusiuy
su dokumente nurodyty asmens duomeny apsauga, Pirmosios instancijos teismas
padaré teisés klaidg,

— aiskindamas minéto reglamento 4 straipsnio 2 dalies trecia jtrauka Pirmosios
instancijos teismas padaré klaida, nes tyrimy konfidencialumo apsauga taikeé tik
skundo pareiskéjams, o $ios apsaugos pratesima susiejo su reikalavimu, kad tyri-
mas dar nebity pasibaiges.

I - 6138



41

42

43

KOMISIJA / BAVARIAN LAGER

Teisingumo Teismo vertinimas

Atsizvelgiant j tai, kad du pirmieji apeliacinio skundo pagrindai labai panasus, juos
reikia nagrinéti kartu.

Komisija, palaikoma Jungtinés Karalystés ir Tarybos, i§ esmés tvirtina, kad Pirmo-
sios instancijos teismas padaré teisés klaida savo i$vadose, susijusiose su Reglamen-
to Nr. 1049/2001 4 straipsnio 1 dalies b punkte numatytos iSimties taikymu, todél tam
tikros Reglamento Nr. 45/2001 nuostatos tapo neveiksmingos.

Komisija mano, jog Pirmosios instancijos teismas priémé sprendima neatsizvelgda-
mas j Reglamento Nr. 1049/2001 4 straipsnio 1 dalies b punkto antra sakinio dalj,
kurioje nustatyta, kad institucijos nesuteikia galimybés susipazinti su dokumentais,
dél kuriy atskleidimo nukentéty apsauga, susijusi su individo privatumu ir neliecia-
mumu, ,ypac¢ pagal asmens duomeny apsauga reglamentuojancius Bendrijos teisés
aktus®. Pirmosios instancijos teismas $ioje nuostatoje numatyta isimtj aiskino atsi-
zvelgdamas tik j EZTK 8 straipsnj ir $iuo pagrindu susiformavusia teismy praktika.

Dél sio klaidingo 4 straipsnio 1 dalies b punkte numatytos iSimties aiskinimo tam ti-
kros Reglamento Nr. 45/2001 nuostatos, butent 8 straipsnio b punktas ir 18 straipsnio
a punktas, tapo neveiksmingos.
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Konkreciai kalbant, Komisija mano, jog suteikdamas virSenybe Reglamen-
to Nr. 1049/2001 6 straipsnio 1 daliai, kurioje numatyta, kad pareiskéjas nebutinai
turi nurodyti priezastj, dél kurios pateikiama paraiska pagal galimybe visuomenei su-
sipazinti su dokumentais reglamentuojancias taisykles, Pirmosios instancijos teismas
Reglamento Nr. 45/2001 8 straipsnio b dalj, pagal kuria asmens duomeny gavéjams
nustatoma pareiga jrodyti butinybe gauti perduotus duomenis, padaré neveiksminga.

Reglamento Nr. 45/2001 8 straipsnio b punkte nustatyta asmens duomeny gavéjo par-
eiga jrodyti, kad jis siekia teiséto tikslo, yra viena i$ svarbiausiy visy Europos Sajungos
teisés akty, susijusiy su duomeny apsauga, nuostaty. Taigi, institucijos turimame do-
kumente esanciy asmens duomeny atskleidimas yra ir visuomenés galimybé susipa-
zinti su dokumentu pagal Reglamenta Nr. 1049/2001, ir asmens duomeny tvarkymas
pagal Reglamenta Nr. 45/2001, o Pirmosios instancijos teismas j tai neatsizvelgé.

Komisija priduria, jog nuspresdamas, kad prasyti pateikti asmens duomenis galima
tik turint teisine pareiga, kylancia i$ visuomenés teisés susipazinti su dokumentais,
kaip numatyta Reglamento Nr. 45/2001 5 straipsnio b punkte, Pirmosios instanci-
jos teismas panaikino to paties reglamento 18 straipsnio a punkto, kuriuo duomenuy
subjektui suteikiama teisé bet kada dél jtikinamy teiséty priezasciy, susijusiy su kon-
krecia jo padétimi, nesutikti, kad bty tvarkomi jo asmens duomenys, veiksminguma.

Reikia pazymeéti, kad Pirmosios instancijos teismas didele savo argumenty dalj,
butent skundziamo sprendimo 96-119 punktus, skiria reglamenty Nr. 45/2001 ir
Nr. 1049/2001 santykiui nagrinéti, o $io sprendimo 121-139 punktuose bylai taiko
$iuo nagrinéjimu nustatytus kriterijus.
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Kaip skundziamo sprendimo 98 punkte teisingai pazyméjo Pirmosios instancijos
teismas, nagrinédamas santykj tarp reglamenty Nr. 1049/2001 ir Nr. 45/2001, norint
Sioje byloje taikyti Reglamento Nr. 1049/2001 4 straipsnio 1 dalies b punkte numaty-
tg isimtj, reikia atminti, kad minéty reglamenty tikslai skirtingi. Pirmuoju siekiama
uztikrinti kuo didesnj viesyjy valdzios institucijy sprendimuy priémimo procediros
ir informacijos, kuria grindziami jy sprendimai, skaidruma. Taigi jis skirtas tam, kad
kuo labiau bity palengvintas teisés susipazinti su dokumentais jgyvendinimas ir ska-
tinama gera administraciné praktika. Antruoju siekiama uztikrinti fiziniy asmeny
pagrindiniy laisviy ir teisiy, be kita ko, teisés i privaty gyvenima tvarkant asmens
duomenis, apsauga.

Kaip matyti i§ Reglamento Nr. 45/2001 2 konstatuojamosios dalies, Sgjungos teisés
akty leidéjas sieké nustatyti ,visapusiska [visaverte] apsaugos sistemg, o remiantis
$io reglamento 12 konstatuojamagja dalimi, nusprendé esant butina ,visoje Bendrijoje
uztikrinti nuosekly ir vienoda taisykliy, reglamentuojanciy asmeny pagrindiniy teisiy
ir laisviy apsauga, taikyma tvarkant asmens duomenis®.

Pagal tg pacia 12 konstatuojamaja dalj asmens duomeny subjektams suteiktos teisés
apsaugos asmens duomeny tvarkymo atzvilgiu priskiriamos taisykléms, reglamen-
tuojancioms asmeny pagrindiniy teisiy ir laisviy apsauga. Sajungos teisés akty leidé-
jas mano, kad Sajungos teisés akty, susijusiy su asmens duomeny tvarkymu, tikslas —
apsaugoti asmens pagrindines teises ir laisves.

Pagal Reglamento Nr. 45/2001 7 ir 14 konstatuojamasias dalis tai yra ,privalomos
priemonés®, kurios taikomos ,visiems Bendrijos visy institucijy tvarkomiems asmens
duomenims* ir ,bet kuriuo tikslu*“
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Reglamentas Nr. 1049/2001, kaip matyti i$ jo 1 konstatuojamosios dalies, priimtas
igyvendinant ES 1 straipsnio antroje pastraipoje nurodyta siekj pazymeéti naujg etapa
dar glaudesnés sgjungos tarp Europos tauty karimo procese, kur visi sprendimai yra
priimami kuo atviriau bei kuo ar¢iau pilieciy.

Pagal $io reglamento 2 konstatuojamaja dalj atvirumas leidzia pilieciams artimiau
dalyvauti sprendimy priémimo procese bei garantuoja didesnj valdymo teisétuma ir
veiksminguma bei aukstesnj atskaitomybés pilieciui mastg demokratinéje sistemoje.

Reglamente Nr. 1049/2001 visuomeneés teisé susipazinti su institucijy dokumentais
jtvirtinta kaip bendroji taisyklé, taciau taip pat numatytos jos iSimtys, susijusios su
tam tikrais vie$ais ir privaciais interesais. Konkreciai kalbant, $io reglamento 11 kons-
tatuojamojoje dalyje primenama, kad ,svarstydamos dél i$imciy, institucijos turéty
atsizvelgti | Sajungos teiséje numatytus principus dél asmeniniy duomeny apsaugos
visoje Sajungos veikloje*.

Reglamentai Nr. 45/2001 ir Nr. 1049/2001 buvo priimti beveik tuo pat metu. Juose
néra nuostaty, kuriose buty aiskiai numatyta vieno i reglamenty virsenybé kito at-
zvilgiu. Todél i§ esmés reikia uztikrinti ju neribota taikyma.

Vienintelis akivaizdus rySys tarp $iy dviejy reglamenty nustatytas Reglamen-
to Nr. 1049/2001 4 straipsnio 1 dalies b punkte, kuriame numatyta teisés susipazinti
su dokumentu i$imtis, jei dél jo atskleidimo nukentéty individo privataus gyvenimo ir
integralumo apsauga, numatyta, be kita ko, asmens duomeny apsauga reglamentuo-
janciais Bendrijos teisés aktais.
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Skundziamo sprendimo 111-120 punktuose Pirmosios instancijos teismas apribojo
$ioje nuostatoje numatytos iSimties taikyma tik situacijoms, kai pazeidziami individo
privatus gyvenimas ir integralumas pagal EZTK 8 straipsnj ir jo pagrindu susiforma-
vusia Europos Zmogaus Teisiy Teismo praktika, neatsizvelges i Sajungos teisés aktus,
susijusius su asmens duomeny apsauga, visy pirma j Reglamentg Nr. 45/2001.

Reikia pazyméti, kad taip Pirmosios instancijos teismas nepaisé Reglamen-
to Nr. 1049/2001 4 straipsnio 1 dalies b punkto, kuris yra nedaloma nuostata ir kuriuo
reikalaujama, kad individo privataus gyvenimo ir integralumo galimas pazeidimas
visada buty nagrinéjamas ir vertinamas pagal Sajungos teisés aktus, susijusius su as-
mens duomeny apsauga, visy pirma pagal Reglamenta Nr. 45/2001.

Reglamento Nr. 1049/2001 4 straipsnio 1 dalies b punktu nustatytas specialus rezi-
mas ir sustiprinama asmens, kuriuo duomenys tam tikrais atvejais gali bati atskleisti
visuomenei, apsauga.

Pagal Reglamento Nr. 45/2001 1 straipsnio 1 dalj $io reglamento tikslas yra uztikrin-
ti ,fiziniy asmeny pagrindines teises ir laisves, o svarbiausia — su asmens duomenu
tvarkymu susijusia jy teise j privataus gyvenimo nelie¢iamuma® Si nuostata neleidzia
skirti asmens duomeny tvarkymo j dvi l<ategor1)as, t. y. i kategorija, kurios atve)u Sis
tvarkymas biity nagrinéjamas remiantis tik EZTK 8 stralpsmu ir Europos Zmogaus
Teisiy Teismo praktika, susijusia su $iuo straipsniu, ir j kategorijg, kurios atveju miné-
tam tvarkymui baty taikomos Reglamento Nr. 45/2001 nuostatos.
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IS Reglamento Nr. 45/2001 15 konstatuojamosios dalies pirmo sakinio matyti,
kad Sajungos teisés akty leidéjas nurodé batinybe taikyti ES 6 straipsnj, o per ji ir
EZTK 8 straipsnj, ,jeigu Bendrijos institucijos ar jstaigos asmens duomenis tvarko
vykdydamos tokia veiklg, kuriai netaikomas $is reglamentas, pirmiausia tokia, kuri
nurodyta [ES sutarties redakcijos, galiojusios iki Lisabonos sutarties] V ir VI antras-
tinése dalyse“ Taciau $i nuoroda nereikalinga, jei duomenys tvarkomi vykdant tokia
veikla, kuriai taikomas minétas reglamentas, nes akivaizdu, jog tokiais atvejais taiko-
mas pats Reglamentas Nr. 45/2001.

I$ to matyti, kad jei praS§ymu pagal Reglamenta Nr. 1049/2001 siekiama susipazinti su
dokumentais, kuriuose yra asmens duomeny, taikomos visos Reglamento Nr. 45/2001
nuostatos, jskaitant ir jo 8 bei 18 straipsnius.

Be to, neatsizvelgdamas j Reglamento Nr. 1049/2001 4 straipsnio 1 dalies b punkte
esancia nuoroda i Sgjungos teisés aktus asmens duomeny apsaugos srityje, taigi ir
i Reglamentg Nr. 45/2001, Pirmosios instancijos teismas skundziamo sprendimo
107 punkte netaiké Reglamento Nr. 45/2001 8 straipsnio b punkto, o minéto spren-
dimo 109 punkte — $io reglamento 18 straipsnio. Taciau $ie straipsniai yra esminés
Reglamentu Nr. 45/2001 nustatytos apsaugos sistemos nuostatos.

Todél Pirmosios instancijos teismo pateiktas specialusis ir ribotas Reglamento
Nr. 1049/2001 4 straipsnio 1 dalies b punkto aiskinimas neatitinka tos pusiausvyros,
kuria Sgjungos teisés akty leidéjas sieké nustatyti tarp nagrinéjamy reglamenty.
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Nagrinéjamu atveju i§ bylos medziagos, butent i$ gin¢ijamo sprendimo, matyti, kad,
Bavarian Lager pateikus 1998 m. geguzés 4 d., 2003 m. gruodzio 5 d. ir 2004 m. vasa-
rio 9 d. paraiskas, Komisija jai nusiunté dokumenta su 1996 m. spalio 11 d. susitikimo
protokolu, neatskleisdama penkiy pavardziy. Dél $iy penkiy pavardziy pazymétina,
kad su trimis asmenimis Komisija negaléjo susisiekti dél sutikimo atskleisti jy pavar-
des, o du likusieji asmenys aiskiai nesutiko, kad jy tapatybé buty atskleista.

Atsisakydama leisti susipazinti su visu §iuo dokumentu Komisija rémési Reglamen-
to Nr. 1049/2001 4 straipsnio 1 dalies b punktu ir Reglamento Nr. 45/2001 8 straipsniu.

Reikia pazymeéti, kad skundziamo sprendimo 104 punkte Pirmosios instancijos teis-
mas, analizuodamas Reglamento Nr. 45/2001 2 straipsnio a punkta, t. y. ,asmens duo-
meny”“ savoka, teisingai konstatavo, kad pavardés ir vardai gali bati laikomi asmens
duomenimis.

Minéto sprendimo 105 punkte analizuodamas to paties reglamento 2 straipsnio
b punktg, t. y. ,asmens duomeny tvarkymo® savoka, jis taip pat teisingai nustaté, kad
tokiy duomeny atskleidimas patenka j ,tvarkymo“ apibrézima minéto reglamento
prasme.

Skundziamo sprendimo 122 punkte Pirmosios instancijos teismas teisingai nuspren-
dé, kad 1996 m. spalio 11 d. susitikimo protokole esanc¢iame susitikimo dalyviy sarase
yra asmens duomeny Reglamento Nr. 45/2001 2 straipsnio a punkto prasme, nes i$ jo
gali bati nustatyta Siame susitikime dalyvavusiy asmeny tapatybé.
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Taigi, pagrindinis klausimas, j kurj reikia atsakyti, ar Komisija galéjo leisti susipazinti
su dokumentu, kuriame yra penkios 1996 m. spalio 11 d. susitikimo dalyviy pavardés,
nepazeisdama Reglamento Nr. 1049/2001 4 straipsnio 1 dalies b punkto ir Reglamen-
to Nr. 45/2001.

Pirmiausia reikia pazyméti, kad Bavarian Lager galéjo susipazinti su visa informacija
apie 1996 m. spalio 11 d. susitikimg, jskaitant ir dalyviy nuomones, nurodant iy da-

lyviy pareigas.

Komisija, 1998 m. geguzés 4 d. gavusi pirma Bavarian Lager paraiska, papragé 1996 m.
spalio 11 d. susitikimo dalyviy sutikimo atskleisti jy pavardes. Kaip Komisija nurodé
2003 m. kovo 18 d. sprendime, §i procedura atitiko tuo metu galiojusioje Direktyvo-
je 95/46 nustatytus reikalavimus.

2003 m. gruodzio 5 d. gavusi nauja Bavarian Lager paraiska atskleisti visa 1996 m.
spalio 11 d. susitikimo protokola, Komisija 2004 m. sausio 27 d. $iai jmonei prane-
$é, kad dél naujy reglamenty Nr. 45/2001 ir Nr. 1049/2001 jsigaliojimo ji turinti $ia
paraiska nagrinéti pagal specialy minéty reglamenty rezima, numatyta, be kita ko,
Reglamento Nr. 45/2001 8 straipsnio b punkte.

Vertinant tiek pagal sena Direktyvos 95/46 rezimg, tiek pagal reglamentus
Nr. 45/2001 ir Nr. 1049/2001, Komisija, patikrinusi, ar duomeny subjektai sutinka,
kad jy asmens duomenys buty atskleisti, pasielgé teisingai.
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Reikia konstatuoti, kad atskleisdama gin¢ijamo dokumento versija be penkiy
1996 m. spalio 11 d. susitikimo dalyviy pavardziy Komisija nepazeidé Reglamento
Nr. 1049/2001 nuostaty ir buvo pakankami atvira.

Reikalaudama, kad Bavarian Lager jrodyty penkiy asmeny, nedavusiy aiskaus sutiki-
mo [atskleisti ju asmens duomenis], asmens duomeny perdavimo batinybe, Komisija
taiké Reglamento Nr. 45/2001 8 straipsnio b punkto nuostatas.

Kadangi Bavarian Lager nepateiké jokiy aiskiy ir pagristy jrodymy ir nenurodé kokio
nors jtikinamo argumento, kurie patvirtinty $iy asmens duomeny perdavimo butiny-
be, Komisija negaléjo jvertinti skirtingy Saliy interesuy ir j juos atsizvelgti. Ji taip pat
negaléjo patikrinti, ar néra priezasties manyti, kad gali bati pazeisti teiséti duomeny
subjekto interesai, kaip tai jpareigoja Reglamento Nr. 45/2001 8 straipsnio b punktas.

IS to, kas iSdéstyta, matyti, kad Komisija teisingai atmeté paraiska leisti susipazinti su
visu 1996 m. spalio 11 d. susitikimo protokolu.

Taigi, Pirmosios instancijos teismas skundziamo sprendimo 133 ir 139 punktuose pa-
daré teisés klaidg nuspresdamas, kad nagrinéjamoje byloje Komisija neteisingai taiké
Reglamento Nr. 1049/2001 4 straipsnio 1 dalies b punkta ir konstatavo, kad Bavari-
an Lager nejrodé akivaizdaus ir pagristo tikslo bei butinybés gauti visa nagrinéjama
dokumenta.
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a1 Atsizvelgiant | visus $iuos motyvus, net nenagrinéjus kity bylos $aliy argumenty ir

pagrindy, reikia panaikinti skundziama sprendima, kiek juo panaikinamas gin¢ijamas
sprendimas.

Dél skundziamo sprendimo panaikinimo pasekmiuy

g2 Pagal Teisingumo Teismo statuto 61 straipsnio pirma pastraipg, kai Pirmosios ins-
tancijos teismo sprendimas yra panaikinamas, Teisingumo Teismas pats gali priimti
galutinj sprendima, jeigu toje bylos stadijoje tai galima daryti.

83 Toks yra Sios bylos atvejis.

s+ Kaip Teisingumo Teismas konstatavo $io sprendimo 69 ir 73 punktuose, gin¢ijamas
sprendimas nepazeidé reglamenty Nr. 45/2001 ir Nr. 1049/2001 nuostaty.

s Taigi Bavarian Lager ie$kinys dél minéto sprendimo panaikinimo turi buti atmestas.
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Dél bylinéjimosi islaidy

Proceduros reglamento 122 straipsnio pirmoje pastraipoje numatyta, kad jeigu ape-
liacinis skundas yra pagristas ir pats Teisingumo Teismas priima galutinj sprendi-
ma byloje, jis sprendzia bylinéjimosi islaidy klausima. Pagal to paties reglamento
69 straipsnio, taikomo apeliaciniame procese pagal jo 118 straipsnj, 2 dalj pralaiméju-
siai $aliai nurodoma padengti islaidas, jeigu laiméjusi salis to reikalavo. Pagal Proce-
daros reglamento 69 straipsnio 4 dalj, taip pat taikoma apeliaciniam procesui pagal to
paties reglamento 118 straipsnj, j byla jstojusios valstybés narés ir institucijos pacios
padengia savo islaidas. Teisingumo Teismas gali nurodyti kitoms j byla istojusioms
$alims pacioms padengti savo islaidas.

Kadangi Komisija prasé priteisti bylinéjimosi islaidas ir Bavarian Lager pralaiméjo
byla apeliaciniame procese, ji turi jas padengti.

Kadangi Komisija praseé priteisti i$ Bavarian Lager bylinéjimosi i§laidas pirmojoje ins-
tancijoje ir ieskinys, pateiktas Pirmosios instancijos teisme, buvo atmestas, Bavarian
Lager turi padengti bylinéjimosi i$laidas pirmojoje instancijoje.

Danijos Karalysté, Suomijos Respublika, Svedijos Karalysté, Jungtiné Karalysté, Tary-
ba ir Europos duomeny apsaugos priezitaros pareigiinas padengia savo bylinéjimosi
islaidas.
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Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (didzioji kolegija) nusprendzia:

Panaikinti 2007 m. lapkric¢io 8 d. Europos Bendrijy Pirmosios instancijos
teismo sprendimg Bavarian Lager pries Komisijg (T-194/04), kiek juo panai-
kinamas 2004 m. kovo 18 d. Komisijos sprendimas, kuriuo atmesta paraiska
leisti susipazinti su visu 1996 m. spalio 11 d. susitikimo protokolu atsklei-
dziant visas jame nurodytas pavardes, ir kiek juo nurodoma Europos Komi-
sijai padengti The Bavarian Lager Co. Ltd. bylinéjimosi islaidas.

Atmesti The Bavarian Lager Co. Ltd. ieskinj dél 2004 m. kovo 18 d. Komisijos
sprendimo, kuriuo atmesta paraiska leisti susipazinti su visu 1996 m. spa-
lio 11 d. susitikimo protokolu atskleidziant visas jame nurodytas pavardes,
panaikinimo.

Nurodyti The Bavarian Lager Co. Ltd. padengti Europos Komisijos bylinéji-
mosi apeliaciniame procese ir pirmojoje instancijoje islaidas.

Nurodyti Danijos Karalystei, Suomijos Respublikai, Svedijos Karalystei,
Jungtinei DidZiosios Britanijos ir Siaurés Airijos Karalystei, Europos Sajun-
gos Tarybai ir Europos duomenuy apsaugos prieziiiros pareigiinui padengti
savo bylinéjimosi islaidas.

Parasai.
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