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TEISINGUMO TEISMO (ketvirtoji kolegija) SPRENDIMAS
2010 m. geguzeés 20 d.*

Byloje C-138/09

dél Tribunale ordinario di Palermo (Italija) 2009 m. sausio 23 d. sprendimu, kurj
Teisingumo Teismas gavo 2009 m. balandzio 15 d., pagal EB 234 straipsnj pateikto
prasymo priimti prejudicinj sprendima byloje

Todaro Nunziatina & C. Snc

pries

Assessorato del Lavoro, della Previdenza Sociale, della Formazione Professiona-
le e del’Emigrazione della regione Sicilia,

* Proceso kalba: italy.
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TODARO NUNZIATINA & C.

TEISINGUMO TEISMAS (ketvirtoji kolegija),

kurj sudaro kolegijos pirmininkas J.-C. Bonichot, teisé¢jai C. Toader, K. Schiemann,
P. Karis (prane$éjas) ir L. Bay Larsen,

generalinis advokatas N. Jddskinen,
posédzio sekretoré R. Seres, administratoré,

atsizvelges i raytine proceso dalj ir jvykus 2010 m. kovo 3 d. posédziui,

i$nagrinéjes pastabas, pateiktas:

— Assessorato del Lavoro, della Previdenza Sociale, della Formazione Professionale
e dellEmigrazione della regione Sicilia, atstovaujamos G. Palmieri, padedamos
avvocato dello Stato F. Arena,

— Todaro Nunziatina & C. Snc, atstovaujamos advokato G. Bentivegna,

— Europos Komisijos, atstovaujamosD. Grespan,
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atsizvelges | sprendima, priimta susipazinus su generalinio advokato nuomone, na-
grinéti byla be i$vados,

priima §j

Sprendima

Prasymas priimti prejudicinj sprendima susijes su 1995 m. geguzés 11 d. Komisijos
sprendimo SG (95) D/15975 (Valstybés pagalba NN 91/A/95) dél 1991 m. geguzés
15 d. Sicilijos regiono jstatymo Nr. 27 dél uzimtumo rémimo (toliau — 1995 m. spren-
dimas) ir 2002 m. spalio 16 d. Komisijos sprendimo 2003/195/EB dél pagalbos sche-
mos, kurig Italija ketina jgyvendinti skatindama uzimtuma Sicilijos regione — C 56/99
(ex N 668/97) (OL L 77, 2003, p. 57), aiskinimu ir $iy nuostaty galiojimu.

Sis pragymas pateiktas nagrinéjant ginca tarp Sicilijoje (Italija) jsteigtos bendrovés
Todaro Nunziatina & C. Snc (toliau — Todaro Nunziatina) ir Assessorato del Lavoro,
della Previdenza Sociale, della Formazione Professionale e dellEmigrazione della
regione Sicilia (Sicilijos regiono darbo, socialinés apsaugos, profesinio mokymo ir
emigracijos vietos valdzios administracija; toliau — administracija) dél 45 320,64 euro
sumos sumokéjimo kartu su jstatyme numatytais delspinigiais, kaip paramos, numa-
tytos 1991 m. geguzés 15 d. Sicilijos regiono jstatymo Nr. 27 dél uzimtumo rémimo
(GURS, Nr. 25, 1991 m. geguzés 18 d., toliau — [statymas 27/91) 10 straipsnyje.
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Teisinis pagrindas

Bendrijos teisés aktai

1999 m. kovo 22 d. Tarybos reglamento (EB) Nr. 659/1999, nustatancio i$samias
[EB 88] straipsnio taikymo taisykles (OL L 83, p. 1) 1 straipsnio ¢ punkte nurodyta:

»Siame reglamente:

c) ,nauja pagalba“ — tai visa pagalba, t. y. pagalbos sistemos [schemos] ir indivi-
duali pagalba, kuri néra egzistuojanti pagalba, jskaitant egzistuojancios pagalbos
pakeitimus.

1995 m. sprendime Europos Bendrijy Komisija nepateiké priestravimy dél [sta-
tyme 27/91 numatyty pagalbos priemoniy, nes, jos nuomone, sios priemonés suderi-
namos su EB sutartimi. Be to, siame sprendime Komisija nurodé atitinkamai valstybei
narei i$ naujo pranes$ti apie nagrinéjama jstatyma, jei po 1997 m. $iai pagalbai buty
suteiktas pakartotinis finansavimas.
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Sprendimo 2003/195 motyvy 10 punkte Komisija nurodé, kad ,[1997 m. geguzés
27 d. Sicilijos regiono jstatymo Nr. 16, kuriuo patvirtinamos i$laidos ir leidZiama nau-
doti 1997 finansiniy mety regiono biudzeto bendryjy 1ésy rezerva] (GURS, Nr. 27,
1997 m. geguzés 31 d., toliau — [statymas 16/97), 11 straipsnio 1 dalis susijusi su [[sta-
tymo 27/91] 10 straipsnyje nustatytos ir 1995 m. lapkricio 14 d. Komisijos patvirtintos
pagalbos schemos (NN 91/A/95), kurios galiojimas baigési 1996 m. pabaigoje, pakar-
totiniu finansavimu 1997 m. ir 1998 metais.

Sprendimo 2003/195 1 straipsnyje nurodyta:

»1997 m. geguzés 27 d. Sicilijos regiono jstatymo Nr. 16 11 straipsnio 1 dalyje numa-
tyta pagalbos schema, kuria Italija ketina jgyvendinti, yra nesuderinama su bendraja
rinka.

Todeél si pagalbos schema negali buti jgyvendinama

Nacionalinés teisés aktai

Istatymo 27/91 9-11 straipsniuose numatyta jvairiy formuy pagalba, kuria siekiama
Sicilijoje skatinti uzimtuma.
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Istatymo 27/91 10 straipsnyje visy pirma nurodyta, kad:

»1. Assessore regionale per il lavoro, la previdenza sociale, la formazione professio-
nale e lemigrazione leido, taip pat ir kalbant apie 1988 m. lapkricio 8 d. Regiono jsta-
tymo Nr. 35 8 straipsnyje numatytus susitarimus, suteikti jmonéms, veikianc¢ioms
amatininky, turizmo ir aplinkos sektoriuose, taip pat j profesinius registrus jrasytiems
darbdaviams, kurie darbuotojus jdarbina pagal profesinio parengimo ir profesinés
patirties sutartis pagal 1984 m. spalio 30 d. [statymo dekreto Nr. 726, pertvarkyto j
1984 m. gruodzio 19 d. [statyma Nr. 863, 3 straipsnj ir remdamiesi projektais, kuriuos
i$ anksto patvirtina Commissione regionale per U'impiego (Regiono jdarbinimo komi-
sija), darbo uzmokescio parama, lygia:

a) 30 % kolektyvinése sektorinése sutartyse numatyto darbo uzmokescio visam pro-
fesinio parengimo ir profesinés patirties sutarties galiojimo laikotarpiui. Si pa-
rama padidinama iki 50 %, jeigu darbuotojai jdarbinami jgyvendinant projektus
pagal 1988 m. lapkric¢io 8 d. Regiono jstatymo Nr. 35 8 straipsnyje numatytus
susitarimus arba 9 straipsnio 2 dalyje numatytais atvejais;

b) 50 %, 40 % arba 25 % kolektyvinése sektorinése sutartyse numatyto darbo uzmo-
kescio, atitinkamai pirmaisiais, antraisiais ir treciaisiais metais, jeigu pagal pro-
fesinio parengimo ir profesinés patirties sutartis jdarbinti darbuotojai paliekami
dirbti neterminuotam laikotarpiui. Parama padidinama iki 65 %, 50 % ir 50 % ati-
tinkamai pirmaisiais, antraisiais ir treciaisiais metais 9 straipsnio 2 dalyje numa-
tytais atvejais.

2. 1 dalyje numatytos priemonés taikomos jdarbinimui pagal profesinio parengimo ir
profesinés patirties sutartis, sudarytas nuo pirmosios ménesio, einancio po ménesio,
kurj jsigaliojo $is jstatymas, dienos iki 1996 m. gruodzio 31 d., su salyga, kad dvylika
ménesiy iki jdarbinimo sutarciy sudarymo jmonés nesumazino darbuotojy skaiciaus.
Kalbant tik apie b punkte numatytus atvejus, 1 dalies nuostatos taip pat taikomos, kai
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iki $io laikotarpio pagal profesinio parengimo ir profesinés patirties sutartis jdarbinti
darbuotojai per nurodyta laikotarpj paliekami dirbti neterminuotam laikotarpiui.

Istatymo 16/97 11 straipsnio 1 dalyje nurodyta:

»[Istatymo 27/91] 10 straipsnio tikslais 1997 finansiniams metams patvirtinama
papildoma 82000 milijony ITL suma (33709 skyrius). 1999 m. gruodzio 31 d. ter-
minas, numatytas 1997 m. kovo 7 d. Regiono jstatymo Nr. 6 69 straipsnyje, taiko-
mas ir paramai pagal [[statymo 27/91] su vélesniais pakeitimais ir papildymais 9 ir
10 straipsnius.

Pagrindiné byla ir prejudiciniai klausimai

I§ sprendimo dél prasymo priimti prejudicinj sprendima matyti, kad Todaro Nunzia-
tina pateiké administracijai prasyma suteikti pagalba pagal [statymo 27/91 10 straips-
nio 1 dalies a ir b punktus uz dviejy darbuotojy jdarbinima pagal profesinio parengimo
ir profesinés patirties sutartis, kurios véliau buvo pakeistos i neterminuotas sutartis.
Siuo tikslu ji pateiké $esis prasymus suteikti parama uz laikotarpj nuo 1996 m. birzelio
1 d. iki 1999 m. rugséjo 30 d.
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Administracijai nesumokéjus prasomos pagalbos, Todaro Nunziatina pareiskeé jai ies-
kinj Tribunale ordinario di Palermo, prasydama priteisti 45 320,64 euro suma kartu
su jstatyme numatytais delspinigiais. Administracija priestarauja $iam prasymui i$
esmés teigdama, jog negali sumokéti sios pagalbos dél Sprendimo 2003/195.

Siomis aplinkybémis Tribunale ordinario di Palermo nusprendé sustabdyti bylos
nagrinéjimg ir pateikti Teisingumo Teismui $iuos prejudicinius klausimus:

»1. Ar atsizvelgiant j tai, kad [[statymo 27/91] 10 straipsniu Sicilijos regiono jtvirtin-
toje pagalbos schemoje (pateikta Nr. 91/A/95) numatytas paramos mechanizmas
maziausia dvejiems ir daugiausia penkeriems metams (2 metai jdarbinti pagal
profesinio parengimo ir profesinés patirties sutartis ir daugiausia 3 metai, jeigu
profesinio parengimo ir profesinés patirties sutartys pakei¢iamos neterminuoto-
mis darbo sutartimis), [Komisija] [1995 m. sprendimu], kuriuo pritaré pagalbos
schemos jgyvendinimui, ketino:

— pritarti $iam kompleksiniam pagalbos trukmés pailginimui ir sumos
padidinimui (2 metais + 3 metais) ar, atvirk$ciai,

— pritarti iSimtinai ir alternatyviai paramai, suteikiamai uz jdarbinima pagal
profesinio parengimo ir profesinés patirties sutartis (dvejy mety laikotarpiui),
arba paramai, suteikiamai uz darbuotojy, i$ pradziy jdarbinty pagal profesinio
parengimo ir profesinés patirties sutartis, sutarciy pakeitima neterminuotomis
sutartimis (numatytiems trejiems metams po sutarciy pakeitimo)?
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2. Ar 1997 finansiniy mety terminas taikyti valstybés pagalba, kurj [Komisija] nuro-
dé [1995 m. sprendime] patvirtindama [[statymo 27/91] 10 straipsnyje jtvirtinta
schemg, turi bati suprantamas:

— kaip terminas pirminei islaidy, skirty pagalbai, kuri turéty buti iSmokéta
kitais metais, samatai pateikti (pagal jvairius galimus nurodytos pagalbos
i$aiskinimus) ar

— kaip galutinis terminas kompetentingoms regiono jstaigoms faktiskai iSmokéti
parama?

3. Ar jdarbinant pagal profesinio parengimo ir profesinés patirties sutartis []sta-
tymo 27/91] 10 straipsnio prasme, pavyzdziui, 1996 mety sausio 1 d., taigi per
laikotarpj, kuriuo taikoma [1995 m. sprendime] numatyta pagalba, Sicilijos regi-
onas galéjo (ir privaléjo) konkrecdiai taikyti nagrinéjama pagalbos schema visiems
patvirtintiems metams (t. y. 2+3 m.), taip pat ir tada, kai, kaip $iuo atveju, taikant
patvirtinta schema faktiskai parama buvo mokama iki 2001 m. gruodzio 31 d.
(t.y. 1996 m. + 5 metai = 2001)?

4. Ar [Komisija] <...> savo Sprendimu 2003/195, kurio 1 straipsnyje numatyta:
»[Istatymo 16/97] 11 straipsnio 1 dalyje numatyta pagalbos schema, kuria Italija
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ketina jgyvendinti, yra nesuderinama su bendraja rinka. Todél §i pagalbos schema
negali bati jgyvendinama®, ketino:

— nepritarti [[statymo 16/97] 11 straipsnyje numatytai ,naujai“ pagalbos
schemai, nes, jos manymu, ji yra ,autonominé” sistema, kurios tikslas yra
pratesti [[statymo 27/91] 10 straipsnyje jtvirtintos pagalbos taikymo laikotarpj
po 1996 m. gruodzio 31 d., kartu jtraukiant islaidas uZ jdarbinima ir (arba)
sutarc¢iy pakeitima 1997 ir 1998 metais,

— ar,atvirksciai, i$ tikryjy sukliudyti regionui gautifinansiniy iStekliy, taip siekiant
sukliudyti faktigkai i$mokéti valstybés pagalba, numatyta [Istatymo 27/91]
10 straipsnyje, net ir uz jdarbinima ir (arba) sutarciy pakeitima iki 1996 m.
gruodzio 31 d.?

Jeigu [Sprendimas 2003/195] turi bati aiskinamas pagal 4 klausimo pirmaja prie-
laida: ar toks sprendimas yra suderinamas su [EB 87] straipsnio isaiskinimu, ku-
rivo Komisija grindé analogiskus atvejus, susijusius su atleidimu nuo socialinio
draudimo jmoky uz profesinio parengimo ir profesinés patirties sutartis, numaty-
tas 1999 m. geguzés 11 d. Sprendime 2000/128/EB [dél Italijos jgyvendinty pagal-
bos schemy, apimanciy uzimtumui skirtas priemones (OL L 42, 2000, p. 1)] (<...>
kuriuo buvo aiskiai remtasi grindziant 2002 metais priimta nepalanky sprendi-
ma) ir 2003 m. geguzés 13 d. Sprendime 2003/739/EB (dél pagalbos schemos,
kurig Italija ketina jgyvendinti skatindama uzimtuma Sicilijos regione (OL L 267,
p-29)] <..>?

Jeigu [Sprendimas 2003/195] turi bati aiskinamas pagal 4 klausimo antrgja prie-
laida: kaip turi bati aiskinamas ankstesnis sprendimas dél pagalbos priemoniy
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patvirtinimo, atsizvelgiant j badvardziui ,vélesnis“ priskirtina dviguba pras-
me: ,vélesnis Komisijos sprendime nustatyto biudzeto atzvilgiu“ ar ,vélesnis iki
1996 m. biudzeto regiono suteikto finansavimo atzvilgiu“?

7. Galiausiai, kokia pagalba Komisija laiko teiséta ir kokig neteiséta?

8. Kuri pagrindinés bylos $alis [(Todaro Nunziatina ar administracija)] turi pateikti
jrodymy, kad nebuvo vir$ytas pacios Komisijos patvirtintas biudzetas?

Ar aplinkybé, kad gali bati pripazinta, jog jimonéms gavéjoms turi bati sumokéti
jstatyme numatyti delspinigiai uz vélavima sumokéti teiséta ir patvirtinta parama,
yra svarbi nustatant galima biudzeto, i§ pradziy patvirtinto 1995 m. sprendimu
<...>, virsijima?

10. Jeigu pripazinimas svarbus nustatant biudzeto vir$ijima, kokio dydzio delspini-
giai turi bati sumoketi?*
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Dél prejudiciniy klausimy

Dél antrojo, penktojo ir astuntojo klausimy priimtinumo

Dél penktojo klausimo priimtinumo

— Teisingumo Teismui pateiktos pastabos

Komisijos nuomone, sis klausimas susijes su Sprendimo 2003/195 galiojimu. Ji tei-
gia, kad prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas siekia suzinoti, ar
$is sprendimas suderinamas su EB 87 straipsnio aiskinimu, kuriuo Komisija rémési
Sprendimuose 2000/128 ir 2003/739. Siuo atzvilgiu Komisija pastebi, kad penktasis
klausimas yra visiskai nesvarbus siekiant i$spresti pagrindine byla.

Todaro Nunziatina tvirtina, kad $is klausimas néra svarbus sprendimui pagrindinéje
byloje, nes Sprendimai 2000/128 ir 2003/739 susije su kitokiomis nei pagrindinéje
byloje nagrinéjamomis situacijomis.
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— Teisingumo Teismo vertinimas

Prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas uzdavé klausima dél Spren-
dimo 2003/195 galiojimo vertinimo.

Siuo atzvilgiu reikia priminti, kad Teisingumo Teismas gali nuspresti neatsakyti i
prejudicinj klausima, susijusj su Bendrijos teisés akto galiojimo jvertinimu, jei yra
akivaizdu, kad toks jvertinimas, kurio praso nacionalinis teismas, neturi jokio rysio
su realybe ar pagrindinés bylos dalyku (zr. 2006 m. sausio 10 d. Sprendimo Cassa
di Risparmio di Firenze ir kt., C-222/04, Rink. p. I-289, 75 punkta ir jame nurodyta
teismy praktika).

Sprendime 2003/19 nagrinéjama, ar su EB 87 ir paskesniais straipsniais suderinama
Istatymo 16/97 dél [statymo 27/91 10 straipsnyje jtvirtintos pagalbos schemos, kuri
buvo patvirtinta 1995 m. sprendimu, pakartotinio finansavimo 1997 ir 1998 metais,
11 straipsnio 1 dalis.

Taciau Sprendime 2000/128 nagrinéjama, ar su EB 87 ir paskesniais straipsniais sude-
rinama ne Sprendime 2003/195 numatyta pagalba, bet visa uzimtumui skirta pagalba,
kuria nacionaliniu lygiu teikia Italijos Respublika, ir jame pripazjstama, jog $i pagalba
i$ dalies suderinama su bendraja rinka.

Be to, Sprendime 2003/739, atsizvelgiant | EB 87 ir paskesnius straipsnius, taip pat
nagrinéjamas pakartotinis pagalbos uzimtumui schemos Sicilijos regione, kuria
Komisija patvirtino 1998 m. vasario 25 d. ir kuri pagrjsta Regiono jstatymu 30/97,
kur numatyta pagalba visiskai atleidziant nuo mokesc¢iy daugiausia SeSeriems metams
tuo atveju, jei sukuriamos su investicijomis susijusios arba nesusijusios darbo vietos,
finansavimas 2000-2006 mety laikotarpiu.
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Be to, reikia pripazinti, kad prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas

nepateiké jokiy paaiskinimy, susijusiy su kitokiu EB 87 straipsnio aiskinimu, kuris
neva pateikiamas minétuose Sprendimuose 2000/128 ir 2003/739.

Bet kuriuo atveju Komisijos sprendimai dél kity byly, kaip antai sprendimai
2000/128 ir 2003/739, negali paveikti Sprendimo 2003/195 galiojimo, kuris gali bati
vertinamas atsizvelgiant tik j objektyvias Sutarties normas.

Todél penktasis klausimas turi bati pripazintas nepriimtinu.

Dél antrojo ir astuntojo klausimy priimtinumo

— Teisingumo Teismui pateiktos pastabos

Todaro Nunziatina mano, kad antrasis klausimas nepriimtinas, nes norint j jj atsakyti
reikia aiskinti nacionalinés teisés aktus, o Teisingumo Teismas neturi to daryti.
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Komisija ir administracija teigia, jog astuntasis klausimas nepriimtinas dél to, kad
negalima aiskiai nustatyti, kokj Bendrijos teisés aspekta praso aiskinti prasyma pri-
imti prejudicinj sprendima pateikes teismas.

— Teisingumo Teismo vertinimas

Reikia priminti, kad tik byla nagrinéjantis nacionalinis teismas, kuriam tenka atsa-
komybé priimti biisima sprendima, atsizvelgdamas i bylos ypatumus, gali jvertinti
tai, ar batina pateikti prasyma priimti prejudicinj sprendima, kad galéty priimti savo
sprendima, bei Teisingumo Teismui pateikiamy klausimy svarbg (zr., be kita ko,
1999 m. birzelio 17 d. Sprendimo Piaggio, C-295/97, Rink. p. I-3735, 24 punkta ir
jame nurodyta teismy praktika bei 2010 kovo 9 d. Sprendimo ERG ir kt., C-378/08,
Rink. p. I-1919, 73 punkta).

Pirmiausia pakanka konstatuoti, kad antrasis klausimas dél ,,1997 finansiniy mety ter-
mino taikyti valstybés pagalba“ formuluotés iSaiskinimo yra susijes su 1995 m. spren-
dimu bei juo daromas tiesioginis poveikis pagrindinés bylos sprendimui, ir, antra, kad
aStuntasis klausimas néra visiskai nesusijes su 1995 m. sprendimu, nes dél jo prasyma
priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas gali turéti galimybe nustatyti, kiek
panaudota $iame sprendime nurodytai pagalbai skirto biudzeto.

Taigi j antrajj ir astuntgjj prejudicinius klausimus reikia atsakyti.
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Dél pirmojo, antrojo ir treciojo prejudiciniy klausimy

Savo pirmuoju, antruoju ir tre¢iuoju klausimais, kuriuos reikia nagrinéti kartu, pra-
$yma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas Teisingumo Teismo praso isais-
kinti 1995 m. sprendima, kad nustatyty jo taikymo sritj.

Siuo klausimu reikia pripazinti, kad 1995 m. sprendimu Komisija nusprendé nepa-
teikti priestaravimy dél [statyme 27/91 numatytos pagalbos uzimtumui schemos.

Sicilijos regiono igyvendintos $ios pagalbos schemos tikslas — sudaryti palankias saly-
gas profesiniam rengimui ir darbo viety karimui. Ji turéjo bati pradéta taikyti nuo
1991 m., bet Italijos vyriausybé apie ja pranesé Komisijai pagal EB 88 straipsnio 3 dalj
tik 1995 m. geguzés 18 d.

Norint isaiskinti 1995 m. sprendimag, reikia ne tik i$nagrinéti patj jo teksta, kurio tik
santrauka buvo paskelbta 1995 m. gruodzio 21 d. Europos bendrijy oficialiajame lei-
dinyje, bet taip pat atsizvelgti i Italijos vyriausybés 1995 m. geguzés 18 d. prane§ima
apie priimtas priemones.

I$nagrinéjus $iuos du dokumentus matyti, kad pagalbos priemonés, apie kurias taip
buvo pranesta, yra numatytos [statymo 27/91 9-11 straipsniuose ir norint uztikrinti
ju finansavima buvo patvirtintas metinis biudZzeto paskirstymas.
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Atsizvelgiantjprasyma priimti prejudicinjsprendima pateikusio teismo uzduotus klau-
simus 1995 m. sprendimo taikymo sritj reikia apriboti [statymo 27/91 10 straipsniu.

IS esmés Siame 10 straipsnyje numatytos dvi pagalbos uzimtumui priemonés. Pir-
maja sutarciy galiojimo laikotarpiui suteikiama parama, atitinkanti pagal profesi-
nio parengimo arba profesinés patirties sutartj jdarbinto darbuotojo 30 % arba 50 %
darbo uzmokescio, su salyga, kad darbuotojai buvo jdarbinti laikotarpiu nuo pirmo-
sios ménesio, einancio po ménesio, kurj jsigaliojo Istatymas 27/91, dienos iki 1996 m.
gruodzio 31 d.

Antrgja suteikiama kintanti parama, apimanti nuo 50 % iki 25 % darbuotojy darbo
uzmokescio per trejus pirmuosius metus nuo tokios sutarties sudarymo ja pakeitus
neterminuota sutartimi, su salyga, kad toks pakeitimas atliktas per laikotarpj nuo
pirmosios ménesio, einanc¢io po ménesio, kurj jsigaliojo [statymas 27/91, dienos iki
1996 m. gruodzio 31 d., ir jis susijes su iki $io laikotarpio jdarbintais darbuotojais.

Be to, pirma, reikia pripazinti, kad $iy abiejy pagalby negalima gauti vienu metu uz
vieng darbuotoja, nes norint gauti antraja pagalba pakeitus sutartj neterminuota, dar-
buotojas turi biti priimtas iki [statymo 27/91 jsigaliojimo dienos.

Antra, atsizvelgiant j taikomas nacionalines biudzZeto taisykles pagal suteikta pagalba
iSmokamos sumos turi bati sumokamos po 1996 m. gruodzio 31 d.
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Taciau pagalbos suteikimo priezastys, t. y. pirmuoju atveju — darbuotojo jdarbini-
mas, o antruoju atveju — sutarties pakeitimas neterminuota sutartimi turi atsirasti iki
1996 m. gruodzio 31 d.

Be to, kaip matyti i§ prie minéto 1995 m. geguzés 18 d. pranesimo pridéto apra-
$ymo, 1991-1996 m. biudzetas, kurj Komisija patvirtino [statymo 27/91 10 straips-
nyje numatytoms abiem $ioms priemonéms, siekia 159 milijardus liry, t. y. mazdaug
79,5 milijonus eury.

Siuo klausimu reikia nurodyti, kad 1995 m. sprendime tik nustatytas biudzZetinis
isipareigojimas ir nepatikslintos $ios pagalbos iSmokéjimo taisyklés, kurios ir toliau
reglamentuojamos nacionalinémis nuostatomis, bei joms nedaroma jtaka.

I$ to, kas nurodyta, aisku, kad | pirmajj, antrajj ir treciajj klausimus reikia atsakyti:
1995 m. sprendimas turi buti aiskinamas taip, kad juo pripazjstama, jog su bendraja
rinka suderinama pagalbos schema, sudaryta i$ [statymo 27/91 10 straipsnio 1 dalies
a ir b punktuose numatyty dviejy priemoniy, kuriomis negalima pasinaudoti kartu
ir kuriy jgyvendinimo priezastys, t. y. darbuotojo jdarbinimas arba sutarties pakeiti-
mas neterminuota sutartimi, turi atsirasti iki 1996 m. gruodzio 31 d., taciau pagal ja
suteiktos sumos gali buti iSmokamos ir po $ios datos, jei tai nedraudziama taikomo-
mis nacionalinémis biudzeto ir finansinémis taisyklémis ir jei laikomasi Komisijos
patvirtinto biudzeto.
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Dél ketvirtojo, Sestojo ir septintojo prejudiciniy klausimy

Ketvirtuoju, $estuoju ir septintuoju klausimais, kuriuos reikia nagrinéti kartu, prasyma
priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas praso Teisingumo Teismo i§ esmés
isaiskinti Sprendimo 2003/195 1 straipsnj, kad baty galima nustatyti, ar pagalba, dél
kurios priimtas $is sprendimas, yra nauja pagalba.

Sprendimo 2003/195 1 straipsnyje Komisija [statymo 16/97 11 straipsnio 1 dalyje
numatyta pagalbos schema pripazino nesuderinama su bendrgja rinka.

Atsizvelgiant j $io sprendimo des$imta konstatuojamagja dalj jame numatytas 1997 m.
ir 1998 m. pakartotinis [statymo 27/91 10 straipsnyje jtvirtintos pagalbos schemos
finansavimas, suteikiant papildoma 82 milijardy liry, t. y. mazdaug 42,3 milijonai
eury, suma.

Siuo klausimu pagal Reglamento Nr. 259/1999 1 straipsnio ¢ punkta nauja pagalba
turi bati laikoma ,visa pagalba, t. y. pagalbos sistemos ir individuali pagalba, kuri néra
egzistuojanti pagalba, jskaitant egzistuojancios pagalbos pakeitimus®

Be to, i§ nusistovéjusios teismy praktikos matyti, kad priemonés, kuriomis nustatoma
arba keic¢iama pagalba ir kuriy buvo imtasi Sutarciai jsigaliojus, turi bati laikomos
nauja pagalba, o pakeitimai gali bati susije tiek su esama pagalba, tiek su pirminiais
projektais, apie kuriuos buvo pranesta Komisijai (2006 m. vasario 23 d. Sprendimo
Atzeni ir kt., C-346/03 ir C-529/03, Rink. p. I-1875, 51 punktas bei nurodyta teismuy
praktika).
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I$ to isplaukia, kad Istatymo 16/97 11 straipsnio 1 dalyje numacius tiek [sta-
tymo 27/91 10 straipsnyje nurodytai pagalbos schemai suteikty lésy padidinimg, $iuo
atveju daugiau nei 50 %, tiek dvejais metais pratesus laikotarpj, per kurj taikomos
pagalbos suteikimo pagal sia schema salygos, buvo sukurta nauja pagalba, atskira nuo
1995 m. sprendime nurodytos pagalbos. Sprendime 2003/195 Komisija tik $ia nauja
pagalba pripazino nesuderinama su bendraja rinka.

Todél po 1997 m. sausio 1 d. palikus dirbti pagal profesinio parengimo ir profesi-
nés patirties sutartj jdarbintus darbuotojus arba profesinio parengimo ir profesinés
patirties sutartis pakeitus neterminuota sutartimi nebegali baiti suteikiama kokia nors
pagalba.

Atsizvelgiant j tai, j ketvirtaji, Sestajj ir septintajj klausimus reikia atsakyti: Sprendimo
2003/195 1 straipsnis turibatiaiskinamas taip, kad [statymo 16/97 11 straipsnio 1 dalyje
numatyta pagalbos schema yra atskira nuo numatytosios [statymo 27/91 10 straips-
nyje nauja pagalba. Siuo 1 straipsniu kliudoma teikti parama dél bet kokio po 1997 m.
sausio 1 d. atlikto pagal profesinio parengimo ir profesinés patirties sutartj jdarbinty
darbuotojy jdarbinimo arba profesinio parengimo ir profesinés patirties sutarc¢iy
pakeitimo neterminuotomis sutartimis.

Dél astuntojo prejudicinio klausimo

Astuntuoju klausimu prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas i§ esmés
praso nustatyti bylos $alj, kuriai tenka pareiga jrodyti, kad [statymo 27/91 10 straips-
nio 1 dalies a ir b punktuose nurodytoms pagalbos priemonéms, patvirtintoms
1995 m. sprendimu, skirtos biudzeto lé$os nebuvo i$naudotos.
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Pirmiausia reikia priminti, kad, kaip nurodyta $io sprendimo 39 ir 40 punktuose,
1995 m. sprendime nurodytas biudzetas yra biudzetas, kurj Sicilijos regionas suteiké
Istatymo 27/91 10 straipsnio 1 dalies a ir b punktuose numatytai pagalbos schemai,
nurodytai pranesime apie priemones, ir kurj Italijos vyriausybé pateiké Komisijai
1995 m. geguzés 18 d.

Antra, reikia konstatuoti, kad 1995 m. sprendimu leidziama jgyvendinti pagalbos
schema, ja pripazjstant suderinama su bendrgja rinka, tadiau juo atitinkama valstybé
naré néra jpareigojama to daryti.

Taigi 1995 m. sprendimu Italijos Respublika néra jpareigojama suteikti Ista-
tymo 27/91 10 straipsnio 1 dalies a ir b punktuose nurodyta pagalba, bet jai leidziama
igyvendinti §ia pagalba, jeigu ji vis dar to nori ($iuo klausimu zr. 2008 m. lapkric¢io
20 d. Sprendimo Foselev Sud-Ouest, C-18/08, Rink. p. I-8745, 16 punktg).

Be to, kadangi néra Bendrijos nuostaty $ioje srityje, kiekvienos valstybés vidaus tei-
sés sistemoje reikia apibrézti jrodinéjimo budus ir taisykles, skirtas patvirtinti, kad
nebuvo virsytas 1995 m. sprendimu patvirtintai pagalbos schemai suteiktas biudzetas.

Taciau reikia pabrézti, kad nacionalinés valdzios institucijos turi turéti galimybe visy
pirma Komisijos prasymu pateisinti mokéjimy pagal pagalbos schema ataskaita,
Komisijai nusprendus, kaip antai 1995 m. sprendimo atveju, dél schemos, pagal kuria
valstybé naré numaté, kiek daugiausia biudzeto 1ésy gali bati isleidZziama kiekvienam
gavéjui pagal $ig schema.
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Todél j astuntajj klausima reikia atsakyti taip, kad atitinkama valstybé naré turi nusta-
tyti bylos salj, privalancia jrodyti, kad [statymo 27/91 10 straipsnio a ir b punktuose
nurodytoms priemonéms, kurias jgyvendinti buvo leista 1995 m. sprendimu, skirtos
biudzeto 1éSos nebuvo i$naudotos.

Dél devintojo ir desimtojo prejudiciniy klausimy

Devintuoju ir desimtuoju klausimais, kuriuos reikia nagrinéti kartu, prasyma priimti
prejudicinj sprendima pateikes teismas i§ esmés klausia, ar jstatyme numatyty dels-
pinigiy suma, kuria Sicilijos regionas turéty sumokéti, jei véluoty iSmokéti pagalba,
turéty bati jtraukta j 1995 m. sprendimu patvirtinto biudzeto suma, ir, atsakius teigia-
mai, kokia turi bati taikoma norma.

Siuo atzvilgiu pirmiausia reikia priminti, jog EB 88 straipsnio 3 dalies pirmame saki-
nyje numatyta, kad valstybés narés privalo pranesti apie visus ketinimus suteikti arba
pakeisti pagalba (2008 m. vasario 12 d. Sprendimo CELF ir ministre de la Culture et
de la Communication, C-199/06, Rink. p. I-469, 33 punktas).

Pagal EB 88 straipsnio 3 dalies antra sakinj, jei Komisija mano, kad tokie ketinimai
pagal EB 87 straipsnj yra nesuderinami su bendrgja rinka, ji nedelsdama pradeda
EB 88 straipsnio 2 dalyje nustatyta procedira (minéto Sprendimo CELF ir ministre
de la Culture et de la Communication 34 punktas).

Pagal EB 88 straipsnio 3 dalies paskutinj sakinj pagalba ketinanti suteikti valstybé
naré pasitlyty priemoniy nejgyvendina, kol Komisija priima galutinj sprendima
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(minéto Sprendimo CELF ir ministre de la Culture et de la Communication
35 punktas).

Sioje nuostatoje numatytu draudimu siekiama, kad pagalbos padariniai nepasireiksty,
kol baigsis Komisijai suteiktas protingas terminas detaliai i§nagrinéti projekta ir pri-
reikus pradéti $io straipsnio 2 dalyje numatyta procedura (1990 m. vasario 14 d.
Sprendimo Prancizija pries Komisijg, vadinamojo ,Boussac Saint Freéres*, C-301/87,
Rink. p. I-307, 17 punktas ir minéto Sprendimo CELF ir ministre de la Culture et de
la Communication 36 punktas).

I$ to i$plaukia: kadangi pagal 1995 m. sprendima [statymo 27/91 10 straipsnio 1 dalies
a ir b punktuose numatyta pagalbos schema pripazjstama suderinama su bendraja
rinka tik nuo $io sprendimo datos, dél bet kokio pavéluoto pagalbos mokéjimo gali
buti skai¢iuojami delspinigiai tik nuo po $ios datos mokétinos pagalbos sumos.

Antra, kaip matyti i§ atsakymo j astuntgjj klausima, pripazinus teise j delspinigius
pavéluoto pagalbos sumokéjimo atveju Siems delspinigiams taikomos taisyklés ir nor-
mos reglamentuojamos nacionalinéje teiséje.

Vis délto reikia patikslinti, kad 1995 m. sprendimas susijes tik su [statyme 27/91
numatytos pagalbos priemonémis, konkreciai kalbant, su jo 10 straipsnio 1dalies a ir
b punktais, nevir$ijant biudzeto 1éSy, numatyty Italijos vyriausybés 1995 m. geguzés
18 d. pateiktame prane$ime apie priimtas priemones.

Taciau delspinigiy, mokeétiny pavélavus sumokéti minétas pagalbos priemones, suma
negali bati laikoma nei kaip visa pagalba, nei kaip jos dalis ir todél negali biiti mokama
i$ jai skirty biudzeto lésy.
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I$ to, kas nurodyta, aisku, kad j devintajj ir desimtajj klausimus reikia atsakyti: jsta-
tyme numatyty delspinigiy suma, kurig reikéty sumokéti pavéluoto 1995 m. spren-
dimu patvirtintos vélesniam uz $j sprendima laikotarpiui pagalbos iSmokéjimo atveju,
neturi bati jtraukta j Siuo sprendimu patvirtinta biudzeta. Delspinigiy norma ir jos
taikymo taisyklés turi buti reglamentuojamos nacionalinéje teiséje.

Dél bylinéjimosi islaidy

Kadangi $is procesas pagrindinés bylos Salims yra vienas i$ etapy prasyma priimti
prejudicinj sprendima pateikusio teismo nagrinéjamoje byloje, bylinéjimosi islaidy
klausima turi spresti $is teismas. I$laidos, susijusios su pastaby pateikimu Teisingumo
Teismui, i§skyrus tas, kurias patyré minétos $alys, néra atlygintinos.

Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (ketvirtoji kolegija) nusprendzia:

1. 1995 m. gruodzio 11 d. Komisijos sprendimas SG (95) D/15975 dél 1991 m.
geguzés 15 d. Sicilijos regiono jstatymo Nr. 27 dél uZimtumo rémimo (Vals-
tybés pagalba NN 91/A/95) turi bati aiskinamas taip, kad juo pripazZjstama,
jog su bendraja rinka suderinama pagalbos schema, sudaryta i$ 1991 gegu-
zés 15 d. Istatymo Nr. 27 dél uzimtumo rémimo 10 straipsnio 1 dalies a ir b
punktuose numatyty dviejy priemoniy, kuriomis negalima pasinaudoti kar-
tu ir kuriy jgyvendinimo priezastys, t. y. darbuotojo jdarbinimas arba sutar-
ties pakeitimas neterminuota sutartimi, turi atsirasti iki 1996 m. gruodzio
31 d., taciau pagal ja suteiktos sumos gali buti iSmokamos ir po Sios datos,
jei tai nedraudziama taikomomis nacionalinémis biudzeto ir finansinémis
taisyklémis ir jei laikomasi Komisijos patvirtinto biudzeto.
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2. 2002 m. spalio 16 d. Komisijos sprendimo 2003/195/EB dél pagalbos sche-
mos, kurig Italija ketina jgyvendinti skatindama uzimtuma Sicilijos regione —
C 56/99 (ex N 668/97), 1 straipsnis turi bati aiskinamas taip, kad 1997 m.
geguzés 27 d. Istatymo Nr. 16, kuriuo patvirtinamos islaidos ir leidZia-
ma naudoti 1997 finansiniy mety regiono biudzeto bendryjuy 1ésy rezerva,
11 straipsnio 1 dalyje numatyta pagalbos schema yra atskira nuo numatyto-
sios 1991 geguzés 15 d. Istatymo Nr. 27 dél uzimtumo rémimo 10 straipsny-
je nauja pagalba. Siuo 1 straipsniu kliudoma teikti parama dél bet kokio po
1997 m. sausio 1 d. atlikto pagal profesinio parengimo ir profesinés patirties
sutartj jdarbinty darbuotojy jdarbinimo arba profesinio parengimo ir profe-
sinés patirties sutarciy pakeitimo neterminuotomis sutartimis.

3. Atitinkama valstybé naré turi nustatyti bylos $alj, privalancia jrodyti, kad
1991 geguzés 15 d. Sicilijos regiono jstatymo Nr. 27 dél uZimtumo rémimo
10 straipsnio a ir b punktuose nurodytoms priemonéms, kurias jgyvendin-
ti buvo leista Sprendimu SG (95) D/15975, skirtos biudzeto lésos nebuvo
iSnaudotos.

4. Istatyme numatyty delspinigiy suma, kuria reikéty sumokéti pavéluoto
Sprendimu SG (95) D/15975 patvirtintos vélesniam uz $j sprendima laiko-
tarpiui pagalbos iSmokéjimo atveju, neturi biiti jtraukta i Siuo sprendimu
patvirtinta biudzeta. Delspinigiy norma ir jos taikymo taisyklés turi buti re-
glamentuojamos nacionalinéje teiséje.

Parasai.
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