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TEISINGUMO TEISMO (didzioji kolegija) SPRENDIMAS
2010 m. balandzio 20 d.*

Byloje C-265/08

dél Tribunale amministrativo regionale per la Lombardia (Italija) 2008 m. balandzio
15 d. nutartimi, kurig Teisingumo Teismas gavo 2008 m. birzelio 19 d., pagal
EB 234 straipsnj pateikto prasymo priimti prejudicinj sprendima byloje

Federutility,

Assogas,

Libarna Gas SpA,

Collino Commercio SpA,

Sadori Gas Srl,

* Proceso kalba: italy.

I - 3406



FEDERUTILITY IR KT.

Egea Commerciale Srl,

E.On Vendita Srl,

Sorgenia SpA

prie§

Autorita per 'energia elettrica e il gas,

TEISINGUMO TEISMAS (didzioji kolegija),

kurj sudaro pirmininkas V. Skouris, kolegijyu pirmininkai A. Tizzano, K. Lenaerts,
J.-C. Bonichot (praneséjas) ir E. Levits, teiséjai C.‘ W. A. Timmermans, A. Rosas,
G. Arestis, M. Ilesi¢, J. Malenovsky, U. Lohmus, A. O Caoimh ir J.-]J. Kasel,

generalinis advokatas D. Ruiz-Jarabo Colomer,
posédzio sekretore R. Seres, administratore,

atsizvelges j rasytine proceso dalj ir jvykus 2009 m. rugséjo 8 d. posédziui,
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iSnagrinéjes pastabas, pateiktas:

Federutility, atstovaujamos avvocati T. Salonico, D. Bonvegna ir G. Candeloro,

Assogas, atstovaujamos avvocati G. Ferrari ir F. Todarello,

Libarna Gas SpA, Collino Commercio SpA, Sadori Gas Srl ir Egea Commerciale
Srl, atstovaujamy avvocati F. Todarello ir F. Novelli,

Sorgenia SpA, atstovaujamos avvocati P G. Torrani, O. Torrani ir G. Malonchini,

Italijos vyriausybés, atstovaujamos I. Bruni, padedamos avvocato dello Stato
P. Gentili,

Estijos vyriausybés, atstovaujamos L. Uibo,

Lenkijos vyriausybés, atstovaujamos M. Dowgielewicz,

Europos Bendrijy Komisijos, atstovaujamos V. Di Bucci, B. Schima ir S. Schgnberg,
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susipazines su 2009 m. spalio 20 d. posédyje pateikta generalinio advokato i$vada,

priima §j

Sprendima

Prasymas priimti prejudicinj sprendima pateiktas dél 2003 m. birzelio 26 d. Europos
Parlamento ir Tarybos direktyvos 2003/55/EB dél gamtiniy dujy vidaus rinkos
bendryjy taisykliy, panaikinan¢ios Direktyva 98/30/EB (OL L 176, p. 57; 2004 m.
specialusis leidimas lietuviy k., 12 sk., 2 t., p. 230), i$aiskinimo.

Sis prasymas pateiktas nagrinéjant gincus tarp Federutility, Assogas, Libarna Gaz
SpA, Collino Commercio SpA, Sadori Gas Srl, Egea Commerciale Srl, E.On Vendita Srl
ir Sorgenia SpA, imoniy ir jimoniy asociacijy, veikianciy Italijos gamtiniy dujy rinkoje,
ir Autorita per lenergia elettrica e il gas (toliau — AEEG) dél akty, kuriais pastaroji
gamtiniy dujy tiekéjams nustaté ,referencines kainas®, kurias imonés turi jtraukti i
tam tikrai vartotojy grupei skirtus komercinius pasialymus.
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Teisinis pagrindas

Sgjungos teisé

Direktyvos 2003/55 2—4, 18, 26 ir 27 konstatuojamosios dalys suformuluotos taip:

»(2) [1998 m. birzelio 22 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 98/30/EB dél

(3)

(4)

gamtiniy dujy vidaus rinkos bendry taisykliy (OL L 204, p. 1; 2004 m. specialu-
sis leidimas lietuviy k., 12 sk, 2 t., p. 28)] taikymo patirtis parodé nauda, kuria
gali teikti dujy vidaus rinka, atsizvelgiant j efektyvumo padidéjima, kainy suma-
7éjima, aukstesnius aptarnavimo standartus ir konkurencingumo padidéjima.
Taciau isliko dideliy trakumy ir galimybiy gerinti rinkos funkcionavima, ypac
reikia priimti nuostaty, uztikrinanciy vienodas salygas bei mazinanciy domi-
navimo rinkoje ir grobuonisko elgesio rizika <...>, [kurios] uztikrinty smulkiy ir
pazeidziamy vartotojy teisiy apsauga.

2000 m. kovo 23-24 d. Lisabonoje jvykusio susitikimo metu Europos [Vado-
vy] Taryba paragino imtis skubiy darby, kad buty baigta kurti dujy ir elektros
sektoriy vidaus rinka, ir paspartinti $iy sektoriy liberalizavima, siekiant sukur-
ti visiskai veikiancia vidaus rinkg. 2000 m. liepos 6 d. [Rezoliucija] sprendimu
dél Komisijos antrosios ataskaitos apie energijos rinky liberalizavimo padétj
Europos Parlamentas paprasé Komisijos priimti detaly grafika, pagal kurj bus
igyvendinami tiksliai apibrézti tikslai, laipsniskai, taciau iki galo liberalizuojant
energijos rinka.

Laisvés, kurias Europos pilie¢iams suteikia Sutartis, t. y. prekiy judéjimo, paslau-
gy teikimo ir jsisteigimo laisvés, galimos tik visiskai atviros rinkos salygomis, kai
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vartotojams suteikta galimybé laisvai rinktis savo tiekéjus, o tiekéjams — laisvai
aprupinti savo vartotojus.

(18) Dujuy vartotojams reikia uztikrinti galimybe laisvai pasirinkti tiekéja. Neziarint
i tai, baigiant kurti dujy vidaus rinka, reikia taikyti jgyvendinimo etapais meto-
dg, kartu nustatant konkrecia galutine data, kad pramoné galéty prisitaikyti ir
jdiegti atitinkamas priemones bei sistemas, saugancias vartotojy interesus ir ga-
rantuojancias jiems tikra ir veiksminga teise pasirinkti tiekéja.

(26) Siekiant uztikrinti Bendrijoje aukstus vie$yjy paslaugy standartus, Komisijai rei-
kia nuolat pranesti apie visas priemones, kuriy imasi valstybés narés, siekdamos
igyvendinti Sios direktyvos tikslus. <...>

Valstybés narés turi uztikrinti, kad prie dujy sistemos prisijungusiems vartoto-
jams buty pranesta apie jy teises pagristomis kainomis gauti nustatytos kokybés
gamtines dujas. Valstybés narés namy tkiams ir mazoms ir vidutinéms jmonéms
gali taikyti skirtingas galutiniy vartotojy gynimo priemones.
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(27) Pagarba [su] vie$yju paslaugy [teikimu susijusiems] reikalavimams yra vienas
i$ pagrindiniy $ios direktyvos reikalavimy, todél Sioje direktyvoje svarbu pa-
teikti bendrus minimalius standartus, kuriy turi laikytis visos valstybés narés
ir kuriais atsizvelgiama j vartotojy gynimo, tiekimo saugumo <...> ir lygiavercio
konkurencijos laipsnio visose valstybése narése tikslus. Svarbu, kad [su] viesy-
ju paslaugy [teikimu susijusius] reikalavimus baty galima aiskinti nacionaliniu
pagrindu, atsizvelgiant j nacionalines aplinkybes ir laikantis Bendrijos jstatymy
[teisés].

Direktyvos 2003/55 2 straipsnio septintoje pastraipoje ,tiekimo* veikla apibrézta taip:

»gamtiniy dujy <...> pardavimas vartotojams, jskaitant perpardavima®

Pagal Direktyvos 2003/55 2 straipsnio dvide$imt septintoje pastraipoje numatyty
apibrézima ,galutiniai vartotojai“ — tai:

»vartotojai, perkantys gamtines dujas savo reikméms*.

Remiantis $ios direktyvos 2 straipsnio dvidesimt astuntoje pastraipoje jtvirtinta
apibréztimi ,laisvieji vartotojai“:

stai vartotojai, kurie gali pirkti dujas i$ ju pasirinkto tiekéjo, kaip apibrézta Sios
direktyvos 23 straipsnyje”.
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Tos pacios direktyvos 3 straipsnyje numatyta:

»1. Valstybés narés, remdamosi savo institucine struktira ir deramai atsizvelgdamos i
subsidiarumo principa, uztikrina, kad, nepazeidziant 2 dalies nuostaty, gamtiniy dujy
imoneés buty valdomos, atsizvelgiant i $ios direktyvos principus bei siekiant sukurti
konkurencingg, saugia ir subalansuota, atsizvelgiant j aplinkos apsauga, gamtiniy
dujy rinka, bei nediskriminuoja $iy imoniy, atsizvelgiant j ju teises ir jsipareigojimus.

2. Visapusiskai atsizvelgdamos j atitinkamas [SESV] nuostatas, o visy pirma j jos
[106] straipsnj, valstybés narés, vadovaudamosi bendrais ekonominiais interesais,
gamtiniy dujy jmones gali jpareigoti teikti vie$asias paslaugas [nustatyti su viesgja
paslauga susijusias pareigas], susijusias su <...> tiekim[o] <...> kain[a] <...>. Sie jparei-
gojimai turi bati aiskiai apibrézti, skaidras, nediskriminaciniai, juos turi bati galima
patikrinti, jie turi garantuoti ES dujy jmonéms vienodas teises nacionaliniy vartotojy
atzvilgiu. <...>

3. Valstybés narés imasi reikiamy priemoniy, siekdamos apsaugoti galutinius varto-
tojus bei uztikrinti auks$ta vartotojy apsaugos laipsnj, ypac siekdamos, kad buty tai-
komos adekvacios pazeidziamy vartotojy apsaugos priemoneés, jskaitant atitinkamas
priemones, padedancias jiems apsisaugoti nuo [dujy tiekimo] atjungimo. <...> Vals-
tybés narés <...> uztikrina auksta vartotojy apsaugos laipsnj, ypac atsizvelgiant j ben-
dryjuy sutarties nuostaty ir salygy, bendros informacijos teikimo ir gin¢y sprendimo
mechanizmy skaidruma. Valstybés narés uztikrina, kad laisvieji vartotojai galéty
veiksmingai pasirinkti kita tiekéja. Tarp priemoniy, taikomy bent buitiniams vartoto-
jams, turi bati nustatytosios A priede.
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6. Igyvendinusios §ia direktyva, valstybés narés pranesa Komisijai apie visas priemo-
nes, priimtas siekiant teikti viesasias paslaugas, jskaitant vartotojuy ir aplinkos apsau-
gos priemones, bei apie galima jy poveikj nacionalinei ir tarptautinei konkurencijai,
neatsizvelgiant i tai, ar jgyvendinant $ias priemones reikia nukrypti nuo sios direkty-
vos nuostaty. Véliau jos kas dveji metai pranesa Komisijai apie visus $iy priemoniy
pakeitimus, neatsizvelgiant j tai, ar dél juy reikia nukrypti nuo $ios direktyvos nuostaty.”

Pagal Direktyvos 2003/55 23 straipsnio 1 dalj:

»Valstybés narés uztikrina, kad laisvieji vartotojai yra:

¢) nuo 2007 m. liepos 1 d. — visi vartotojai.

Direktyvos 2003/55 A priede, | kurj nukreipia $ios direktyvos 3 straipsnio 3 dalis,
patikslinama:

»Nepazeidziant Bendrijos vartotojy teisiy apsaugos taisykliy, <...> 3 straipsnyje nuro-
dytomis taisyklémis siekiama, kad vartotojai:
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g) juos prijungus prie dujy [paskirstymo] sistemos, buty informuojami apie galio-
janciuose nacionalinés teisés aktuose nustatyta jy teise gauti nustatytos kokybés
gamtiniy dujy uz pagrista kaina*

Nacionaliné teisé

Likus nedaug laiko iki 2007 m. liepos 1 d., t. y. galutinio termino visiskai liberalizuoti
gamtiniy dujy pardavimo galutiniams vartotojams rinkg, 2007 m. birzelio 18 d. Italijos
valdzios institucijos priémé Dekreta-jstatyma Nr. 73 (Guri, Nr. 139, 2007 m. birzelio
18 d., p. 4), kuriuo AEEG suteikti jgaliojimai nustatyti dujy pardavimo tam tikriems
vartotojams ,referencines kainas“. Pagal sio Dekreto-jstatymo, kuris, padarius pakei-
timy 2007 m. rugpjacio 3 d. Istatymu Nr. 125 (Guri, Nr. 188, 2007 m. rugpjucio 14 d.,
p- 6), buvo pakeistas i jstatyma, 1 straipsnio 3 dalies nuostatas:

»Uztikrindama Bendrijos teisés nuostaty, reglamentuojanciy universalias paslaugas,
taikyma [AEEG] apibrézia tipines paslaugos teikimo salygas ir, atsizvelgdama j realias
su paslaugos teikimu susijusias islaidas, nustato laikinas <...> gamtiniy dujy tiekimo
gyventojams (,,domestici“) referencines kainas, kurias <...> dujy tiekimo ar pardavimo
imonés, vykdydamos su viesosios paslaugos teikimu susijusias pareigas, turi jtraukti
i savo komercinius pasialymus, kartu numatydamos teise pasirinkti tarify plang ir
skirtingus grafikus. 2005 m. gruodzio 23 d. [statymo Nr. 266 1 straipsnio 375 dalimi
<...> leidziama per 60 dieny nuo jstatymo, kuriuo $is dekretas pakeic¢iamas j jstatyma,
isigaliojimo dienos imtis priemoniy apsaugoti vartotojus esant ypatingoms, su jy svei-
kata ar finansinémis problemomis susijusioms salygoms. [AEEG] ir toliau turi teise
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vykdyti kontrole ir atitinkama veikla uztikrinant vartotojy teisiy apsauga, iskaitant
atvejus, kai nustatytas nepateisinamas kainy didinimas ir pakeistos paslaugos teikimo
salygos pasirinkimo teisés dar nejgyvendinusiems vartotojams:*

2007 m. kovo 29 d. AEEG priémé Sprendima Nr. 79/07 dél gamtiniy dujy tiekimo
laikotarpiu nuo 2005 m. sausio 1 d. iki 2007 m. kovo 31 d. ekonominiy salygy perzia-
ros ir tam tikry salygy atnaujinimo kriterijy. Pagal $io sprendimo 1 dalies 3 punkto
1 papunktj kintantiems didmeninés prekybos atsiskaitymams patvirtintos skaicia-
vimo formulés taikomos iki 2008 m. birzelio 30 dienos. Vadovaujantis $io sprendimo
1 dalies 3 punkto 2 papunk¢iu AEEG suteikiama teisé tikrinti, ar jvykdytos salygos,
batinos pratesti Sios teisés galiojima iki 2009 m. birzelio 30 dienos.

Pagrindinés bylos ir prejudiciniai klausimai

Ieskovés pagrindinése bylose kreipési | Tribunale amministrativo regionale per la
Lombardia prasydamos panaikinti 2007 m. kovo 29 d. Sprendima Nr. 79/07 bei véliau
priimtus sprendimus.

Ieskovés i$ esmés tvirtina, kad nuo 2007 m. liepos 1 d., t. y. galutinio termino visiskai
liberalizuoti gamtiniy dujy rinka, kaip tai numatyta Direktyvos 2003/55 23 straipsnio
1 dalies c punkte, gamtiniy dujy pardavimo kaina turi buti nustatyta tik pagal pasitalos
ir paklausos saveikg. Jy manymu, tai, kad referencines gamtiniy dujy tiekimo kainas,
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kurios ginc¢ijamos pagrindinése bylose, nustato AEEG, pazeidzia Bendrijos teise tiek,
kiek jos taikomos pasibaigus 2007 m. antram ketvirciui.

Tokiomis aplinkybémis Tribunale amministrativo regionale per la Lombardia nutaré
sustabdyti bylos nagrinéjimg ir pateikti Teisingumo Teismui S$iuos prejudicinius
klausimus:

»1. Ar atsizvelgiant j i§ Sutarties kylanc¢ius principus <...> Direktyvos 2003/55 <...>
23 straipsnis, reglamentuojantis dujy rinkos atvérima, turi bati aiskinamas taip,
kad sig nuostata ir Bendrijos teisés principus pazeidzia nacionalinés teisés norma
(ir visi vélesni ja jgyvendinantys aktai), pagal kuria ir po 2007 m. liepos 1 d. na-
cionalinei kainy reguliavimo tarnybai pripazjstama teisé nustatyti gamtiniy dujy
tiekimo gyventojams (,domestici“; neapibrézta ir nagrinéjamuose teisés aktuose
nenurodyta kategorija, kuri savaime nereikalauja jvertinti, ar egzistuoja ypac su-
détingos socialinés ir ekonominés salygos, kurios galéty pagristi referencines kai-
nas) referencines kainas, kurias dujy tiekimo ar pardavimo jmonés, vykdydamos
su vie$osios paslaugos teikimu susijusias pareigas, turi jtraukti j savo komercinius
pasialymus?

ar

2. Si teisés norma (minétas 23 straipsnis) veikiau turi biti aiskinama kartu su Di-
rektyvos 2003/55 3 straipsniu (pagal kurio 2 dalj valstybés narés, vadovaudamosi
bendrais ekonominiais interesais, gamtiniy dujy imonéms gali nustatyti su vie-
Sosios paslaugos teikimu susijusias pareigas, siuo konkreciu atveju dél tiekimo
kainos) taip, kad nurodytoms Bendrijos teisés nuostatoms neprie$tarauja nacio-
nalinés teisés norma, pagal kuria, atsizvelgus j ypatinga situacija rinkoje, kai bent
jau didmeninés prekybos sektoriuje néra ,veiksmingos konkurencijos®, leidZiama
administracinés valdzios institucijai nustatyti gamtiniy dujy tiekimo referencine
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kaing, kuria kiekvienas pardavéjas, teikdamas universalias paslaugas, privalo
jtraukti j gyventojams (,domestici”) teikiamus komercinius pasialymus, nepai-
sant to, kad visi klientai laikytini ,laisvais“?*

Dél prejudiciniy klausimy

Visy pirma reikia konstatuoti, kad i§ prasymo priimti prejudicinj sprendima bei i$
bylos medziagos dokumenty matyti, jog ginc¢ai pagrindinése bylose susije su AEEG
suteikta galimybe, nustatant gamtiniy dujy referencine kaing, kuria jmonés turi sita-
lyti tam tikriems klientams, numatyti, kokia apimtimi reikia atsizvelgti j su gamtiniy
dujy didmenine prekyba susijusias sanaudas nustatant gamtiniy dujy tiekimo kaina.
Taip pat i§ Teisingumo Teismui pateikty pastaby ir atsakymuy matyti, kad $ios jmonés
turi tik jtraukti Sias kainas j savo komercinius sitlymus, taciau $ios kainos praktikoje
yra mazesnés nei nusistovéjusios pagal pasitlos ir paklausos saveika. Todél i§ principo
klientai, kuriems pasialomos $ios ,referencinés kainos®, su jomis sutinka ir taip jos
realiai jsigali sutartiniuose santykiuose. I$ to galima daryti i$vada, kad nustatydama
pagrindinése bylose gincijamas referencines kainas, AEEG reguliuoja gamtiniy dujy
tiekimo tam tikrai klienty grupei kainy lygj.

Savo dviem klausimais, kuriuos reikia nagrinéti kartu, prasyma priimti prejudicinj
sprendima pateikes teismas i$ esmés siekia suzinoti, ar Direktyvos 2003/55 3 straips-
nio 2 ir 3 dalimis ir 23 straipsniu draudziami tokie nacionalinés teisés aktai, kokie
nagrinéjami pagrindinéje byloje, kurie pirma nurodytomis salygomis leidzia regu-
liuoti gamtiniy dujy tiekimo kainy lygj nustatant referencines kainas, kaip yra pagrin-
dinése bylose, po 2007 m. liepos 1 dienos.
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Dél valstybés narés intervencijos principo

Remiantis Direktyvos 2003/55 23 straipsnio 1 dalies ¢ punktu, valstybés narés turi
uztikrinti, kad nuo 2007 m. liepos 1 d. visi vartotojai galéty pirkti gamtines dujas i$ ju
pasirinkto tiekéjo.

Nors nei i$ minétos nuostatos teksto, nei, beje, i$ kity sios direktyvos nuostaty aiskiai
negalima padaryti i$vados, kad gamtiniy dujy tiekimo kaina nuo 2007 m. liepos 1 d.
turi bati nustatoma tik pagal pasitlos ir paklausos saveika, $is reikalavimas kyla i$
paties minétos direktyvos tikslo ir bendros sistemos, nes, kaip matyti i$ jos 3, 4 ir 18
konstatuojamyjy daliy, direktyva siekiama laipsniskai visiskai liberalizuoti gamtiniy
dujy rinka, kad pirmiausia visi tiekéjai galéty laisvai tiekti savo produktus visiems
vartotojams.

Todél Direktyvos 2003/55 3 straipsnio 1 dalyje valstybés narés jpareigojamos, remda-
mosi savo institucine struktara ir deramai atsizvelgdamos j subsidiarumo principa,
uztikrinti, kad gamtiniy dujy jmonés buty valdomos atsizvelgiant i $ios direktyvos
principus ir visy pirma siekiant sukurti ,,konkurencinga <...> gamtiniy dujy rinka“

Vis délto, kaip tai patikslinta Direktyvos 2003/55 26 ir 27 konstatuojamosiose dalyse,
taip liberalizuojant rinka, sia direktyva taip pat siekiama garantuoti, kad isliks ,,auksti
(vie$yjy paslaugy) standartai®, ir apsaugoti galutinj vartotoja.

Tam, kad buty pasiekti sie tikslai, Direktyvos 2003/55 3 straipsnio 1 dalyje patiksli-
nama, kad ji taikoma ,nepazeidziant” to paties straipsnio 2 dalies, pagal kuria valsty-
béms naréms aiskiai leidziama dujy sektoriuje veikian¢ioms jmonéms nustatyti ,su
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vie$osios paslaugos teikimu susijusias paslaugas®, visy pirma susijusias su ,tiekimo
<...> kaina®

I$ sios 2 dalies teksto matyti, kad priemonés, kuriy imamasi $ios dalies pagrindu,
turi bati priimtos vadovaujantis bendrais ekonominiais interesais ir turi buti ais-
kiai apibréztos, skaidrios, nediskriminacinés, jas turi bati galima patikrinti, jos turi
garantuoti Sajungos dujy jmonéms vienodas teises nacionaliniy vartotojy atzvilgiu.
Tame paciame tekste taip pat nustatyta, kad valstybés narés privalo ,visapusiskai
atsizvelg[ti]“ | atitinkamas SESV nuostatas, o visy pirma j SESV 106 straipsnj.

Reikia nurodyti, kad $ia teise naudojamasi priziarint Komisijai, nes valstybés narés
privalo, remiantis Direktyvos 2003/55 3 straipsnio 6 dalimi, $ig institucija informuoti
apie visas priemones, priimtas siekiant, jog buty jvykdytos su viesosios paslaugos
teikimu susijusios pareigos, bei apie galima ju poveikj nacionalinei ir tarptautinei
konkurencijai, neatsizvelgiant j tai, ar jgyvendinant $ias priemones reikia nukrypti
nuo $ios direktyvos, ir kas dvejus metus pranesti Komisijai apie visus $iy priemoniy
pakeitimus.

Todél Direktyva 2003/55 leidzia, jeigu jvykdytos visos joje i§vardytos salygos, vals-
tybei narei nustatyti gamtiniy dujy tiekimo galutiniam vartotojui kaing po 2007 m.
liepos 1 dienos.

Dél valstybés narés intervencijos salygy

Atsizvelgiant j tai, kas pasakyta, reikia i§ eilés iSnagrinéti Direktyvos 2003/55 3 straips-
nio 2 dalyje nustatytas salygas, kurioms esant pagal $ia nuostata galima valstybés
narés intervencija.
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Bendru ekonominiu interesu pagrista intervencija

Kalbant apie salyga dél bendro ekonominio intereso egzistavimo, Direktyvoje 2003/55
$i salyga néra apibrézta, bet $ios direktyvos 3 straipsnio 2 dalyje esanti nuoroda tiek
i Sia salyga, tiek j SESV 106 straipsnj, taikomg jmonéms, kurioms patikéta teikti ben-
dros ekonominés svarbos paslaugas, reiskia, jog minéta salyga reikia aiskinti atsizvel-
giant j §ig Sutarties nuostata.

Siuo atzvilgiu reikia priminti, jog SESV 106 straipsnio 2 dalyje numatyta, kad, pirma,
imonéms, kurioms yra patikéta teikti bendros ekonominés svarbos paslaugas, kon-
kurencijos taisyklés yra taikomos, jei jy taikymas nei teisiskai, nei faktiskai netrukdo
atlikti joms patikéty specialiy uzdaviniy, ir, antra, prekybos plétojimui neturi bati
daroma tokio poveikio, kuris prie$tarauty Sajungos interesams.

Kaip paaiskino Teisingumo Teismas, $ia nuostata siekiama suderinti valstybiy nariy
interesg, t. y. panaudoti tam tikras jmones kaip ekonominés arba socialinés politikos
instrumenta, su Sajungos interesu, t. y. pasiekti, kad buty laikomasi konkurencijos
taisykliy ir iSsaugota vieninga bendra rinka ($iuo klausimu zr. 1999 m. rugséjo 21 d.
Sprendimo Albany, C-67/96, Rink. p. I-5751, 103 punkta ir jame nurodyta teismo
praktika).

Siuo atzvilgiu valstybés narés turi teise, laikydamosi Sajungos teisés, nustatyti ju ben-
dros ekonominés svarbos paslaugy apimtj ir teikimo organizavima. Jos konkreciai
gali atsizvelgti | savo nacionalinés politikos tikslus ($iuo klausimu Zr. minéto Spren-
dimo Albany 104 punkty).

Sioje byloje, kalbant apie gamtiniy dujy rinkos organizavima, i§ Direktyvos
2003/55 27 konstatuojamosios dalies aiskiai matyti, kad ja tik nustatomi su vie$o-
sios paslaugos teikimu susijusiy pareigy bendri minimalas standartai ir kad su vie$gja
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paslauga susijusius reikalavimus turi bati galima aiskinti ,nacionaliniu pagrindu®,
»atsizvelgiant j nacionalines aplinkybes® ir taip, kad jie atitikty Sajungos teise.

Taip pat pazymétina, kad Direktyvos 2003/55 26 konstatuojamojoje dalyje patiks-
linta, jog valstybés narés turi uztikrinti, kad prie dujy sistemos prisijungusiems varto-
tojams buty pranesta apie juy teises ,pagristomis kainomis“ gauti nustatytos kokybés
gamtines dujas.

I$ viso, kas pasakyta, galima daryti i§vada, jog Direktyva 2003/55 leidziama valsty-
béms naréms jvertinti, ar, vadovaujantis bendru ekonominiu interesu, po 2007 m.
liepos 1 d. reikia dujy sektoriuje veikian¢ioms jmonéms nustatyti su viesosios paslau-
gos teikimu susijusias pareigas, visy pirma siekiant uztikrinti, kad gamtiniy dujy tie-
kimo galutiniams vartotojams kainy lygis isliks pagrijstas, turint omenyje aplinkybe,
jog valstybés narés, atsizvelgdamos j padétj gamtiniy dujy rinkoje, privalo suderinti
liberalizavimo tiksla su galutinio vartotojo apsaugos tikslu, kuriy, kaip nurodyta $io
sprendimo 18 ir 20 punktuose, siekia Sajungos teisés akty leidéjas.

Proporcingumo principo laikymasis

I§ pacios SESV 106 straipsnio formuluotés matyti, kad su vieSosios paslaugos teikimu
susijusios pareigos, kurias pagal Direktyvos 2003/55 3 straipsnio 2 dalj galima numa-
tyti imonéms, turi atitikti proporcingumo principg ir kad $ios pareigos gali sudaryti
kliaciy laisvai nustatyti gamtiniy dujy tiekimo kaing po 2007 m. liepos 1 d., tik jeigu
tai batina bendro ekonominio intereso tikslo, kurio jomis siekiama, jgyvendinimui ir
tik grieztai apibréztam laikotarpiui.
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Prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas turi jvertinti, ar pagrindinése
bylose $is proporcingumo reikalavimas yra jvykdytas. Vis délto Teisingumo Teismas
nacionaliniam teismui dél to turi pateikti visa batina informacija, susijusia su Sgjun-
gos teise.

Pirma, tokia intervencija turi bati ribota laiko atzvilgiu ir nevir§yti to, kas butina ja
siekiamam tikslui jgyvendinti tam, kad, visy pirma, priemoné, kuri savo pobadziu
yra kliatis veikian¢ios dujy vidaus rinkos jgyvendinimui, netapty nuolatiné. Siuo
atzvilgiu to, jog nagrinéjamoje nacionalinéje teiséje nurodyta, kad intervencija lai-
kina, nepakanka, jog buty galima konstatuoti, kad ji proporcinga jos trukmés pozia-
riu. Nacionalinis teismas turi jvertinti, ar tokie nacionalinés teisés aktai, kaip antai
nagrinéjami pagrindinése bylose, kuriais leidziama reguliuoti gamtiniy dujy tiekimo
kainy lygj nustatant tokias ,referencines kainas®, kokios nagrinéjamos pagrindinése
bylose, neatsizvelgiant j laisva pasitlos ir paklausos saveika rinkoje, atitinka tokj rei-
kalavima. Siuo atzvilgiu prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas turi
iSnagrinéti, ar ir kokia apimtimi taikytina nacionaliné teisé jpareigoja administracija
periodiskai ir daznai perziaréti intervencijos bitinybe ir badus, atsizvelgiant | dujy
sektoriaus vystymasi.

Antra, taikomas intervencijos metodas negali vir$yti to, kas batina siekiamam bendro
ekonominio intereso tikslui jgyvendinti.

Siuo klausimu i$ Teisingumo Teismui nagrinéjant $ia byla pateikty pastaby matyti,
kad nustatant gamtiniy dujy tiekimo referencines kainas, kokios gincijamos pagrin-
dinése bylose, siekiama apriboti naftos produkty kainos augimo poveikj tarptauti-
néms rinkoms, kuris tada, kai dar néra veiksmingos konkurencijos gamtiniy dujy,
ypac didmeninés prekybos, rinkoje, jei nebuty jsikista, paveikty galutiniam vartotojui
sitloma pardavimo kaing. Prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas
turi patikrinti, ar taip yra $iose bylose, visy pirma atsizvelgdamas j visiskai veikiancios
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dujy vidaus rinkos jgyvendinimo tiksla ir investicijas, batinas, kad gamtiniy dujy sek-
toriuje buty veiksminga konkurencija.

Jeigu atlikus minétus patikrinimus pasirodyty, kad tokia intervencija galéjo buti
pateisinta, proporcingumo reikalavimas visy pirma reiksty, jog jis i$ esmés taikomas
tik kainos daliai, kuri iSauga tiesiogiai dél ypatingy aplinkybiy.

Trecia, proporcingumo reikalavima taip pat reikia vertinti atsizvelgiant i priemonés
taikymo sritj asmeny, bttent jos adresaty, atzvilgiu.

Siuo pozitriu reikia pazymeéti, jog toks reikalavimas nekliudo tam, kad tokios gamti-
niy dujy tiekimo referencinés kainos, kokios nagrinéjamos pagrindinése bylose, buty
taikomos visiems privatiems vartotojams, kurie gamtiniy dujy sunaudoja maziau,
nei tam tikra nustatyta riba, o ne tik vartotojams, kurie aiskiai nurodyti Direkty-
vos 2003/55 3 straipsnio 3 dalyje ir kuriy apsauga batinai turi buti uztikrinta dél jy
pazeidziamumo.

Kalbant apie prielaidg, kad, kaip tai Teisingumo Teisme nurodé kai kurios ieskoves
pagrindinése bylose, tokios nustatytos gamtiniy dujy tiekimo ,referencininés kai-
nos", kokios nagrinéjamos pagrindinése bylose, taip pat gali bati taikomos visoms
jimonéms, nesvarbu, koks ju dydis, o tai turi patikrinti prasyma priimti prejudicinj
sprendima pateikes teismas, reikia patikslinti, jog Direktyva 2003/55 i$ principo neat-
metama galimybé, kad $ios imonés, kaip galutiniai vartotojai, taip pat gali gauti nau-
dos i$ su vieSosios paslaugos teikimu susijusiy pareigy, kurias gali nustatyti valstybés
narés pagal $ios direktyvos 3 straipsnio 2 dalj. Direktyvos 26 konstatuojamojoje dalyje
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konkreciai nurodyta, kad valstybés narés namy ukiams bei mazoms ir vidutinéms
imonéms gali taikyti skirtingas galutiniy vartotojy gynimo priemones.

Vis délto tokiu atveju, vertinant nagrinéjamos nacionalinés nuostatos proporcin-
gumay, reikéty atsizvelgti, pirma, j tai, kad jmoniy ir buitiniy vartotojy situacija ski-
riasi, nes siekiami tikslai ir interesai nebttinai sutampa, ir, antra, j objektyvius jmoniy
skirtumus, nelygu jy dydis.

Tokiomis aplinkybémis, iskyrus specialy atvejj, beje, nurodyta per teismo posédj,
susijusj su pastaty, kai bendrasavininkiai yra fiziniai asmenys, valdymu, nurodyto
proporcingumo reikalavimo i§ esmés nebuty laikomasi, jeigu tokia nustatyta gamti-
niy dujy tiekimo referenciné kaina, kokia nagrinéjama pagrindinése bylose, vienodai
baty taikoma fiziniams asmenims ir jmonéms, kaip galutiniams dujy vartotojams.

Dél reikalavimo, kad su vie$osios paslaugos teikimu susijusios paslaugos buty aiskiai
apibréztos, skaidrios, nediskriminacinés bei jas buty galima patikrinti, ir batinybés,
kad visos Sgjungos dujy jmoneés turéty vienodas teises vartotojy atzvilgiu

Galiausiai taip pat turi biti jvykdytos kitos Direktyvos 2003/55 3 straipsnio 2 dalyje
nurodytos salygos, susijusios su tuo, kad su vie$osios paslaugos teikimu susijusios
pareigos buty aiskiai apibréztos, skaidrios, nediskriminacinés bei jas bty galima
patikrinti, bei salyga dél batinybés, kad visos Sajungos dujy jmonés turéty vienodas
teises vartotojy atzvilgiu.

Kalbant apie $iy pareigy nediskriminacinj pobudj, reikia pazymeéti, kad prasyma pri-
imti prejudicinj sprendima pateikes teismas turi patikrinti, ar atsizvelgiant j visas
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priemones, kuriy $ioje srityje gali imtis atitinkama valstybé nare, tokia nustatyta
gamtiniy dujy tiekimo referenciné kaina, kokia nagrinéjama pagrindinése bylose, kuri
vienodai taikoma visoms gamtines dujas tiekiancioms jmonéms, vis délto turi buti
laikoma diskriminacine.

Tas pats taikytina ir tuo atveju, jeigu dél tokios intervencijos atsirandanti finansiné
nasta i$ esmés tekty tik tam tikroms i$ $iy jmoniy, $iuo atveju toms, kurios nesivercia
dar ir gamtiniy dujy gamybos ir (arba) importo veikla.

Todél i pateiktus klausimus reikia atsakyti taip: Direktyvos 2003/55 3 straipsnio
2 dalimi ir 23 straipsnio 1 dalimi nedraudziami tokie nacionalinés teisés aktai, kokie
nagrinéjami pagrindinése bylose, kuriais po 2007 m. liepos 1 d. leidziama reguliuoti
gamtiniy dujy tiekimo kainy lygj nustatant referencines kainas, kaip antai nagrinéja-
mos pagrindinése bylose, su salyga, kad:

— tokia intervencija siekiama bendro ekonominio intereso, t. y. iSlaikyti pagrista
gamtiniy dujy tiekimo galutiniams vartotojams kainy lygj, turint omenyje aplin-
kybe, jog valstybés narés, atsizvelgdamos j padétj gamtiniy dujy rinkoje, privalo
suderinti liberalizavimo tiksla su galutinio vartotojo apsaugos tikslu, kuriy siekia-
ma Direktyva 2003/55,

— tokia intervencija trukdoma laisvai nustatyti gamtiniy dujy tiekimo kaina po
2007 m. liepos 1 d., tik jeigu tai batina bendro ekonominio intereso tikslui jgy-
vendinti ir todél tik grieztai apibréztg laikotarpij, ir
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— tokia intervencija yra aiskiai apibrézta, skaidri, nediskriminacing, ja turi buti ga-
lima patikrinti ir ji turi garantuoti visoms Sajungos dujy jmonés vienodas teises
vartotojy atzvilgiu.

Dél bylinéjimosi islaidy

Kadangi $is procesas pagrindinés bylos $alims yra vienas i$ etapy prasyma priimti
prejudicinj sprendima pateikusio teismo nagrinéjamoje byloje, bylinéjimosi islaidy
klausima turi spresti $is teismas. I$laidos, susijusios su pastaby pateikimu Teisingumo
Teismui, iskyrus tas, kurias patyré minétos $alys, néra atlygintinos.

Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (didzioji kolegija) nusprendzia:

2003 m. birzelio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2003/55/EB
dél gamtiniy dujy vidaus rinkos bendryju taisykliy, panaikinancios Direktyva
98/30/EB, 3 straipsnio 2 dalimi ir 23 straipsnio 1 dalimi nedraudziami tokie naci-
onalinés teisés aktai, kokie nagrinéjami pagrindinése bylose, kuriais po 2007 m.
liepos 1 d. leidziama reguliuoti gamtiniy dujy tiekimo kainy lygj nustatant ,refe-
rencines kainas“, kaip antai nagrinéjamos pagrindinése bylose, su salyga, kad:

— tokia intervencija siekiama bendro ekonominio intereso, t. y. islaikyti pa-
grista gamtiniy dujy tiekimo galutiniams vartotojams kainu lygj, turint ome-
nyje aplinkybe, jog valstybés narés, atsizvelgdamos j padétj gamtiniy dujuy
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rinkoje, privalo suderinti liberalizavimo tiksla su galutinio vartotojo apsau-
gos tikslu, kuriy siekiama Direktyva 2003/55,

— tokia intervencija trukdoma laisvai nustatyti gamtiniy dujy tiekimo kaina po
2007 m. liepos 1 d,, tik jeigu tai batina bendro ekonominio intereso tikslui
igyvendinti ir todél tik grieztai apibrézta laikotarpij, ir

— tokia intervencija yra aiskiai apibrézta, skaidri, nediskriminaciné, ja turi bati
galima patikrinti ir ji turi garantuoti visoms Sajungos dujy jmonés vienodas
teises vartotojuy atzvilgiu.

Parasai.
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