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TEISINGUMO TEISMO (didzioji kolegija) SPRENDIMAS
2010 m. kovo 2 d.*

Sujungtose bylose C-175/08, C-176/08, C-178/08 ir C-179/08

dél Bundesverwaltungsgericht (Vokietija) 2008 m. vasario 7 d. ir kovo 31 d. nutartimis,
kurias Teisingumo Teismas gavo 2008 m. balandzio 29 d., pateikty prasymuy priimti
prejudicinj sprendima bylose:

Aydin Salahadin Abdulla (C-175/08),

Kamil Hasan (C-176/08),

Ahmed Adem

ir Hamrin Mosa Rashi (C-178/08),

Dler Jamal (C-179/08)

* Proceso kalba: vokie¢iy.
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pries§

Vokietijos Federacine Respublika,

TEISINGUMO TEISMAS (didZioji kolegija),

kurj sudaro pirmininkas V. Skouris, kolegijy pirmininkai K. Lenaerts, J.-C. Bonichot,
R. Silva de Lapuerta ir P. Lindh, teiséjai C. W. A. Timmermans, A. Rosas,
K. Schiemann, P. Karis, A. O Caoimh, L. Bay Larsen (prane$éjas), T. von Danwitz ir
A. Arabadjiev,

generalinis advokatas J. Mazak,
posédzio sekretorius K. Malacek, administratorius,

atsizvelges j rasytine proceso dalj ir jvykus 2009 m. birzelio 2 d. posédziui,

iSnagrinéjes pastabas, pateiktas:

— A.Salahadin Abdulla, atstovaujamo advokatés A. Lex,

— K. Hasan ir D. Jamal, atstovaujamy advokato T. Griiner,

I - 1533



2010 M. KOVO 2 D. SPRENDIMAS — SUJUNGTOS BYLOS C-175/08, C-176/08, C-178/08 IR C-179/08

— A.Adem ir H. Mosa Rashi, atstovaujamy advokato C. Heidemann,

— Vokietijos vyriausybés, atstovaujamos M. Lumma, C. Blaschke ir N. Graf
Vitzthum,

— Italijos vyriausybés, atstovaujamos I. Bruni, padedamos avvocato dello Stato
G. Albenzio,

— Kipro vyriausybés, atstovaujamos D. Lysandrou,

— Jungtinés Karalystés vyriausybés, atstovaujamos V. Jackson, padedamos bariste-
rio T. Ward,

— Europos Bendrijy Komisijos, atstovaujamos M. Condou-Durande, F. Erlbacher ir
F. Hoffmeister,

susipazines su 2009 m. rugséjo 15 d. posédyje pateikta generalinio advokato i$vada,
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priima §j

Sprendima

Prasymai priimti prejudicinj sprendima pateikti dél 2004 m. balandzio 29 d. Tary-
bos direktyvos 2004/83/EB dél treciyjy saliy pilieciy ar asmeny be pilietybés prisky-
rimo pabégéliams ar asmenims, kuriems reikalinga tarptautiné apsauga, juy statuso ir
suteikiamos apsaugos pobudzio batiniausiy standarty (OL L 304, p. 12, klaidy i$taisy-
mas OL L 204, 2005, p. 24; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 19 sk., 7 t., p. 96,
toliau — direktyva) 11 straipsnio 1 dalies e punkto, skaitomo kartu su $ios direktyvos
2 straipsnio ¢ punktu, i$aiskinimo.

Sie prasymai buvo pateikti nagrinéjant bylas tarp atitinkamai A. Salahadin Abdulla,
K. Hasan, A. Adem ir jo sutuoktinés H. Mosa Rashi ir D. Jamal (toliau visi kartu vadi-
nami pareiskéjais pagrindinéje byloje), Irako pilieciy, ir Vokietijos Federacinés Res-
publikos, atstovaujamos Bundesministerium des Innern (Federaliné vidaus reikaly
ministerija), kuriai paciai atstovauja Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge (Fede-
raliné migracijos ir pabégéliy reikaly tarnyba, toliau — Bundesamt), dél to, kad pasta-
roji atSsauké minéty asmeny pabégélio statusa.

Teisinis pagrindas

Konvencija dél pabégéliy statuso

1951 m. liepos 28 d. Zenevoje pasiradyta Konvencija dél pabégéliy statuso (Jungti-
niy Tauty sutarciy rinkinys, 189 tomas, p. 150, 1954 m., Nr. 2545 (1954)) jsigaliojo
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1954 m. balandzio 22 diena. Ji buvo papildyta 1967 m. sausio 31 d. Protokolu dél
pabégéliy statuso, kuris jsigaliojo 1967 m. spalio 4 d. (toliau — Zenevos konvencija).

Pagal Zenevos konvencijos 1 straipsnio A skirsnio 2 punkto pirmaja pastraipa savoka
»pabégélis“ nusako asmenj, kuris ,dél visiskai pagristos baimés buti persekiojamam
dél rasés, religijos, pilietybés, priklausymo tam tikrai socialinei grupei ar politiniy jsi-
tikinimy yra uz $alies, kurios pilietis jis yra, riby ir negali arba bijo naudotis tos salies
gynyba; arba neturédamas atitinkamos pilietybés ir budamas uz $alies, kurioje anks-
¢iau buvo jo nuolatiné gyvenamoji vieta, riby dél tokiy jvykiy negali ar bijo j ja grjzti®

Konvencijos 1 straipsnio C dalies 5 punkte nurodyta:

»51 Konvencija daugiau netaikoma asmeniui, patenkanc¢iam j A skirsnio apibrézima,
jeigu jis:

5) daugiau negali atsisakinéti naudotis $alies, kurios pilietis jis yra, gynyba, nes jau
néra aplinkybiy, dél kuriy jis buvo pripazintas pabégéliu;
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$io punkto nuostatos netaikomos pabégéliams, patenkantiems j $io straipsnio
A skirsnio 1 punkto apibrézima, jeigu jie turi pakankamai argumenty, susiju-
siy su ankstesniu persekiojimu, atsisakyti naudotis $alies, kurios pilieciai jie yra,
gynyba’

Sajungos teisés aktai

ESS 6 straipsnio 1 dalies pirmojoje pastraipoje nustatyta:

»Sgjunga pripazjsta 2000 m. gruodzio 7 d. Europos Sajungos pagrindiniy teisiy char-
tijoje, patikslintoje 2007 m. gruodzio 12 d. Strasbire, iSdéstytas teises, laisves ir prin-
cipus; Chartija turi tokia pat teisine galig kaip ir Sutartys.”

Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy chartijos (toliau — chartija) 18 straipsnyje
nurodyta:

,Teisé j prieglobstj garantuojama pagal (Zenevos konvencija) bei Europos Sajungos
sutartj ir Sutartj dél Europos Sajungos veikimo.*
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Direktyvos antroje ir trecioje konstatuojamosiose dalyse nurodyta:

»2) 1999 m. spalio 15 ir 16 d. savo specialiajame posédyje Tampere [Tamperéje] Eu-
ropos Taryba susitaré kurti Bendraja Europos prieglobscio sistema, grindziama
visisku ir visaapiman¢iu <...> Zenevos konvencijos <...> taikymu, taip patvirtinda-
ma pabégéliy negrazinimo principa ir uztikrindama, kad né vienas asmuo nebus
i$siystas atgal, kur yra persekiojamas.

3) Zenevos konvencija <...> sudaro tarptautinio teisinio pabégéliy apsaugos rezimo
pamatus.

Direktyvos desimtoje konstatuojamojoje dalyje nurodyta:

,Si direktyva gerbia pagrindines teises ir laikosi principy, patvirtinty visy pirma Euro-
pos Sgjungos pagrindiniy teisiy chartijoje. Visu pirma $i direktyva siekia uztikrinti
visiska pagarba Zmogaus orumui ir prieglobsc¢io prasytojy bei juos lydinciy seimos
nariy teise j prieglobstj.

Direktyvos $esioliktoje ir septynioliktoje konstatuojamosiose dalyse nurodyta:

»16) Turéty buti nustatyti butiniausi pabégélio statuso apibrézimo ir apibadinimo
turinio standartai, padésiantys valstybiy nariy kompetentingoms institucijoms
taikyti Zenevos konvencija.
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17) Bittina jvesti bendrus prieglobséio prasytojy pripazinimo pabégéliais pagal Zene-
vos konvencijos 1 straipsnj kriterijus*

Direktyvos 1 straipsnyje nurodyta:

,Sios direktyvos tikslas — nustatyti batiniausius trec¢iyjy $aliy pilie¢iy ar asmeny
be pilietybés priskyrimo pabégéliams ar asmenims, kuriems reikalinga tarptautiné
apsauga, ir suteikiamos apsaugos pobudzio standartus.

Remiantis direktyvos 2 straipsnio a, c—e ir g punktais:

»a) tarptautiné apsauga — tai pabégeélio ar papildomos apsaugos statusas, kaip api-
brézta d ir f punktuose;

c) pabeégeélis — treciosios $alies pilietis, kuris dél pagristos persekiojimo dél rasés,
religijos, tautybés, politiniy paziary ar priklausymo tam tikrai socialinei grupei
baimés yra ne savo pilietybés Salyje ir negali arba dél tokios baimés nepageidau-
ja atsiduoti tos $alies globai, arba asmuo be pilietybés, kuris, budamas ne savo
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gyventoje Salyje dél pirmiau minéty priezasciy, negali ar dél tokios baimés nenori
i ja grizti, ir kuriam netaikomas 12 straipsnis;

d) pabégélio statusas — tai valstybés narés suteikiamas treciosios $alies piliecio arba
asmens be pilietybés pripazinimas pabégéliu;

e) papildoma apsauga galintis gauti asmuo — tai treciosios $alies pilietis <...>, kuris
negali buti laikomas pabégéliu, taciau apie kurj pagristai galima manyti, kad jei jis
arba ji buty grazintas (-a) j savo kilmeés $alj <...>, jam arba jai i$kilty realus pavojus
patirti 15 straipsnyje apibréztus smurtinius veiksmus, <...> ir kuris arba kuri ne-
gali arba dél tokio pavojaus nepageidauja pasinaudoti tos $alies apsauga;

g) tarptautinés apsaugos prasymas — tai treciosios $alies piliecio <...> pateiktas pra-
$ymas dél valstybés narés apsaugos, kuris arba kuri, kaip galima suprasti, siekia
pabégeélio statuso arba papildomos apsaugos statuso <...>*

Direktyvos 13 ir 18 straipsniuose nurodoma, kad valstybés narés suteikia pabégélio
statusa arba papildomos apsaugos statusa treciosios salies pilieciams, kurie atitinka
$ios direktyvos atitinkamai II ir III arba II ir V skyriuose numatytas salygas.
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Direktyvos 4 straipsnis, esantis II skyriuje ,Tarptautinés apsaugos pra§ymuy jvertini-
mas“, apibrézia fakty ir aplinkybiy jvertinimo salygas ir 1 dalyje nustato:

»Valstybés narés gali laikyti prasytojo pareiga kuo greiciau pateikti visa informacija
pareiskimui dél tarptautinés apsaugos pagristi. Valstybés narés pareiga — bendradar-
biaujant su prasytoju jvertinti atitinkama su pras$ymu susijusia informacija*

Direktyvos 4 straipsnio 3 dalyje nurodomi elementai, j kuriuos reikia atsizvelgti sie-
kiant individualiai jvertinti apsaugos prasyma.

Remiantis direktyvos 4 straipsnio 4 dalimi, ,tai, kad prasytojas jau buvo persekioja-
mas <...> arba buvo tiesiogiai grasinama persekioti <...>, yra rimtas pagristos prasy-
tojo persekiojimo baimés <...> pozymis, nebent yra tinkamy priezas¢iy manyti, kad
toks persekiojimas <...> nesikartos.

Taip pat direktyvos II skyriuje esancio 5 straipsnio 1 dalyje priduriama, kad pagrjsta
persekiojimo baimé gali buti grindziama jvykiais, jvykusiais po to, kai prasytojas
iSvyko i$ kilmés $alies.

Minétame II skyriuje esanciame direktyvos 6 straipsnyje ,Persekiojimo ar smurto
dalyviai“ nurodyta:

»Persekiojimo ar smurto dalyviai yra Sie:
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a) valstybé;

b) valstybe ar Zymia [didele] valstybés teritorija valdancios partijos ar organizacijos;

c) nevalstybiniai dalyviai, jei galima jrodyti, kad a ir b punktuose minimi dalyviai,
iskaitant tarptautines organizacijas, negali arba nenori suteikti apsauga nuo per-
sekiojimo arba smurto, kaip nustatyta 7 straipsnyje*

Tame paciame skyriuje esancio 7 straipsnio ,Apsaugos teikéjai“ 1 ir 2 dalyse nustatyta:

»1. Apsauga gali suteikti:

a) valstybé;

b) valstybe ar Zymia [didele] valstybés teritorija valdancios partijos ar organizacijos,
iskaitant tarptautines organizacijas.

2. Apsauga paprastai suteikiama, kai $io straipsnio 1 dalyje minimi teikéjai imasi
pagristy priemoniy uzkirsti kelia persekiojimui ar smurto veiksmams, inter alia,
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pasinaudodami veiksminga teisine sistema persekiojimo ar smurto veiksmams nusta-
tyti, persekioti baudziamaja tvarka ir nubausti uz juos, o prasytojas gali gauti tokia
apsauga”’

Direktyvos III skyriuje ,Pabégélio statuso reikalavimai“ esancio 9 straipsnio 1 ir
2 dalyse apibréziami persekiojimo veiksmai. Sio straipsnio 3 dalyje reikalaujama, kad
buty sasaja tarp direktyvos 10 straipsnyje minimy persekiojimo priezasciy ir $iy per-
sekiojimo veiksmy.

Taip pat direktyvos III skyriuje esancio 10 straipsnio ,Persekiojimo priezastys”
1 dalyje nustatomi faktoriai, i kuriuos turi bati atsizvelgiama siekiant jvertinti kie-
kviena i§ penkiy persekiojimo priezasciy.

Tame paciame direktyvos skyriuje esan¢iame 11 straipsnyje ,Pabégélio statuso panai-
kinimas“ nustatyta:

»1. Treciosios $alies pilietis <...> nustoja buti pabégéliu, jei jis arba ji:

e) dél aplinkybiy, dél kuriy buvo pripazintas pabégéliu, nebebuvimo nebegali atsisa-
kyti naudotis savo pilietybés valstybés apsauga;
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2. Nagrinédamos <...> 1 dalies e <...> punktus, valstybés narés turi atsizvelgti, ar
aplinkybiy pasikeitimas yra toks svarbus ir nelaikino pobudzio, kad pabégélio baimé
buti persekiojamam nebéra pagrjsta*

Direktyvos IV skyriuje ,Pabégélio statusas“ esanciame 14 straipsnyje ,Pabége-
lio statuso panaikinimas, galiojimo nutraukimas ar atsisakymas pratesti galiojima“
nurodoma:

»1. Jei tarptautinés apsaugos prasymas buvo pateiktas po $ios direktyvos jsigaliojimo,
valstybés narés panaikina, nutraukia ar atsisako pratesti treciosios $alies piliecio <...>
pabéggélio statuso, kurj suteiké (kompetentinga) institucija, galiojima, jei jis arba ji
nustoja buti pabégéliu pagal 11 straipsnj.

2. Nepazeidziant pabégélio pareigos pagal 4 straipsnio 1 dalj atskleisti visus susiju-
sius faktus ir pateikti visa jo arba jos turima susijusia informacijg, pabégélio statusa
suteikusi valstybé naré turi individualiai nurodyti, kad atitinkamas asmuo nustojo
buti arba niekuomet nebuvo pabégéliu pagal sio straipsnio 1 dalj.
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au Direktyvos V skyriuje ,Papildomos apsaugos reikalavimai® esan¢iame 15 straipsnyje
»Smurto veiksmai“ nurodyta:

»Smurto veiksmus sudaro:

a) mirties bausmé ar egzekucija arba

b) prasytojo kankinimas, nezmoniskas ar Zeminantis elgesys arba baudimas kilmés
Salyje; arba

c) rimta ir asmeniné grésmé civilio gyvybei ar asmeniui dél neapgalvoto smurto
tarptautinio ar vidaus ginkluoto konflikto metu.*

»s  Remiantis direktyvos 38 ir 39 straipsniais, ji jsigaliojo 2004 m. spalio 20 d. ir turéjo
buti perkelta véliausiai iki 2006 m. spalio 10 dienos.
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Nacionalinés teisés aktai

Prieglobscio suteikimo jstatymo (Asylverfahrensgesetz, toliau — AsylVfG) 3 straipsnio
1 dalyje numatyta:

,UZsienietis yra pabégélis (Zenevos konvencijos) prasme, kai pilietybés valstybéje
jam gresia pavojai, numatyti UzZsienieCiy apsigyvenimo jstatymo (Aufenthaltsgesetz)
60 straipsnio 1 dalyje <...>"

Uzsienieciy apsigyvenimo jstatymo 60 straipsnio ,Draudimas is$siysti®, esancio gyve-
nimo $alyje pasibaigimui skirtame skyriuje, 1 dalyje nustatyta:

,Taikant (Zenevos) konvencija, uzsienietis negali biti i$siystas j valstybe, kurioje
dél jo rasés, religijos, tautybés, priklausymo tam tikrai socialinei grupei ar politiniy
paziary kyla grésmé jo gyvybei arba laisvei. <...>“

AsylVfG, i$ dalies pakeisto 2007 m. rugpjacio 19 d. Europos Sgjungos direktyvas gyve-
nimo valstybéje naréje teisés ir prieglobscio teisés srityje jgyvendinanciu jstatymu
(Gesetz zur Umsetzung aufenthalts- und asylrechtlicher Richtlinien der Europdischen
Union) (BGBIL., 2007, 1, p. 1970), 73 straipsnio 1 dalies pirmame ir antrame sakiniuose
nurodyta:

»Suteiktas prieglobstis ir pabégélio statusas nedelsiant atSaukiami, kai nustoja egzis-
tuoti salygos, kuriomis jie buvo pagrjsti. Taip ypac yra tuomet, kai nebéra aplinkybiy,
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dél kuriy $i teisé i prieglobstj ar pabégélio statusas uzsienieciui buvo suteikti, ir jis
nebegali atsisakyti naudotis savo pilietybés valstybés apsauga <...>“

Remiantis Asy/VfG 73 straipsnio 1 dalies treciu sakiniu, suteiktas prieglobstis ir pabé-
gélio statusas neat$aukiami, ,jeigu uzsienietis gali remtis jtikinamomis atsisakymo
naudotis pilietybés valstybés apsauga priezastimis, susijusiomis su ankstesniu perse-
kiojimu <...>“

Pagrindinés bylos ir prejudiciniai klausimai

Laikotarpiu nuo 1997 iki 2002 m. parei$kéjai pagrindinéje byloje atvyko i Vokietija,
kurioje pateiké prieglobscio prasymus.

Grjsdami savo atitinkamus prasymus, jie nurodé jvairias priezastis, dél kuriy baimi-
nasi, kad Irake juos persekios Sadamo Huseino ,Baath” partijos rezimas.

Bundesamt suteiké jiems pabégélio statusa 2001 ir 2002 metais.

2004 ir 2005 metais Bundesamt, atsizvelgdama j situacijos Irake pokycius, pradéjo
suinteresuotiesiems asmenims suteikto pabégélio statuso panaikinimo procedaras.
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Uzbaigus $ias proceduaras, ji 2005 m. nuo sausio iki rugpjuacio ménesiy priimtais
sprendimais i$ tiesy panaikino $j statusa.

2005 m. nuo liepos iki spalio ménesiy priimtais sprendimais kompetentingi admi-
nistraciniai teismai panaikino sprendimus dél panaikinimo. I esmés jie nusprendé,
kad, atsizvelgiant j visiSkai nestabilig situacija Irake, negaléjo buti padaryta i$vada,
kad jvyko ilgalaikis ir stabilus situacijos pasikeitimas, pateisinantis suteikto pabégélio
statuso panaikinima.

Vokietijos Federacinei Respublikai pateikus apeliacinius skundus, kompetentingi
aukstesnieji administraciniai teismai sprendimais, priimtais 2006 m. kovo ir rugpja-
¢io ménesiais, panaikino pirmosios instancijos sprendimus ir atmeté skundus dél
sprendimuy panaikinti pabégélio statusa. Atsizvelgdami j esminj situacijos Irake pasi-
keitimg, jie nusprendé, kad pareiskéjai pagrindinéje byloje dabartiniu metu yra sau-
gis nuo esant senajam rezimui patirto persekiojimo ir kad jiems negresia joks naujas
labai tikétinas persekiojimas dél kity priezasciy.

Dél apeliacinéje instancijoje priimty sprendimy pareiskéjai pagrindinéje byloje
pateiké Bundesverwaltungsgericht kasacinius skundus, kuriuose prasé patvirtinti pir-
mojoje instancijoje priimtus sprendimus.

Sis teismas mano, kad pabégélio statusas panaikinamas, pirma, kai situacija pabégélio
kilmés valstybéje yra labai ir nelaikinai pasikeitusi ir jo baime buti persekiojamam
pateisinancios aplinkybés, dél kuriy jis buvo pripazintas pabégéliu, yra iSnykusios
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ir, antra, kai néra kity priezasciy, dél kuriy suinteresuotasis asmuo turéty baimintis
»persekiojimo” direktyvos prasme.

Teismo manymu, direktyvos 11 straipsnio 1 dalies e punkte nurodyta ,valstybés
apsauga“ turi ta pacia prasme kaip ir direktyvos 2 straipsnio ¢ punkte minima ,tos
Salies globa“ ir reiskia tik apsauga nuo persekiojimo.

Nei $ia direktyva, nei Zenevos konvencija suteikiama apsauga neapima bendry
pavojy. Klausimas, ar uzsienietis gali bati priverstas grjzti i savo kilmés valstybe, jeigu
jam gresia bendro pobudzio pavojai, negali buti nagrinéjamas panaikinant pabégélio
statusa pagal Asyl/VfG 73 straipsnio 1 dalj. Jis gali bati nagrinéjamas tik véliau, kai rei-
kia nustatyti, ar atitinkamas asmuo turi bati i$siystas j savo kilmés $alj.

Prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas pazymi, kad remiantis apelia-
ciniame procese padarytomis i$vadomis, kuriomis jis privalo vadovautis, pareiskéjai
pagrindinéje byloje, siekdami atsisakyti grizti i Iraka, negali remtis ankstesniy perse-
kiojimo veiksmy pasekmémis. I$ to jis daro i$vada, kad jame negali bati remiamasi
su ankstesniu persekiojimu susijusiomis ,jtikinamomis priezastimis®, nurodytomis
AsylVfG 73 straipsnio 1 dalies tre¢iame sakinyje ir Zenevos konvencijos 1 straipsnio
C dalies 5 punkto antrame sakinyje.

Taciau jis nurodo, kad pabégélio statuso panaikinimas nebutinai reiskia, kad praran-
dama teisé gyventi Vokietijoje.
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Siomis aplinkybémis Bundesverwaltungsgericht nutaré sustabdyti byly nagrinéjima
ir kiekvienoje i$ pagrindiniy byly pateikti Teisingumo Teismui $iuos prejudicinius
klausimus:

»1. Ar <...> direktyvos <...> 11 straipsnio 1 dalies e punkta reikia aikinti taip, kad —
neatsizvelgiant j (Zenevos) konvencijos <...> 1 straipsnio C dalies 5 punkto antrajj
sakinj — pabégélio statuso netenkama jau tuomet, kai nebéra pagrjstos pabégélio
persekiojimo baimés direktyvos 2 straipsnio ¢ punkto prasme, kuria remiantis sis
statusas buvo pripazintas, ir néra kity priezasciy, dél kuriy jis turéty baimintis
persekiojimo minéto 2 straipsnio ¢ punkto prasme?

2. Tuo atveju, jei atsakymas j pirmgjj klausima bty neigiamas: ar, be to, pabégélio
statuso netekimo pagal direktyvos <...> 11 straipsnio 1 dalies e punkta salyga yra
tai, kad toje valstybéje, kurios pilietybe turi pabégélis,

a) turi buti apsaugos teikéjas direktyvos 7 straipsnio 1 dalies prasme ir ar tuo
atveju pakanka, jog suteikti apsauga galima tik padedant tarptautinéms
karinéms pajégoms;

b) pabégéliui negresia smurto veiksmai direktyvos 15 straipsnio prasme, kurie
bty pagrindas suteikti papildoma apsauga pagal Sios direktyvos 18 straipsni;
ir (arba)

c) saugumo padétis yra stabili bei bendrosios gyvenimo salygos uztikrina
pragyvenimo minimuma?
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3. Ar tokiu atveju, kai nebéra aplinkybiy, dél kuriy atitinkamas asmuo iki $iol buvo
pripazjstamas pabégéliu, naujos, kitokio pobudzio, persekiojima pagrindziancios
aplinkybés:

a) turibuativertinamos naudojant tikimybés kriterijy, kuris taikomas pripazjstant
pabégéliais, ar atitinkamam asmeniui turi bati taikomas kitas kriterijus;

b) turi bati vertinamos atsizvelgiant | direktyvos <...> 4 straipsnio 4 dalyje
nurodyta palengvintg jrodinéjimg?*

2008 m. birzelio 25 d. Teisingumo Teismo pirmininko nutartimi bylos
C-175/08-C-179/08 buvo sujungtos, kad buty bendrai vykdoma rasytiné ir Zodiné
proceso dalys bei priimtas galutinis sprendimas. 2008 m. rugpjtcio 4 d. Teisingumo
Teismo pirmininko nutartimi byla C-177/08 buvo i$skirta i$ $iy byly ir isbraukta i$
Teisingumo Teismo byly registro.

Dél Teisingumo Teismo kompetencijos

Pagrindinése bylose pareiskéjai pateiké tarptautinés apsaugos prasymus pries jsiga-
liojant direktyvai, t. y. pries 2004 m. spalio 20 dieng.

Kai pabégélis netenka savo statuso pagal direktyvos 11 straipsnj, jos 14 straipsnio
1 dalis numato $io statuso atSaukima tik tuo atveju, jei tarptautinés apsaugos prasy-
mas buvo pateiktas po sios direktyvos jsigaliojimo.
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Taigi direktyva rationce temporis neapima tarptautinés apsaugos prasymuy, dél kuriy
prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas pateiké klausimus.

Taciau reikia priminti, kad kai nacionaliniy teismy pateikti prejudiciniai klausimai yra
susije su Bendrijos teisés nuostatos i$aiskinimu, Teisingumo Teismas i$ principo turi j
juos atsakyti. I$ tiesy nei i§ EB 68 ir EB 234 straipsniy formuluociy, nei i§ pastarajame
straipsnyje nustatytos procediros tikslo negalima daryti i$vados, kad EB sutarties
rengéjai noréjo Teisingumo Teismo jurisdikcijai nepriskirti pra§ymuy priimti preju-
dicinj sprendima dél direktyvos tuo atveju, kai valstybés narés nacionalinéje teiséje,
nustatant taisykles, taikytinas i$imtinai $ios valstybés vidaus situacijai, nurodomos
$ios direktyvos nuostatos. Tokiu atveju egzistuoja konkretus Bendrijos interesas, jog
siekiant ateityje iSvengti aiskinimo skirtumy i§ Bendrijos teisés perimtos nuostatos
buty aiskinamos vienodai, nesvarbu, kokiomis aplinkybémis jos taikomos (zr. 2006 m.
kovo 16 d. Sprendimo Poseidon Chartering, C-3/04, Rink. p. I-2505, 15 ir 16 punktus
bei nurodyta teismy praktika).

Sioje byloje prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas pazymi, kad
2007 m. rugpjucio 28 d. jsigaliojes direktyvas gyvenimo valstybéje naréje teisés ir prie-
globscio teisés srityje jgyvendinantis jstatymas, kuriuo buvo naujai isdéstyta Asy/VfG
73 straipsnio 1 dalis, perkélé direktyvos 11 ir 14 straipsnius neapribodamas $iy nuos-
taty taikymo laiko atzvilgu, todél $ios nacionalinés nuostatos taikytinos tarptautinés
apsaugos prasymams, pateiktiems pries sios direktyvos jsigaliojima.
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Tokiomis aplinkybémis reikia atsakyti j pateiktus klausimus.

Dél prejudiciniy klausimy

Pirminés pastabos

Direktyva buvo priimta remiantis, be kita ko, EB 63 straipsnio pirmosios pastraipos
1 punkto c papunkéiu, kuriuo Europos Sajungos Tarybai buvo pavesta pagal Zene-
vos konvencijg ir kitas atitinkamas sutartis nustatyti prieglobsc¢io klausimams skir-
tas priemones butiniausiy reikalavimy, pagal kuriuos treciyjy $aliy pilieciai laikomi
pabégeéliais, srityje.

I3 trecios, $esioliktos ir septynioliktos konstatuojamyjy daliy i$plaukia, kad Zenevos
konvencija sudaro tarptautinio teisinio pabégéliy apsaugos rezimo pamatus ir kad
direktyvos nuostatos dél pabégélio statuso suteikimo salygy ir dél jo turinio buvo pri-
imtos siekiant padéti valstybiy nariy kompetentingoms institucijoms taikyti sig kon-
vencija remiantis bendromis sagvokomis ir kriterijais.

Todél direktyvos nuostatos turi buti aiskinamos atsizvelgiant j bendra jos sis-
tema ir tiksla, laikantis Zenevos konvencijos ir kity reik§mingy sutarc¢iy, nurodyty
EB 63 straipsnio pirmosios pastraipos 1 punkte.
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s« Kaip matyti i$ direktyvos desimtos konstatuojamosios dalies, aiSkinant taip pat turi
buti atsizvelgiama j pagrindines teises ir principus, visy pirma patvirtintus chartijoje.

Dél pirmojo klausimo

55 Pirmuoju klausimu prasyma priimti prejudicinj klausima pateikes teismas i§ esmés
klausia, ar direktyvos 11 straipsnio 1 dalies e punkta reikia aiskinti taip, kad pabégélio
statuso netenkama jau tuomet, kai nebéra pagristos pabégélio persekiojimo baimés,
kuria remiantis $is statusas buvo pripazintas, dél vienos i$ direktyvos 2 straipsnio
¢ punkte nurodyty priezasciy ir néra kity priezasciy, dél kuriy jis turéty baimintis
»persekiojimo” direktyvos 2 straipsnio ¢ punkto prasme.

s Siuo atzvilgiu primintina, kad, remiantis direktyvos 2 straipsnio c¢ punktu, pabégeélis
yra visy pirma treciosios $alies pilietis, kuris yra ne savo pilietybés salyje ,,dél pagris-
tos persekiojimo*“ dél rasés, religijos, tautybés, politiniy paziary ar priklausymo tam
tikrai socialinei grupei ,baimés” ir negali arba ,,dél tokios baimés” nepageidauja atsi-
duoti tos salies ,globai‘

57 Taigi atitinkamas pilietis dél jo kilmés valstybéje esanciy aplinkybiy turi pagristai bai-
mintis persekiojimo dél bent jau vienos i$ penkiy direktyvoje ir Zenevos konvencijoje
i$vardyty priezasciy.
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Sios aplinkybés isties parodo, kad trecioji $alis nesaugo savo pilie¢io nuo persekiojimo
veiksmuy.

Jos yra suinteresuotojo asmens negaléjimo arba pateisinamo atsisakymo atsiduoti
savo kilmés salies ,globai“ direktyvos 2 straipsnio ¢ punkto prasme, t. y. Sios Salies
sugebéjimo uzkirsti kelia persekiojimo veiksmams arba uZ juos nubausti, priezastis.

Todél jos yra lemiamos suteikiant pabégélio statusa.

Remiantis direktyvos 4 straipsnio 1 dalimi, faktai ir aplinkybés $io statuso suteikimo
tikslais vertinami bendradarbiaujant su prasyma pateikusiu asmeniu.

Remiantis direktyvos 13 straipsniu, valstybé naré suteikia pabégélio statusa, jeigu pra-
$yma pateikes asmuo atitinka visy pirma $ios direktyvos 9 ir 10 straipsniuose numa-
tytas salygas.

Direktyvos 9 straipsnyje apibréziami veiksniai, kurie leidzia veiksmus laikyti perse-
kiojimu. Siuo atzvilgiu 9 straipsnio 1 dalyje nurodoma, jog reik$mingi faktai turi bati
»pakankamai rimti“ savo pobudziu ar daznumu, kad sudaryty ,sunky pagrindiniy
Zzmogaus teisiy pazeidima®, arba buti jvairiy priemoniy kompleksas, kuris yra ,,pakan-
kamai sunkus®, kad veikty asmenj panasiai kaip ,sunkus pagrindiniy Zmogaus teisiy
pazeidimas®
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Direktyvos 9 straipsnio 3 dalyje priduriama, kad turi buti sasaja tarp direktyvos
10 straipsnyje minimy persekiojimo priezasciy ir persekiojimo veiksmy.

Direktyvos 11 straipsnio 1 dalies e punkte, kaip ir Zenevos konvencijos 1 straipsnio
C dalies 5 punkte, numatyta, kad pabégélio statuso netenkama, kai nebéra aplinkybiy,
dél kuriy $is statusas buvo pripazintas, t. y. kitaip tariant, kai nebetenkinamos pabé-
geélio statuso suteikimo salygos.

Nurodydamas, kad ,nebéra“ $iy aplinkybiy, kad pilietis ,nebegali atsisakyti naudotis
savo pilietybés valstybés apsauga®, jis paciu savo tekstu jtvirtina priezastinj rysj tarp
aplinkybiy pasikeitimo ir suinteresuotojo asmens negaléjimo islaikyti atsisakyma,
taigi ir iSsaugoti savo pabégélio statusg, nes pirminé jo baimé buti persekiojamam
nebéra pagrijsta.

Tiek, kiek $ioje nuostatoje nurodoma, kad pilietis ,,nebegali atsisakyti“ naudotis savo
kilmés valstybés apsauga, tai reiskia, kad nagrinéjama ,apsauga“ yra tokia, kokios iki
siol truko, t. y. apsauga nuo direktyvoje numatyty persekiojimo veiksmuy.

Taigi aplinkybés, parodancios kilmés valstybés negaléjima arba, atvirksciai, galé-
jima uztikrinti apsaugg nuo persekiojimo veiksmy, yra lemiamas vertinimo kriteri-
jus, kuriuo remiantis suteikiamas arba prireikus simetriskai panaikinamas pabégélio
statusas.
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Todél pabégélio statusas panaikinamas, kai atitinkamam pilieciui jo kilmeés salyje
nebegresia aplinkybés, jrodancios $alies nesugebéjima uztikrinti jam apsauga nuo per-
sekiojimo veiksmuy jo atZzvilgiu dél vienos i§ penkiy direktyvos 2 straipsnio ¢ punkte
iSvardyty priezasc¢iy. Taigi toks iSnykimas reiskia, kad dél aplinkybiy pasikeitimo
iSnyko priezastys, dél kuriy buvo pripazintas pabégeélio statusas.

Tam, kad galéty daryti iSvada apie tai, jog pabégélio baimé buti persekiojamu nebéra
pagrista, remdamosi direktyvos 7 straipsnio 2 dalimi, kompetentingos valdzios ins-
titucijos, atsizvelgdamos j individualia pabégélio situacija, turi patikrinti, ar nagriné-
jamos treciosios $alies apsaugos teikéjas ar teikéjai émeési pagristy priemoniy uzkirsti
kelia persekiojimui, taigi, ar jie visy pirma turi veiksminga teisine sistema persekio-
jimo veiksmams nustatyti, juos persekioti baudZziamaja tvarka ir nubausti uz juos ir
ar suinteresuotasis pilietis, panaikinus jo pabégélio statusa, galés gauti tokig apsauga.

Atlikdamos §j patikrinimg kompetentingos valdzios institucijos ypac turi jvertinti,
pirma, institucijy, administracijy ir saugumo pajégy ir, antra, treciosios $alies grupiy
ar subjekty, kurie dél savo veikimo ar neveikimo gali vykdyti persekiojimo veiksmus
asmens, kuriam suteiktas pabégélio statusas, atzvilgiu jam griZus j $ia $alj funkciona-
vimo salygas. Remiantis direktyvos 4 straipsnio 3 dalimi, susijusia su fakty ir aplin-
kybiy jvertinimu, $ios valdzios institucijos gal atsizvelgti visy pirma i kilmés $alies
istatymus ir taisykles bei ju taikymo buda bei tai, kiek $ioje Salyje yra uztikrintas
pagrindiniy zmogaus teisiy laikymasis.
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Be to, direktyvos 11 straipsnio 2 dalyje numatyta, kad kompetentingy valdzZios ins-
titucijy nustatytas aplinkybiy pasikeitimas turi buti ,toks svarbus ir nelaikino pobu-
dzio®, kad pabégélio baimé buti persekiojamam nebegaléty buti laikoma pagrijsta.

Aplinkybiy pasikeitimas yra ,svarbus ir nelaikino pobudzio® direktyvos 11 straipsnio
2 dalies prasme, kai veiksniai, kuriais buvo grindziama pabégélio baimé buti persekio-
jamam, gali buti laikomi pasalintais ilgam laikui. Taigi aplinkybiy pasikeitimo svar-
baus ir nelaikino pobidzio jvertinimas reiskia, kad néra pagristos baimés, jog asmens
atzvilgiu bus vykdomi persekiojimo veiksmai, esantys sunkiais pagrindiniy Zzmogaus
teisiy pazeidimais direktyvos 9 straipsnio 1 dalies prasme.

Pazymétina, kad apsaugos teikéjas ar teikéjai, kuriy lygmeniu vertinamas aplinkybiy
pasikeitimo kilmés $alyje realumas, remiantis direktyvos 7 straipsnio 1 dalimi, yra
arba pati valstybé, arba valstybe ar didele valstybés teritorija valdancios partijos ar
organizacijos, jskaitant tarptautines organizacijas.

Dél sio aspekto reikia pripazinti, jog direktyvos 7 straipsnio 1 dalimi nedraudziama,
kad apsauga uztikrinty tarptautinés organizacijos, jskaitant tarptautiniy kariniy
pajégy buvima treciosios $alies teritorijoje.
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Atsizvelgiant visus i$déstytus argumentus, | pirmgji klausima reikia atsakyti, kad
direktyvos 11 straipsnio 1 dalies e punktas turi bati aiskinamas taip:

asmuo netenka pabégélio statuso, kai, atsizvelgiant j atitinkamoje treciojoje $alyje
ivykusi svarby ir nelaikino pobtdzio aplinkybiy pasikeitima, nebéra aplinkybiy,
kuriomis buvo grindziama pabégélio persekiojimo baimé dél vienos i$ direktyvos
2 straipsnio ¢ punkte nurodyty priezasciy ir kuriomis remiantis $is statusas buvo
pripazintas, ir néra kity priezasciy, dél kuriy jis turéty baimintis ,persekiojimo*
direktyvos 2 straipsnio ¢ punkto prasme,

siekdamos jvertinti aplinkybiy pasikeitima, valstybés narés kompetentingos val-
dzios institucijos, atsizvelgdamos j individualig pabégélio situacija, turi patikrinti,
ar direktyvos 7 straipsnio 1 dalyje nurodytas apsaugos teikéjas ar teikéjai émési
pagristy priemoniy uzkirsti kelig persekiojimuli, taigi ar jie visy pirma turi veiks-
mingg teisine sistema persekiojimo veiksmams nustatyti, juos persekioti baudzia-
maja tvarka ir nubausti uz juos ir ar suinteresuotasis pilietis, panaikinus jo pabé-
geélio statusy, galés gauti tokia apsauga,

direktyvos 7 straipsnio 1 dalies b punkte nurodytos apsaugos teikéjos gali bati
valstybe ar didele valstybés teritorija kontroliuojancios tarptautinés organizaci-
jos, iskaitant tarptautiniy kariniy pajégy buvima sioje teritorijoje.
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Dél antrojo klausimo

Atsizvelgiant | pirmojo klausimo atsakyma ir j paaiskinimus, pateiktus $io sprendimo
74 ir 75 punktuose, j antrajj klausima atsakyti nereikia.

Taciau dél antrojo klausimo b dalies bet kuriuo atveju reikia pazyméti, kad, kalbant
apie ,tarptautinés apsaugos“ koncepcija, direktyva reglamentuojamos dvi skirtingos
apsaugos sistemos, batent, pirma, pabégélio statusas ir, antra, papildomos apsaugos
statusas, nes direktyvos 2 straipsnio e punkte nurodoma, kad papildoma apsauga
galintis gauti asmuo yra asmuo, ,kuris negali bati laikomas pabégéliu®.

Todél atitinkamos abiejy apsaugos sistemuy sritys baty pazeistos, jeigu pirmosios
galiojimo pasibaigimas priklausyty nuo i$vados, kad antrosios taikymo sglygos néra
tenkinamos.

Remiantis direktyvos sistema, pabégélio statusas gali bati panaikinamas, neatimant
i$ atitinkamo asmens teisés prasyti suteikti papildomos apsaugos statusg, jeigu patei-
kiama visa direktyvos 4 straipsnyje nurodyta butina informacija ir galima nustatyti,
kad jvykdytos direktyvos 15 straipsnyje jtvirtintos salygos, galincios pateisinti tokia
apsauga.
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Dél treciojo klausimo

Pirminés pastabos

Treciasis klausimas susijes su situacija, kai jau buvo konstatuota, kad nebeliko aplin-
kybiy, dél kuriy buvo suteiktas pabégélio statusas.

Jis susijes su salygomis, kuriomis kompetentingos valdzios institucijos, prireikus prie$
pripazindamos $io statuso panaikinima, patikrina, ar yra kity aplinkybiy, pateisinan-
Ciy tai, ar suinteresuotasis asmuo pagrjstai gali baimintis buti persekiojamas.

Taigi toks patikrinimas reiskia jvertinimg, analogiska tam, kuris atliekamas nagriné-
jant pirminj prasyma suteikti pabégélio statusa.

Dél treciojo klausimo a dalies

Treciojo klausimo a dalimi prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas
i$ esmés klausia, ar tuo atveju, kai nebelieka aplinkybiy, kuriomis remiantis buvo
suteiktas pabégélio statusas, ir valstybés narés kompetentingos valdzios institucijos
patikrina, ar néra kity aplinkybiy, pateisinanciy suinteresuotojo asmens baime buti
persekiojamam arba dél tos paties priezasties kaip pirminé, arba dél vienos i$ kity
direktyvos 2 straipsnio ¢ punkte nurodyty priezasciy, tikétinumo kriterijus, taikomas
jvertinti grésme, kylancia dél $iy kity aplinkybiy, yra tas pats, kuris taikomas pripa-
Zistant pabégélio statusa.
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Siuo atzvilgiu primintina, kad:

— $is tikétinumo kriterijus taikomas vertinant faktiskai patirtinos persekiojimo
veiksmy grésmés dydj konkreciu atveju, nustatytu bendradarbiaujant valstybei
narei ir suinteresuotajam asmeniui, kaip nurodyta direktyvos 4 straipsnio 1 dalyje
ir 14 straipsnio 2 dalyje,

— remiantis direktyvos 9 straipsnio 1 dalimi, nagrinéjami reik$mingi faktai turi bati
pakankamai rimti.

Reikia pripazinti, kad sudétingumo lygis, pirmiausia surenkant reik§mingg informa-
cija tam, kad buty jvertintos aplinkybés, atskirais atvejais atsizvelgiant i realias fakti-
nes aplinkybes, gali buti aukstesnis arba zemesnis.

Siuo atzvilgiu tas, kas pragyvenes keleta mety kaip pabeégélis ne savo kilmés 3alyje,
nurodo kitas aplinkybes tam, kad pateisinty baime bati persekiojamam, paprastai
neturi ty paciy galimybiy jvertinti grésme, kuri jam kilty jo kilmés $alyje, palyginti su
prasytoju, kuris neseniai paliko savo $alj.

Taciau reikalavimy lygis, taikomas tolesniu etapu vertinant pateikta informacija,
nesiskiria nei prasymo suteikti pabégélio statusa nagrinéjimo stadijoje, nei klausimo
dél sio statuso palikimo nagrinéjimo stadijoje, jeigu po to, kai buvo konstatuota, kad
nebéra aplinkybiy, kuriy pagrindu $is statusas buvo suteiktas, vertinamos kitos aplin-
kybeés, dél kuriy gali kilti pagrjsta persekiojimo veiksmy baimé.
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I$ tiesy Siose dviejose nagrinéjimo stadijose vertinamas tas pats klausimas, ar nustaty-
tos aplinkybés yra tokia grésmé, kad atitinkamas asmuo, atsizvelgdamas j savo indivi-
dualig situacija, gali pagrjstai baimintis, jog realiai bus persekiojimo veiksmy objektas.

Si grésmé bet kuriuo atveju turi bati vertinama budriai ir atsargiai, nes nagrinéjami
zmogaus asmens nelie¢iamumo ir individualiy laisviy klausimai, t. y. klausimai, susije
su pagrindinémis Sajungos vertybémis.

Todél j trec¢iojo klausimo a dalj reikia atsakyti taip: tuo atveju, kai nebelieka aplinkybiy,
kuriomis remiantis buvo suteiktas pabégélio statusas, ir valstybés narés kompetentin-
gos valdzios institucijos patikrina, ar néra kity aplinkybiy, pateisinanciy suinteresuo-
tojo asmens baime buti persekiojamam arba dél tos pacios priezasties kaip pirminé,
arba dél vienos i$ kity direktyvos 2 straipsnio ¢ punkte nurodyty priezasciy, tikéti-
numo kriterijus, taikomas jvertinti grésme, kylancia dél siy kity aplinkybiy, yra tas
pats, kuris taikomas pripazjstant pabégélio statusa.

Dél treciojo klausimo b dalies

Treciojo klausimo b dalimi prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas
i$ esmés klausia, ar direktyvos 4 straipsnio 4 dalis tiek, kiek joje pateikiamos nuo-
rodos j ankstesniy persekiojimo veiksmy arba grasinimy persekioti apimtj kaip jro-
dymag, taikoma tuo atveju, kai kompetentingos valdzios institucijos ketina panaikinti
pabégélio statusa pagal direktyvos 11 straipsnio 1 dalies e punkta, o suinteresuotasis
asmuo, siekdamas pateisinti tolesnj pagristos persekiojimo baimés buvima, nurodo
kitas aplinkybes nei tos, dél kuriy jis buvo pripazintas pabégeéliu.
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Siuo atzvilgiu konstatuotina, kad direktyvos 4 straipsnio 4 dalis turi bati taikoma, kai
kompetentingos valdzios institucijos turi jvertinti, ar aplinkybés, kurias jos nagrinéja,
pateisina pagrjsta prasytojo persekiojimo baime.

Su sia situacija susiduriama pirmiausiai ir ypa¢ pirminio prasymo suteikti pabégé-
lio statusa nagrinéjimo stadijoje, kai prasytojas nurodo ankstesnius persekiojimo
veiksmus arba grasinimus persekioti kaip patvirtinima, kad jo baimé, jog jam grj-
zus | kilmés $alj persekiojimas tesis, yra pagrista. | jrodomaja galia, kuria direkty-
vos 4 straipsnio 4 dalis suteikia tokiems ankstesniems veiksmams arba grasinimams,
kompetentingos valdzios institucijos atsizvelgs su i$ direktyvos 9 straipsnio 3 dalies
iSplaukiancia salyga, kad sie veiksmai ir grasinimai turi sgsaja su apsaugos prasytojo
nurodyta persekiojimo priezastimi.

Taigi pateiktame klausime nurodytu atveju kompetentingy valdzios institucijy atlikti-
nas kity aplinkybiy nei tos, dél kuriy buvo suteiktas pabégélio statusas, buvimo verti-
nimas, kaip nurodyta $io sprendimo 83 punkte, yra analogiskas tam, kuris atliekamas
nagrinéjant pirminj prasyma.

Todeél $iuo atveju direktyvos 4 straipsnio 4 dalis gali bati taikoma, kai ankstesni perse-
kiojimo veiksmai arba grasinimai persekioti egzistuoja ir turi sgsaja su Sioje stadijoje
nagrinéjama persekiojimo priezastimi.

Taip gali bati visy pirma tuomet, kai pabégélis nurodo kita persekiojimo priezastj nei
ta, kuri buvo nustatyta pabégélio statuso suteikimo metu, ir:

— prie$ pateikdamas pirminj tarptautinés apsaugos prasyma, jis patyré persekioji-
mo veiksmus arba grasinimus dél $ios kitos priezasties, ta¢iau jy nenurodé,
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— jis patyré persekiojimo veiksmus arba grasinimus dél pastarosios priezasties po
iSvykimo i$ savo kilmés $alies, o $iy veiksmy arba grasinimuy $altinis yra toje $alyje.

os Taciau tuo atveju, kai pabégélis, nurodantis ta pacig persekiojimo priezastj kaip ta,
kuri buvo nustatyta pabégélio statuso suteikimo metu, nesutinka su kompetentingo-
mis valdzZios institucijomis teigdamas, kad nebelikus fakty, dél kuriy buvo suteiktas
$is statusas, véliau atsirado kity fakty, dél kuriy kyla persekiojimo baimé dél tos pacios
priezasties, vertinimas paprastai turi bati atliekamas ne pagal direktyvos 4 straipsnio
4 dalj, o pagal jos 11 straipsnio 2 dalj.

9 Kompetentingos valdzios institucijos i$ tiesy pagal $ia nuostata turi jvertinti, ar nuro-
dytas aplinkybiy pasikeitimas, kurj sudaro, pavyzdziui, vieno persekiojimo dalyvio
iSnykimas ir vélesnis kito persekiojimo dalyvio atsiradimas, yra pakankamai reiks-
mingas, kad pabégélio baimé buti persekiojamam nebegali buti laikoma pagrijsta.

10 Todél j treciojo klausimo b dalj reikia atsakyti taip:

— direktyvos 4 straipsnio 4 dalis tiek, kiek joje pateikiamos nuorodos j ankstesniy
persekiojimo veiksmuy arba grasinimy persekioti apimtj kaip jrodyma, gali bati
taikoma tuo atveju, kai kompetentingos valdzios institucijos ketina panaikinti pa-
bégélio statusa pagal direktyvos 11 straipsnio 1 dalies e punktg, o suinteresuotasis
asmuo, siekdamas pateisinti tolesnj pagristos persekiojimo baimés buvima, nuro-
do kitas aplinkybes nei tos, dél kuriy jis buvo pripazintas pabégéliu,
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— taciau jprastai taip gali buti tik tuomet, kai persekiojimo prieZastis yra kita nei ta,
kuri buvo nustatyta pabégélio statuso suteikimo metu, ir ankstesni persekiojimo
veiksmai arba grasinimai persekioti egzistuoja ir turi sasaja su $ioje stadijoje na-
grinéjama persekiojimo priezastimi.

Dél bylinéjimosi islaidy

Kadangi $is procesas pagrindinés bylos $alims yra vienas i$§ etapy prasyma priimti
prejudicinj sprendima pateikusio teismo nagrinéjamoje byloje, bylinéjimosi islaidy
klausima turi spresti §is teismas. I$laidos, susijusios su pastaby pateikimu Teisingumo
Teismui, i§skyrus tas, kurias patyré minétos $alys, néra atlygintinos.

Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (didzioji kolegija) nusprendzia:

1. 2004 m.balandzio 29 d. Tarybos direktyvos 2004/83/EB dél treciyju saliy pi-
lieCiy ar asmeny be pilietybés priskyrimo pabégéliams ar asmenims, kuriems
reikalinga tarptautiné apsauga, ju statuso ir suteikiamos apsaugos pobudzio
butiniausiy standarty 11 straipsnio 1 dalies e punktas turi bati aiskinamas
taip:

— asmuo netenka pabégélio statuso, kai, atsizvelgiant j atitinkamoje
treciojoje salyje jvykusji svarbuy ir nelaikino pobadzio aplinkybiuy
pasikeitima, nebéra aplinkybiy, kuriomis buvo grindziama pabégélio
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persekiojimo baimé dél vienos i$ Direktyvos 2004/83 2 straipsnio ¢ punkte
nurodyty priezasciy ir kuriomis remiantis $is statusas buvo pripazintas,
ir néra kity priezasciy, dél kuriy jis turéty baimintis ,persekiojimo”
Direktyvos 2004/83 2 straipsnio c punkto prasme,

— siekdamos jvertinti aplinkybiy pasikeitima, valstybés narés
kompetentingos valdzios institucijos, atsizvelgdamos j individualia
pabégélio situacija, turi patikrinti, ar Direktyvos 2004/83 7 straipsnio
1 dalyje nurodytas apsaugos teikéjas ar teikéjai émési pagristy priemoniy
uzkirsti kelia persekiojimui, taigi, ar jie visy pirma turi veiksminga teisine
sistema persekiojimo veiksmams nustatyti, juos persekioti baudZiamaja
tvarka ir nubausti uz juos ir ar suinteresuotasis pilietis, panaikinus jo
pabégeélio statusa, galés gauti tokia apsauga,

— Direktyvos 2004/83 7 straipsnio 1 dalies b punkte nurodytos apsaugos
teikéjos gali biiti valstybe ar Zymia valstybés teritorija kontroliuojancios
tarptautinés organizacijos, jskaitant tarptautiniy kariniy pajégy buvima
Sioje teritorijoje.

2. Tuo atveju, kai nebelieka aplinkybiy, kuriomis remiantis buvo suteiktas pa-
bégélio statusas, ir valstybés narés kompetentingos valdzios institucijos pa-
tikrina, ar néra kity aplinkybiy, pateisinanciy suinteresuotojo asmens baime
buti persekiojamam arba dél tos pacios priezasties kaip pirminé, arba dél
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vienos i$ kity Direktyvos 2004/83 2 straipsnio ¢ punkte nurodytuy priezasciy,
tikétinumo Kkriterijus, taikomas jvertinti grésme, kylancia dél siy kity aplin-
kybiy, yra tas pats, kuris taikomas pripazjstant pabégélio statusa.

3. Direktyvos 2004/83 4 straipsnio 4 dalis tiek, kiek joje pateikiamos nuorodos
i ankstesniy persekiojimo veiksmuy arba grasinimy persekioti apimtj kaip
irodyma, gali bati taikoma tuo atveju, kai kompetentingos valdzios instituci-
jos ketina panaikinti pabégélio statusa pagal Direktyvos 2004/83 11 straips-
nio 1 dalies e punktg, o suinteresuotasis asmuo, sieckdamas pateisinti tolesnj
pagristos persekiojimo baimés buvima, nurodo kitas aplinkybes nei tos, dél
kuriy jis buvo pripazintas pabégéliu. Taciau jprastai taip gali biati tik tuomet,
kai persekiojimo priezastis yra kita nei ta, kuri buvo nustatyta pabégélio sta-
tuso suteikimo metu, ir ankstesni persekiojimo veiksmai arba grasinimai
persekioti egzistuoja ir turi sgsaja su Sioje stadijoje nagrinéjama persekioji-
mo priezastimi.

Parasai.
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