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dél prasymo pateikti nuomone pagal EB 300 straipsnio 6 dalj, kurj Europos Bendrijy
Komisija pateiké 2008 m. vasario 18 d.,

TEISINGUMO TEISMAS (didzioji kolegija),

kurj sudaro pirmininkas V. Skouris, kolegiju pirmininkai J. N. Cunha Rodrigues,
K. Lenaerts, J.-C. Bonichot, R. Silva de Lapuerta ir C. Toader, teiséjai
C. W. A. Timmermans, K. Schiemann (praneséjas), J. Malenovsky, T. von Danwitz ir
A. Arabadjiev,

posédzio sekretorius M.-A. Gaudissart, skyriaus vadovas,

atsizvelges j rasytine proceso dalj ir jvykus 2009 m. vasario 10 d. posédziui,
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iSnagrinéjes pastabas, pateiktas:

— Europos Bendrijy Komisijos, atstovaujamos E. White, M. Huttunen ir L. Prete,

— Cekijos vyriausybeés, atstovaujamos M. Smolek,

— Danijos vyriausybés, atstovaujamos C. Pilgaard Zinglersen,

— Vokietijos vyriausybés, atstovaujamos M. Lumma ir N. Graf Vitzthum,

— Graikijos vyriausybés, atstovaujamos A. Samoni-Rantou, S. Chala ir G. Karipsiadis,

— Ispanijos vyriausybés, atstovaujamos N. Diaz Abad,

— Airijos, atstovaujamos D. ]. O’'Hagan, padedamo SC A. Collins ir M. Collins,
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Italijos vyriausybés, atstovaujamos G. Palmieri, padedamos avvocato dello Stato
P. Gentili,

Lietuvos vyriausybés, atstovaujamos D. Kriaucitno ir E. Matulionytés,

Nyderlandy vyriausybés, atstovaujamos C. Wissels ir M. de Grave,

Lenkijos vyriausybés, atstovaujamos M. Dowgielewicz, C. Herma ir M. Kamejsza,

Portugalijos vyriausybés, atstovaujamos L. Inez Fernandes ir M. Jodo Palma,

Rumunijos vyriausybés, atstovaujamos A. Ciobanu-Dordea, N. Mitu, E. Gane ir
C. Osman,

Suomijos vyriausybés, atstovaujamos J. Heliskoski,

Svedijos vyriausybés, atstovaujamos A. Falk,
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— Jungtinés Karalystés vyriausybés, atstovaujamos I. Rao, padedamos baristerio
A. Dashwood,

— Europos Parlamento, atstovaujamo R. Passos ir D. Gauci,

— Europos Sajungos Tarybos, atstovaujamos J.-P. Hix ir R. Liudvinaviciatés-Cordeiro,

2009 m. birzelio 3 d. uzdarame posédyje susipazines su pirmosios generalinés advokatés
E. Sharpston bei generaliniy advokaty D. Ruiz-Jarabo Colomer, J. Kokott, M. Poiares
Maduro, P. Mengozzi, Y. Bot, J. Mazdk ir V. Trstenjak nuomonémis,

priima Sia

Nuomone

Prasymas susijes su Europos Bendrijy pasidalijamagja arba i§imtine kompetencija ir su
tinkamu teisiniu pagrindu, kuriuo reikia vadovautis sudarant su tam tikromis
Pasaulinés Prekybos Organizacijos (toliau — PPO) narémis susitarimus dél Bendrijos
ir jos valstybiy nariy konkreciy jsipareigojimy pagal Bendraji susitarima dél prekybos
paslaugomis (toliau — GATS) sarasy pakeitimy.
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Pagal EB 300 straipsnio 6 dalj ,Europos Parlamentas, Taryba, Komisija arba valstybé
naré gali gauti Teisingumo Teismo nuomone dél to, ar numatytas sudaryti susitarimas
yra suderinamas su $ios Sutarties nuostatomis. Jei Teisingumo Teismo nuomoné yra
neigiama, susitarimas gali jsigalioti tik pagal Europos Sajungos sutarties 48 straipsnj*.

Prasymo pateikti nuomone kontekstas

GATS

1994 m. gruodzio 22 d. Sprendimu 94/800/EB dél daugiasaliy deryby Urugvajaus
raunde (1986-1994) priimty susitarimy patvirtinimo Europos bendrijos vardu jos
kompetencijai priklausanciy klausimy atzvilgiu (OL L 336, p. 1; 2004 m. specialusis
leidimas lietuviy k., 11 sk., 21 t., p. 80) Taryba patvirtino PPO steigimo sutartj bei $ios
sutarties 1-3 prieduose esancias sutartis, jskaitant GATS.

Pagal GATS I straipsnio 2 dalj:

,Siame susitarime prekyba paslaugomis yra paslaugy teikimas:

a) i$ vienos Salies narés teritorijos j kitos $alies narés teritorija [toliau — 1 budas];
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b) vienos $alies narés teritorijoje bet kokios kitos salies narés paslaugos vartotojui
[toliau — 2 budas];

c) kurj atlieka vienos $alies narés paslaugos teikéjas per komercinj jsisteigima bet
kokios kitos salies narés teritorijoje [toliau — 3 budas];

d) kurj atlieka vienos $alies narés paslaugos teikéjas per Salies narés fiziniy asmeny
paslaugy teikima bet kokios kitos Salies narés teritorijoje [toliau — 4 budas].”

GATS V straipsnyje ,Ekonominé integracija“ numatyta:

,1. Sis susitarimas nedraudZia né vienai $aliai narei bati sutarties dél prekybos
paslaugomis tarp $aliy liberalizavimo $alimi ar prisijungti prie tokios sutarties, jeigu ta
sutartis [tenkina tam tikras salygas]:

5. Jeigu, sudarydama S$io straipsnio 1 dalyje numatyta sutartj, ja iSplésdama ar
darydama joje bet kokius reik§mingus pakeitimus, $alis naré ketina at$aukti ar pakeisti
savo konkrety jsipareigojima nesilaikydama savo pacios jsipareigojimuy sarase nustatyty
salygy, tai ji ne véliau kaip pries 90 dieny pranesa apie tokj pakeitima ar at$aukima ir
tokiu atveju taikoma XXI straipsnio 2, 3 ir 4 dalyse nustatyta tvarka.
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GATS III dalyje ,Konkretas jsipareigojimai“ esan¢iame XVI straipsnyje numatyta:

»1. Kairinka atveriama per paslaugy teikimo badus, nurodytus I straipsnyje, kiekviena
$alis naré bet kokios kitos $alies narés paslaugoms ir paslaugy teikéjams taiko ne maziau
palanky rezimg, negu kad yra nurodyta [sarase].

2. Tuose sektoriuose, kur jsipareigota atverti rinkg, $alis naré nei regionuose, nei visos
teritorijos mastu nenustato ir netaiko priemoniy, kurios, jeigu kitaip nenustatyta jos
isipareigojimy sarase, yra apibudinamos kaip:

a) paslaugos teikéjy skaiCiaus apribojimas tokiomis formomis, kaip: kiekybinés
kvotos, monopolijos, i§imtine teise turintys paslaugy teikéjai, arba reikalavimas
atlikti ekonominiy reikmiy analize;

b) paslaugy teikimo sandoriy ar turto bendrds vertés apribojimas nustatant
kiekybines kvotas ar reikalaujant atlikti ekonominiy reikmiy analize;
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bendro paslaugy operaciju kiekio apribojimas arba bendro paslaugy gamybos
masto, iSreik$to nustatytais vienetais, apribojimas nustatant kvotas arba reikalau-
jant atlikti ekonominiy reikmiy analize;

bendro fiziniy asmeny, kurie gali bati jdarbinti tam tikrame paslaugy sektoriuje
arba kuriuos gali idarbinti paslaugy teikéjas ir kurie yra batini tam tikrai paslaugai
teikti bei tiesiogiai su ja susije, skaiciaus apribojimas nustatant kiekybines kvotas ar
reikalaujant atlikti ekonominiy reikmiy analize;

priemonés, kurios apriboja juridiniy asmeny, per kuriuos paslaugy teikéjas gali
teikti paslauga, rasis arba reikalauja, kad paslauga baty teikiama per tam tikros
rasies juridinj asmenj ar bendra jmone;

uzsienio kapitalo dalies apribojimas nustatant procentais iSreiksta didziausia
leisting uZsienio kapitalo dalj jimonés kapitale arba bendra leisting individualios ar
agreguotos uzsienio investicijos verte.”

Pagal GATS XVII straipsnio 1 dalj:

»Kiekviena $alis naré savo jsipareigojimy sarase nurodytuose sektoriuose ir pagal jame
nustatytas salygas bet kokios kitos $alies narés paslaugoms ir paslaugy teikéjams taiko
ne maziau palanky rezima negu savo tapacioms ar panasioms paslaugoms ir paslaugy
teikéjams <...>.”
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GATS XX straipsnyje nurodyta:

»1. Kiekviena $alis naré pateikia savo prisiimamuy pagal $io susitarimo III dalj konkreciy
isipareigojimy dél paslaugy sara$a. [sipareigojimy sarase prie kiekvieno sektoriaus,
kuriam prisiimti konkretis jsipareigojimai, nurodoma:

a) rinkos atvérimo terminai, apribojimai ir salygos;

b) nacionalinio rezimo salygos ir apribojimai;

3. Konkreciy jsipareigojimy sarasai pridedami prie $io susitarimo ir yra jo sudedamoji
dalis.”

Konkrec¢iy jsipareigojimy apimtis tam tikrais atvejais yra horizontali, t. y. nediferenci-
juotai susije su visomis konkrecios narés sgrase paminétomis paslaugomis (toliau —
horizontalas jsipareigojimai), o kai kuriais atvejais — sektoring, t. y. susije su konkreciu
paslauguy sektoriumi (toliau — sektoriniai jsipareigojimai).
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GATS XXI straipsnyje ,Isipareigojimu sarasy keitimas“ nurodyta:

»1. a)

b)

2. a)

b)

3. a)

Salis naré ($iame straipsnyje vadinama jsipareigojimus kei¢iancia $alimi nare)
gali, laikydamasi Sio straipsnio nuostaty, pakeisti ar atSaukti bet kokj savo
jsipareigojimy sarase nurodyta jsipareigojima bet kuriuo metu praéjus trejiems
metams po to jsipareigojimo jsigaliojimo.

Isipareigojimus kei¢ianti $alis naré ne véliau kaip prie$ tris ménesius iki
numatomos jsipareigojimo pakeitimo ar atSaukimo datos pranesa Prekybos
paslaugomis tarybai apie savo ketinima laikantis $io straipsnio pakeisti ar
atSaukti savo jsipareigojima.

Bet kokios salies narés, kurios lengvatoms, gautoms pagal $j Susitarima, gali
turéti jtakos <...> pranestas siilomas pakeitimas ar at$aukimas (toliau $iame
straipsnyje — paveiktoji $alis naré) prasymu jsipareigojimus keicianti $alis narée
pradeda derybas susitarimui dél bet kokiy butiny kompensaciniy priemoniy
sudaryti. Siose derybose ir priimdamos minétajj susitarima aptariamosios $alys
narés stengiasi islaikyti abiem puséms naudingy jsipareigojimy bendrajj lygj, kad
jis baty ne maziau palankus prekybai, negu buvo numatyta konkreciy
isipareigojimy sarase iki tokiy deryby.

Kompensacinés priemonés priimamos remiantis didziausio palankumo statusu.

Jeigu isipareigojimus keicianti $alis naré ir paveiktoji $alis naré nesusitaria iki
deryboms numatyto laikotarpio pabaigos, paveiktoji $alis naré gali kreiptis j
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arbitraza. Kiekviena paveiktoji $alis naré, kad jgyvendinty savo teise |
kompensacija, privalo dalyvauti arbitraze.

b) Jeigu jokia paveiktoji $alis naré nepateiké prasymo dél arbitrazo, jsipareigojimus
keicianciai $aliai narei nekliudoma pakeisti ar atSaukti numatyta jsipareigojima.

5. Prekybos paslaugomis taryba nustato jsipareigojimuy saraso taisymo ar keitimo
tvarka. Kiekviena $alis naré, pagal §j straipsnj pakeitusi ar at$aukusi sgrase esancius
isipareigojimus, savo jsipareigojimuy sarasa keic¢ia vadovaudamasi $ia tvarka.”

Isipareigojimy sarasy jgyvendinimo tvarka, 1999 m. lepos 19 d. patvirtinta Prekybos
paslaugomis tarybos, pateikiama 1999 m. spalio 29 d. dokumente S/L/80 ,Bendrojo
susitarimo dél prekybos paslaugomis XXI straipsnio jgyvendinimo tvarka (Sarasy
keitimas)“ (toliau — Jgyvendinimo tvarka).

Igyvendinimo tvarkos 5 ir 6 dalyse numatyta:

»5. Kiekviena karta uzbaigus pagal XXI straipsnio 2 dalies a punkty vestas derybas,
isipareigojimus keicianti $alis naré nusiuncia sekretoriatui suinteresuotyju $aliy nariy
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pasirasyta bendra laiska kartu su suinteresuotyjy $aliy nariy pasirasyta deryby rezultaty
ataskaita. Sekretoriatas slaptu dokumentu i$platina laiska ir ataskaita visoms $alims
naréms.

6. Susitarusi su visomis [paveiktosiomis] $alimis narémis, kurios pateiké pretenzijas
<...>, isipareigojimus keicianti Salis naré per 15 dieny po deryby uzbaigimo pateikia
sekretoriatui galutine deryby pagal XXI straipsnj ataskaita, kuri slaptu dokumentu
iSplatinama visoms $alims naréms. Uzbaigus 20-22 dalyse numatyta patvirtinimo
procedursg, jsipareigojimus keic¢ianciai $aliai narei nekliudoma jgyvendinti derybose
sutartus ir ataskaitoje sukonkretintus pakeitimus; ji pranesa sekretoriatui jgyvendinimo
datg, kad $is ja pranesty PPO $alims naréms. Sie pakeitimai negali vir$yti i§ pradziy
notifikuoto pakeitimo ar atSaukimo ir apima visas derybose sutartas kompensacijas.”

Igyvendinimo tvarkos 8 dalis, kuri taikoma tuo atveju, kai nepasiektas susitarimas dél
kompensacijy, numato:

sJeigu jokia [paveiktoji] $alis naré <...> per nustatyta termina nepateiké prasymo dél
arbitrazo <...>, jsipareigojimus keicianciai $aliai narei nekliudoma pakeisti ar atSaukti
numatyta jsipareigojima uzbaigus 20—22 dalyse numatytg patvirtinimo procedura. <...>
Isipareigojimus keicCianti keisti $alis naré pranesa pakeitimo ar at$aukimo data
sekretoriatui, kad sis ja i$platinty PPO $alims naréms.”

Igyvendinimo tvarkos 20 dalyje nurodyta:

»Prie [GATS] pridedamy sarasy autentisky teksty pakeitimai, padaryti pagal
XXI straipsnj, jsigalioja juos patvirtinus. Sekretoriatui pateikiamas visoms $alims
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naréms is$platinti skirtas i$samia informacija apie pakeitimus apimancio saraso
projektas. Pakeitimai jsigalioja praéjus 45 dienoms nuo jy i$platinimo dienos arba
vélesnés jsipareigojimus keiciancios $alies narés nurodytos datos <...>.”

Numatomy sudaryti susitarimy objektas ir genezé

Komisija nurodo, kad nuo tada, kai pagal GATS buvo parengtas Bendrijos ir tuo metu
dvylikos jos valstybiy nariy konkreciy jsipareigojimuy sarasas, dél 1995 m. ir 2004 m.
ivykusios plétros prireiké parengti nauja sarasa, apimantj trylika naujy valstybiy nariy,
iki tol turéjusiy savo paciy atskirus jsipareigojimy sarasus.

2004 m. geguzés 28 d. Komisija pagal GATS V straipsnio 5 dalj pranesé apie
isipareigojimuy pakeitimus ar atSsaukimus, kuriuos buvo ketinama atlikti trylikos naujyjy
valstybiy nariy sarasuose, siekiant sujungti juos su galiojan¢iu Bendrijos bei jos
valstybiy nariy jsipareigojimy sarasu (toliau — dokumentas S/SECRET/8). Po sio
prane$imo 2005 m. balandzio 4 d. buvo pateiktas antras pranesimas apie tam tikry
isipareigojimy, esanc¢iy Maltos Respublikos ir Kipro Respublikos sarasuose, atsaukima
(toliau — dokumentas S/SECRET/9).

Kai kurioms PPO Salims naréms, maniusioms, jog taip numatyti pakeitimai ir
atSaukimai jas paveiks, pateikus pareiskimus apie savo interesus, Komisija, veikianti
Bendrijos ir jos 25 valstybiy nariy vardu, vedé derybas dél kompensaciju pagal GATS
XXI straipsnio 2 dalj.

Uzbaigdamos $ias derybas $alys susitaré dél kompensacijy uz dokumente S/SECRET/8
nurodytus jsipareigojimy pakeitimus ir atSaukimus. Tac¢iau jos nesusitaré dél

I-11147



19

20

21

22

2009 M. LAPKRICIO 30 D. NUOMONE NR. 1/08

kompensacijy uz dokumente S/SECRET/9 i$vardytus jsipareigojimy atSaukimus. Né
viena paveiktoji PPO valstybé naré nesikreipé dél to j arbitraza.

Kaip matyti i§ Tarybos 2006 m. liepos 26 d. pateiktos i$vados, Komisija buvo jgaliota
pasirasyti susitarimus, dél kuriy vyko derybos, ir perduoti konsoliduota Bendrijos ir jos
valstybiy nariy jsipareigojimy sarasa PPO sekretoriatui ji patvirtinti.

Sioje i$vadoje, be kita ko, nurodyta, kad ,i$platindama konsoliduota Bendrijos ir jos
valstybiy nariy prisiimty konkreciy jsipareigojimy sarasa <...>, Komisija informuos,
kad naujasis sarasas jsigalios uzbaigus Europos Bendrijos ir prireikus jos valstybiy nariy
vidaus sprendimy priémimo procediras. Siuo klausimu Komisija pateiks Tarybai
pasiilyma“.

Septyniolika susitarimy buvo sudaryta su: Argentinos Respublika, Australijos
Sandrauga, Brazilijos Federacine Respublika, Ekvadoro Respublika, Filipiny Respub-
lika, Honkongu (Kinija), Indijos Respublika, Japonija, Jungtinémis Amerikos Valsti-
jomis, Kanada, Kinijos Liaudies Respublika, Kolumbijos Respublika, Koréjos Respub-
lika, Kubos Respublika, Naujaja Zelandija, Sveicarijos Konfederacija ir Taivano,
Penghu, Kinmen ir Matsu (Kinijos Taipéjus) atskirgja muity teritorija (toliau —
nagrinéjami susitarimai).

Patvirtinimo procedura sékmingai uzbaigta 2006 m. gruodzio 15 diena.
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2007 m. kovo 27 d. Komisija pateiké Tarybai sprendimo dél nagrinéjamy susitarimy
sudarymo pagal EB 133 straipsnio 1-5 dalis, skaitomas kartu su EB 300 straipsnio
2 dalimi, pasialyma.

Sio pasitilymo aiskinamajame memorandume Komisija, be kita ko, nurodo, kad ji
deréjosi dél nagrinéjamy susitarimy Europos Bendrijy ir jy valstybiy vardu remdamasi
prielaida, jog valstybéms naréms nuo pat pradziy gali tekti patvirtinti $iuos susitarimus.
Atsizvelgdama | suderéty kompensaciju pobudj, Komisija vis délto mano, jog jos
nevir$ija Bendrijos vidaus kompetencijos apimties ir néra valstybiy nariy teisés akty
suderinimas Sutartyje nenumatytoje srityje, todél EB 133 straipsnio 6 dalies antroji
pastraipa netaikoma, o $iy susitarimy sudarymas priskiriamas i$imtinei Bendrijos
kompetencijai.

Taciau Taryba ir j ja susirinkusios valstybés narés mané, kad nagrinéjamuy susitarimy
sudarymas priklauso pasidalijamajai Bendrijos ir jos valstybiy nariy kompetencijai.

Todél kiekviena i§ valstybiy nariy pradéjo vidaus procediras nagrinéjamiems
susitarimams aprobuoti.

Dél minéto Komisijos pasialymo 2007 m. liepos 13 d. Taryba savo ruoztu
pasikonsultavo su Parlamentu. Sia proga Taryba informavo Parlamenta, kad sprendima
sudaryti nagrinéjamus susitarimus ji ketina gristi EB 133 straipsnio 1-5 dalimis,
skaitomomis kartu su EB 300 straipsnio 2 dalimi, bei EB 71 straipsniu, 80 straipsnio
2 dalimi ir 133 straipsnio 6 dalimi, skaitomais kartu su EB 300 straipsnio 3 dalimi.
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2007 m. spalio 11 d. teisékuros rezoliucijoje Parlamentas patvirtino §j pasiilyma. Taciau
savo rezoliucijos konstatuojamosiose dalyse jis nurodé tik EB 133 straipsnio 1 ir 5 dalis
bei EB 300 straipsnio 2 ir 3 dalis.

Nagrinéjamy susitarimy forma ir turinys

Pabrézdama, kad nagrinéjami susitarimai i§ esmés yra beveik tapatas, Komisija pateikia
tik su Japonija pasirasyta susitarima. Taryba pritaria tam, kad nagrinéjami susitarimai i$
esmeés yra identiski.

Pagal Keitimy tvarkos 5 dalj su Japonija pasirasyto susitarimo forma yra Komisijos,
veikiancios Bendrijos bei jos valstybiy nariy vardu, ir Japonijos pasirasytas bendras
laiskas (toliau — bendras laiskas).

Prie bendro lai$ko pridedama minétoje 5 dalyje numatyta deryby rezultaty ataskaita. Si
ataskaita turi du priedus (toliau — I priedas ir II priedas).

I priede i$vardyti numatomi pakeitimai ir atSaukimai, susije su naujy valstybiy nariy
isipareigojimy sarasais. Ji sudaro dvi dalys.

I priedo A punkte pakartojamas pakeitimy ir atSaukimy, i$vardyty dokumente S/
SECRETY/S, sarasas.
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Kalbant apie horizontalius jsipareigojimus, tam tikry apribojimy, numatyty galiojan-
¢iame Bendrijos ir jos valstybiy nariy jsipareigojimy sarase, taikymas iSpleciamas
naujoms valstybéms narés. Tai pasakytina apie horizontaly patekimo j rinka 3 badu
apribojimg, susijusj su paslaugomis, valstybése narése nacionaliniu ar vietos lygmeniu
laikomomis vieSosiomis, kuriy teikimas gali buti rezervuotas vieSosioms monopolijoms
arba teikimo iSimtinés teisés suteiktos privatiems teikéjams. Tas pat pasakytina apie
nacionalinio rezimo taikymo apribojimus valstybéje naréje treciosios valstybés
bendrovés jsteigtiems filialams ar agentiroms arba tam tikriems treciyjy valstybiy
bendroviy filialams, jsteigtiems pagal valstybés narés teisés aktus (3 budas) ir
nacionalinio rezimo taikymo apribojimus subsidijoms (3 ir 4 budai). Tam tikry su
patekimu j rinka 4 badu susijusiy horizontaliy apribojimy taikymas isple¢iamas kai
kurioms naujosioms valstybéms naréms, kiek tai susije su laikinu gyvenimu $iy asmenuy:
pirma, jmonés viduje perkeliamo personalo, antra, prekybos atstovy, kuriems pavesta
prekiauti paslaugomis arba sudaryti sutartis dél paslaugy, trecia, asmeny, kuriems
pavesta jsteigti komercine atstovybe valstybéje naréje, ir, ketvirta, fiziniy asmeny,
kuriuos laikinai teikti paslaugas jdarbino né vienoje Bendrijos valstybéje naréje
atstovybés neturintis juridinis asmuo.

Be to, I priedo A punkte numatyta, kad atSaukiami tam tikri Kipro Respublikos ir
Lietuvos Respublikos anksciau prisiimti horizontalas jsipareigojimai dél patekimo j
rinkg, susije su 4 badu.

Kalbant apie sektorinius jsipareigojimus, I priedo A punktu i$pleciamas galiojanciame
Bendrijos ir jos valstybiy nariy jsipareigojimy sarase nurodyty apribojimy taikymas kai
kurioms naujosioms valstybéms naréms. Sie apribojimai apima patekima j rinka,
susijusj su, pirma, orlaiviy i$perkamosios nuomos arba nuomos be operatoriaus
paslaugomis (2 ir 3 budas), antra, $§vietimo paslaugomis, j Bendrijos ir jos valstybiy nariy
sarasa jtrauktomis tik tiek, kiek yra privaciai finansuojamos, ir, trecia, bankinémis bei
kitomis finansinémis paslaugomis (1 ir 3 bidai). Sie apribojimai taip pat susije su
nacionaliniu rezimu, taikomu tam tikroms oro transporto paslaugoms, t. y. transporto
pardavimui, rinkodarai ir biliety rezervavimo kompiuterinéms sistemoms.
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I priedo A punktu taip pat atSaukiami anksciau kai kuriy naujyjy valstybiy nariy
prisiimti sektoriniai jsipareigojimai, susije su kosminiu transportu ir su gamybos
pramone susijusiy paslaugy sektoriais. Be to, juo nustatomi kai kuriy naujyjuy valstybiy
nariy atzvilgiu nauji sektoriniai patekimo j rinka apribojimai, susije su oro transportu
(orlaiviy su jgula nuoma) (1, 2 ir 3 buadai) ir pagalbinémis visy rasiy transporto
paslaugomis (3 budas).

I priedo B punkte pateiktas atsaukiamuy horizontaliy ir sektoriniy Kipro Respublikos ir
Maltos Respublikos jsipareigojimuy, susijusiy su nacionaliniu rezimu, taikomu paslaugy
teikimui 4 budu, sarasas i$ dokumento S/SECRET/9. Aptariami sektoriniai jsiparei-
gojimai susije su kompiuterinémis paslaugomis ir su jomis susijusiomis paslaugomis,
socialiniy bei humanitariniy moksly srities tyrimu ir technikos plétros paslaugomis,
draudimo ir su draudimu susijusiomis paslaugomis, banky ir kitomis finansinémis
paslaugomis, viesbuciy, restorany ir maitinimo jstaigy paslaugomis, kelioniy agentiry
ir kelioniy operatoriy paslaugomis, taip pat keleiviy vezimo ir kroviniy gabenimo jiary
transportu paslaugomis.

II priede minimi jsipareigojimai, sutarti kompensuojant dokumente S/SECRET/8
nurodytus ir I priedo A punkte pakartotus jsipareigojimy pakeitimus ir atSaukimus.
Kalbant apie horizontalius jsipareigojimus, II priede jtvirtintas pakeitimas dél jau
minéto patekimo j rinka 3 badu horizontalaus apribojimo, susijusio su paslaugomis,
kurios valstybése narése laikomos vieSosiomis paslaugomis, bei investicijy Austrijos
Respublikoje (3 budas) horizontalaus apribojimo atSaukimas ir horizontaliy jsiparei-
gojimy, kuriuos Maltos Respublika ir Kipro Respublika prisiémé dél jmonés viduje
perkeliamo personalo bei dél prekybos atstovy (4 bidas), atsaukimas. Be to, sektoriniai
jsipareigojimai ir su jais susijusiy apribojimy at$aukimai, susije su patekimu j rinka ir
nacionaliniu rezimu, i$vardyti pagal jvairias valstybes nares. Jie susije atitinkamai su
inzinerinémis paslaugomis (2 bei 3 badai), inzinerinémis-techninémis paslaugomis (3
bei 4 budai), miesty planavimo ir krastovaizdzio architektaros paslaugomis (2 bei
3 badai), kompiuterinémis ir su jomis susijusiomis paslaugomis (1-4 budai), reklama
(1 badas), telekomunikacijy paslaugomis, finansinémis (banky ir draudimo) paslau-
gomiis (3 budas), viesbuciy, restorany ir maisto tiekimo paslaugomis (3 budas), kelioniy
agentary ir kelioniy operatoriy paslaugomis (3 badas) ir kirpykly paslaugomis (2 ir
3 badai).
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Bendrame laiske nurodoma, kad $is laiskas ir prie jo pridéti I bei II priedai sudaro
susitarima tarp Saliy. Jame numatyta, kad Bendrija ir jos valstybés narés perduos PPO
sekretoriatui konsoliduota savo jsipareigojimy sarasg ji patvirtinti ir kad tarp saliy
vykusiy deryby rezultatai jsigalios uzbaigus patvirtinimo procedira, Bendrijos ir jos
valstybiy nariy nurodytina diena po to, kai bus atliktos vidinio patvirtinimo procedaros.
Siame laigke taip pat patikslinama, kad dokumentuose S/SECRET/8 ir S/SECRET/9
numatyti pakeitimai ir atSaukimai nejsigalios tol, kol nejsigaliojo suderétos kompensa-
cijos.

Prasymas pateikti nuomone

Komisijos pras§ymas pateikti nuomone suformuluotas taip:

»1. Ar susitarimy, kaip antai apibudinti $iame prasyme pateikti nuomone, sudarymas
su paveiktosiomis [PPO] narémis [GATS] XXI straipsnio prasme priklauso
iS$imtinei Bendrijos kompetencijai, ar pasidalijamajai Bendrijos ir valstybiy nariy
kompetencijai?

2. Ar[EB] 133 straipsnio 1ir 5 dalys kartu su [EB] 300 straipsnio 2 dalimi yra tinkamas
akto, kuriuo Europos Bendrijos arba Bendrijos ir jos valstybiy nariy vardu
sudaromi minéti susitarimai, teisinis pagrindas?*
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Valstybiy nariy ir institucijy rastu pateiktos pastabos

Dél prasyme pateikti nuomone pateikty dviejy klausimy formuluotés ir jy nagrinéjimo
tvarkos

Komisija pazymi, kad abu prasyme pateikti nuomone nurodyti klausimai yra glaudziai
susije ir nemazai dél vieno klausimo pateikty argumenty galioja ir antrajam. Jos
nuomone, jeigu i pirmgjj klausima buty atsakyta, kad nagrinéjamuy susitarimy
sudarymas priklauso Bendrijos i$imtinei kompetencijai bendros prekybos politikos
srityje, teisiniai pagrindai, kuriais Taryba ketina remtis, turés buti automatiskai atmesti.

Taryba bei Cekijos, Danijos, Portugalijos ir Jungtinés Karalystés vyriausybés mano, kad
i$ atsakymo j antraji klausima automatiskai i$plaukia atsakymas ir i pirmaji. I$ tikryjy, jei
kaip teisiniais pagrindais reikéty remtis EB 133 straipsnio 6 dalimi, 71 straipsniu ir
80 straipsnio 2 dalimi, tai ipso facto reiksty, kad nagrinéjamy susitarimy sudarymas
priskiriamas pasidalijamajai Bendrijos ir jos valstybiy nariy kompetencijai. Todél,
Portugalijos ir Jungtinés Karalystés vyriausybiy teigimu, prasyme pateikti nuomone
Komisija nesilaiké nattralaus prielaidos ir i$vados eiliSkumo.

Dél pirmojo klausimo

Komisijos teigimu, nagrinéjami susitarimai priskirtini bendros prekybos politikos
sriciai, todél patenka j iSimtine pagal savo pobudj Bendrijos kompetencijos sritj.
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Si atvira ir besivystanti politika i§ tiesy reikalauja nuolatinio prisitaikymo prie
tarptautinéje bendruomenéje jtvirtinty savoky pokyciy ir negali buti aiskinama
siaurai, antraip laipsniskai tapty bereiksmé. Taip atsitikty, jei $i politika apimty tik
tradicinius prekybos aspektus ir neapimty susitarimy, kuriais, kaip antai nagrinéjamu
atveju, keiciamos taisyklés, pagal kurias Bendrija jsipareigoja atverti savo rinka
paslaugoms ir jy teikéjams i§ kity PPO $aliy nariy. Tokiy susitarimy tiesioginis ir
betarpiskas tikslas — skatinti ir reguliuoti tokiy paslaugy mainus bei prekyba.

1994 m. lapkricio 15 d. Nuomonéje 1/94 (Rink. p. I-5267) pateikti i$aiskinimai, kad
Bendrijos iSimtinei kompetencijai prekybos srityje priskiriamos tik 1 budu teikiamos
paslaugos, yra pasene dél Nicos sutartimi padaryty EB 133 straipsnio pakeitimy. Nuo
tada $io straipsnio 5 dalyje nurodyta, kad ,prekyba paslaugomis® — i§ GATS paimtas
terminas, besiskiriantis nuo vartojamy EB 49-55 straipsniuose, kuriuose nurodomos
slaisvés teikti paslaugas” arba ,paslaugy liberalizavimo“ savokos — apskritai paémus,
priklauso bendros prekybos politikos sriciai, iSskyrus vienintele to paties EB 133 straips-
nio 6 dalyje numatyta iSimtj.

Siais pakeitimais buvo siekiama supaprastinti situacija ir sustiprinti Bendrijos vaidmenj
PPO lygmeniu vedamose derybose, uztikrinant jos veiksmy darng, veiksminguma ir
patikimuma bei sudarant jai sglygas saziningai ir sparciai vykdyti jsipareigojimus.
Dvisalés arba daugiasalés derybos PPO lygmeniu i$ tiesy vyksta nuolat, o suderétus
susitarimus, kaip antai nagrinéjamus, kuriais tik pakei¢iami GATS jsipareigojimy
sarasai pagal lankscia ir greita deryby procedurs, reikia sudaryti ir jgyvendinti kuo
paprasciau ir greiciau. Todél Komisijos siilomas EB 133 straipsnio i$aiskinimas yra
labiausiai suderinamas su Bendrijos teisés atitikties tarptautinés vieSosios teisés
normoms prezumpcija.

Komisijos nuomone, nagrinéjami susitarimai taip pat negali patekti j EB 133 straipsnio
6 dalies taikymo sritj, nes ji, kaip numatanti to paties straipsnio 5 dalyje jtvirtinto
principo i$imtj, turi bati aiSkinama siaurai.
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Taigi EB 133 straipsnio 6 dalies antroji pastraipa, pradedama Zodziais ,$iuo atzvilgiu®,
tik detalizuoja EB 133 straipsnio 6 dalies pirmojoje pastraipoje jtvirtinto principo
butinasias pasekmes. EB 133 straipsnio 6 dalies antrojoje pastraipoje numatyta i$imtis
taikoma tik tuomet, jei sudarydama susitarima Bendrija vir§yty turima kompetencija,
nes $iuo susitarimu suderinami valstybiy nariy vidaus jstatymai ar kiti teisés aktai $ioje
antrojoje pastraipoje nurodytuose paslaugy sektoriuose. Tagi pastaroji pastraipa
papildo EB 137 straipsnio 2 dalj, EB 149 straipsnio 4 dalj, EB 151 straipsnio 5 dalj ir
EB 152 straipsnio 4 dalj, kuriomis aiskiai neleidZiama suderinti nuostaty atitinkamuose
sektoriuose, t. y. socialiniy, §vietimo, kultaros bei audiovizualiniy ir Zzmogaus sveikatos
paslaugy sektoriuose.

Komisija teigia, kad bet kuriuo atveju EB 133 straipsnio 6 dalies antrosios pastraipos
negalima aiskinti taip, kad kiekvienas susitarimas, turintis net ir nedidelj poveikj vienam
i§ nurodyty sektoriy, priskiriamas Bendrijos ir jos valstybiy nariy misriai kompetencijai.
Kadangi s$ioje nuostatoje minimi su minétiais sektoriais ,susije“ susitarimai, j jos
taikymo sritj, beje, nepatenka tie susitarimai, kurie néra konkreciai susije su minétais
sektoriais, bet apima prekyba paslaugomis kaip bendra kategorija. Darant kitokia isvada
netekty prasmés EB 133 straipsnio 5 dalies trecioji pastraipa, kurioje numatyta, kad
Taryba vieningai sprendzia dél horizontaliy susitarimy $iuose sektoriuose sudarymo.

Siuo atveju nagrinéjamais susitarimais neatliekamas joks suderinimas atitinkamuose
sektoriuose. Be to, né viena i$ $iuose susitarimuose sutarty kompensaciniy priemoniy
néra konkreciai susijusi su minétais sektoriais, o vienintelis su jomis susijes $vietimo
paslaugoms taikytinas atSaukimas juo labiau nemazina galimos valstybiy nariy
kompetencijos, nes atkuria joms didesne laisve. Horizontalds jsipareigojimai, kuriuos
apima $ie susitarai, yra susije su prekyba paslaugomis apskritai, o ne su minétomis
sritimis konkreciai.

Parlamentas i$§ esmés pritaria Komisijos argumentams. I$imtine Bendrijos kompeten-
cija pateisina tiek poreikis uztikrinti, kad Bendrija galéty vykdyti jai pavesta uzduotj
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ginti bendrg interesg, tiek poreikis uzkirsti kelia konkurencijos ir prekybos srauty
Bendrijos viduje iskraipymams.

EB 133 straipsnio 5 dalyje iSreiSkiamas valstybiy nariy noras uztikrinti prekybos
politikos veiksminguma isSsiplétusioje Sajungoje j Sios sritj jtraukiant paslaugas,
tapusias svarbiausiu tarptautiniy ekonominiy mainy reguliavimo veiksniu.

EB 133 straipsnio 5 dalies ketvirtaja pastraipa aiskinant taip, kad bendra prekybos
politika nustoja buti i§imtinio pobudzio, kai ji vykdoma prekybos paslaugomis atzvilgiu,
EB 133 straipsnio 5 dalies pirmosios pastraipos ir Nicos sutartimi padaryti pakeitimai
tapty visiskai beprasmiai. Taip atsitikty ir aiskinant EB 133 straipsnio 6 dalies antrgja bei
treCigja pastraipas taip, kad visi horizontalts susitarimai dél prekybos, galintys turéti
poveikio Siose nuostatose paminétoms paslaugoms, yra misraus pobudzio.

Visos pastabas pateikusios vyriausybés ir Taryba mano atvirksciai, kad nagrinéjamy
susitarimy sudarymas priklauso pasidalijamajai Bendrijos ir valstybiy nariy kompe-
tencijai. Jy pozicijas ir argumentus trumpai baty galima pristatyti taip.

Pirma, Italijos vyriausybé teigia, jog kadangi GATS buvo sudarytas kaip miSrusis
susitarimas, vadovaujantis bendraisiais tarptautinés teisés principais ir teisinio
saugumo principu, tokiu paciu budu reikéty sudaryti ir jj keic¢iancius nagrinéjamus
susitarimus.

Antra, Lenkijos vyriausybé mano, jog kadangi Bendrijos kompetencija yra jai suteikta,
pasidalijamoji Bendrijos ir valstybiy nariy kompetencija yra bendroji taisyklé, o iSimtiné
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Bendrijos kompetencija, kuri yra i$imtis, turi bati arba aiskiai nurodyta Sutartyje, arba
reikalauja patikrinti, ar jvykdytos grieztos implicitinés iSimtinés kompetencijos
pripazinimo salygos pagal teismo praktika.

Trecia, Taryba, Airija bei Cekijos, Danijos, Graikijos, Ispanijos, Italijos, Jungtinés
Karalystés, Lenkijos, Nyderlandy, Rumunijos, Suomijos ir Svedijos vyriausybés nurodo,
jog samprotavimai dél tariamo delsimo ar praktiniy sunkumuy keiciant jsipareigojimuy
saraSus arba tariamo pavojaus, kad Bendrijos veiksmai taps nepatikimi arba
neveiksmingi, negali turéti jtakos padalijant kompetencija tarp Bendrijos ir jos
valstybiy nariy. Vokietijos vyriausybé priduria, kad paskirstant kompetencija Bendrijos
teisinéje sistemoje néra svarbas argumentai dél tarptautiniy susitarimy, kurie néra
vir§esni uz Sutartj ir kuriy teisétumas kaip tik siejamas su jos laikymusi.

Kai kurios vyriausybés labai abejoja tuo, kad dél nacionaliniy aprobavimo procediiry
terminy galéty pernelyg uzsitesti konkreciy jsipareigojimuy sarasy pakeitimo procesas.
Misriyjy susitarimy sudarymo praktika faktiskai yra nusistovéjusi, nes Bendrija ir jos
valstybés narés savo kompetencija naudojasi koordinuotai, faktiskai tam vadovaujant
Komisijai. Airija ir Nyderlandy bei Jungtinés Karalystés vyriausybés dar primena $iuo
atzvilgiu egzistuojancia valstybiy nariy ir Bendrijos institucijy pareiga bendradarbiauti.

Ketvirta, Taryba teigia, kad $iuo atveju taikytina EB 133 straipsnio 6 dalies pirmoji
pastraipa, kurioje numatyta, kad Taryba negali sudaryti susitarimo, jei jame yra
nuostaty, kurios vir§yty Bendrijos vidaus jgaliojimus, todél nagrinéjamus susitarimus
taip pat turi sudaryti valstybés narés. Siuose susitarimuose numatyti jvairis
kompensaciniai jsipareigojimai, kaip antai jsipareigojimas at$aukti Jungtinés Karalystés
inzinierinéms-techninéms paslaugoms taikoma ekonominiy reikmiy testa arba
susvelninti 3 budu teikiamoms finansinéms paslaugoms Suomijos Respublikos
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taikoma nuolatinio gyvenimo salyga, i$ tikryjuy yra susije su sritimis, kurioms Sutartyje
nenumatytas teisinis pagrindas, pateisinantis Bendrijos vidaus kompetencija.

Penkta, dauguma pastabas $iuo klausimu pateikusiy vyriausybiy ir Taryba mano, kad,
kaip jos paaiskina nagrinédamos su teisinio pagrindo pasirinkimu susijusj antraji
klausima, nagrinéjami susitarimai patenka j EB 133 straipsnio 6 dalies antrosios
pastraipos taikymo sritj. Sios nuostatos formuluoté patvirtina kompetencijos
pasidalijamaji pobadj, nes joje paminéty sri¢iy susitarimams sudaryti reikalaujama
bendry Bendrijos ir valstybiy nariy veiksmy.

Sesta, dél EB 71 straipsnio bei 80 straipsnio 2 dalies, kurie, kaip nagrinédamos antrajj
klausima nurodé minétos vyriausybés ir Taryba, reglamentuoja nagrinéjamy susitarimy
sudaryma pagal EB 133 straipsnio 6 dalies trecigja pastraipa, $ios vyriausybés ir Taryba
mano, kad Bendrijos kompetencija transporto srityje pagal savo pobadj néra iSimtiné.
Be to, teismo praktika, susijusi su implicitinés iSorés kompetencijos egzistavimu
pasinaudojus vidaus kompetencija, juo labiau $iuo atveju nesuteikia pagrindo priskirti
nagrinéjamus susitarimus iSimtinés Bendrijos kompetencijos sriciai, nes jie neturi
poveikio Bendrijos vidaus taisykléms transporto srityje.

Septinta, pastabas pateikusios valstybés narés ir Taryba apskritai nurodo, kad nepritaria
Komisijos pasitlytam viso EB 133 straipsnio i$aiskinimui.

Airija ir Cekijos, Italijos, Jungtinés Karalystés, Lenkijos, Lietuvos, Nyderlandy,
Rumunijos, Suomijos ir Svedijos vyriausybés bei Taryba mano, kad, skirtingai nei
prekybag ir paslaugy teikima 1 badu apimantys bendros prekybos politikos sektoriai,
kuriems taikoma EB 133 straipsnio 1 dalis ir kurie priskiriami i$imtinei Bendrijos
kompetencijai, i EB 133 straipsnio 5 dalies pirmosios pastraipos taikymo sritj

I-11159



65

66

67

2009 M. LAPKRICIO 30 D. NUOMONE NR. 1/08

patenkancios sritys, jskaitant 2—4 budais teikiamy paslaugy, kurioms i$§ esmés ir yra
skirti nagrinéjami susitarimai, sritj, nepriklauso $iai iS$imtinei kompetencijai.

Si i$vada ypa¢ aiSkiai ir akivaizdZiai i$plaukia net i§ EB 133 straipsnio 5 dalies
ketvirtosios pastraipos teksto, pagal kurj i 5 dalis neturi jtakos valstybiy nariy teisei
palikti galioti ir sudaryti susitarimus.

Priesingai nei teigia Komisija, aikinant EB 133 straipsnio 5 dalj taip, kad ji nesuteikia
Bendrijai i$§imtinés kompetencijos, Nicos sutartimi padaryti pakeitimai netapty
neveiksmingi. Pasak Ispanijos ir Svedijos vyriausybiy, $ios pakeistosios nuostatos
privalumas yra patvirtinimas, kad Bendrijos kompetencija prekybos srityje apima ir
paslaugas, bei $ios kompetencijos riby patikslinimas. Pasak Jungtinés Karalystés ir
Svedijos vyriausybiy, §i 133 straipsnio 5 dalis ir ypac jos antroji ir tre¢ioji pastraipos, be
kita ko, turi konkrety tiksla — nustatyti jvairias $ios srities procedurines taisykles.

Skirtingai nuo daugumos kity pastabas pateikusiy vyriausybiy ir Tarybos, Ispanijos
vyriausybé mano, kad ,prekybos paslaugomis® savoka EB 133 straipsnio 5 dalies
pirmosios pastraipos prasme negali buti prilyginta tokiai paciai GATS vartojamai
savokai ir apima tik 1 ir 2 budais teikiamas paslaugas, kurios vienintelés i§ esmés atitinka
paslaugy teikimo sgvoka Sutarties prasme.
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Dél antrojo klausimo

Komisijos teigimu, nesvarbu, ar nagrinéjamy susitarimy sudarymas priskirtinas
iSimtinei Bendrijos kompetencijai, ar su valstybémis narémis pasidalijamajai kompe-
tencijai, sudarymo tikslu priimtas Bendrijos aktas turéty bati grindziamas tik
EB 133 straipsnio 1-5 dalimis, skaitomomis kartu su EB 300 straipsnio 2 dalies
pirmaja pastraipa.

Visos $iuo klausimu nuomones i$sakiusios vyriausybés ir Taryba mano priesingai, kad
dar reikia remtis, pirma, EB 71 straipsniu bei 80 straipsnio 2 dalimi ir, antra,
EB 133 straipsnio 6 dalimi, skaitoma kartu su EB 300 straipsnio 3 dalies pirmagja
pastraipa.

Dél EB 133 straipsnio 6 dalies antrosios pastraipos

Komisija primena, kad dél priezasciy, kurias ji nurodé nagrinédama pirmajj klausima,
nagrinéjamiems susitarimams negali bati taikoma EB 133 straipsnio 6 dalies antroji
pastraipa.

Subsidiariai Komisija nurodo, jog net darant prielaidg, kad $i nuostata taikoma, ji negali
buti teisiniu Bendrijos akto, kuriuo $ie susitarimai sudaromi, pagrindu. Si nuostata tik
numato iSimtinés Bendrijos kompetencijos i$imtj prekybos politikos srityje, palikdama
$ioje srityje valstybiy nariy konkuruojancia kompetencija.

Lenkijos, Jungtinés Karalystés, Nyderlandy, Rumunijos ir Vokietijos vyriausybés bei
Taryba mano priesingai, kad EB 133 straipsnio 6 dalies antroji pastraipa gali buti
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Bendrijos veiksmo teisinis pagrindas, nes patikslina EB 133 straipsnio taikymo salygas,
riboja $io straipsnio 5 dalies pagrindu Bendrijai kylanc¢ia kompetencija ir jtvirtina
specialig pasidalijamaja Bendrijos kompetencija.

Be to, dauguma pastabas pateikusiy vyriausybiy ir Taryba nurodo, kad $ioje byloje gali
buti taikoma EB 133 straipsnio 6 dalies antroji pastraipa.

Nagrinéjamais susitarimais i$ dalies pakei¢iami jsipareigojimai, konkreciai susije su
paslaugomis, kurios minimos $ioje nuostatoje, t. y. su $vietimo paslaugomis susije
sektoriniai jsipareigojimai ir su subsidijomis susij¢ horizontalas jsipareigojimai. Be to,
nagrinéjamais susitarimais i§ dalies pakeisti horizontalts jsipareigojimai apima visus
Bendrijos ir jos valstybiy nariy jsipareigojimy sarase nurodytus sektorius ir ypac¢ 3 bei
4 buadais teikiamy kultdros, $vietimo, zmogaus sveikatos ir socialiniy paslaugy
sektorius.

Viena vertus, Airija ir Cekijos, Danijos, Graikijos, Ispanijos, Jungtinés Karalystés,
Lietuvos, Portugalijos, Rumunijos, Suomijos ir Vokietijos vyriausybés bei Taryba gincija
tai, kad Komisija daro skirtuma tarp jsipareigojimy at$aukimo ir jy prisiémimo. Bet
koks jsipareigojimo pakeitimas, nesvarbu, ar apribojantis valstybiy nariy laisve, ar ja
atkuriantis, yra jsipareigojimas, kurj prisiimti gali tik atitinkamoje srityje kompetencija
turintis subjektas.

Kita vertus, $iuo klausimu Komisijos pateiktas EB 133 straipsnio 6 dalies antrosios
pastraipos aiskinimas, kurj $i institucija iSdésté nagrinédama pirmajj klausimag,
ginc¢ijamas dél jvairiy priezasciy.
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Pirma, Lenkijos, Nyderlandy ir Svedijos vyriausybés nurodo, kad $ios nuostatos
negalima aiskinti siaurai visy pirma dél to, kad ji nenustato tariamos i$imtinés Bendrijos
kompetencijos isimties.

Antra, Cekijos, Italijos, Jungtinés Karalystés, Lenkijos, Lietuvos, Nyderlandy,
Rumunijos ir Suomijos vyriausybés bei Taryba teigia, kad negalima sujungti
EB 133 straipsnio 6 dalies pirmosios ir antrosios pastraipy, kaip tai sialo padaryti
Komisija. Siuo atzvilgiu jy pateiktus argumentus trumpai galima apibadinti taip.

EB 133 straipsnio 6 dalies pirmosios pastraipos taikymo niekaip negalima apriboti vien
$ios nuostatos antrojoje pastraipoje numatytais paslaugy sektoriais, ji apima visus
atvejus, kai Bendrija neturi vidaus kompetencijos, tarp kuriy suderinimas, kaip matyti i§
pavartoto zodzio ,ypac”, yra tik pavyzdys. Todél EB 133 straipsnio 6 dalies antroji
pastraipa néra tik pirmosios pastraipos paaiskinimas tariamai i$vardijant paslaugy
sritis, kuriose Bendrija negali suderinti nacionalinés teisés akty veikdama viena. Beje,
$ioje antrojoje pastraipoje nurodytos sritys nevisiskai atitinka tas, kuriose Bendrija
neturi vidaus kompetencijos, reikalingos atlikti suderinima, nes joje nepaminétos,
pavyzdziui, uzimtumo ir profesinio mokymo sritys, kuriy atzvilgiu pagal
EB 129 straipsnj ir 150 straipsnio 4 dalj toks suderinimas vis délto negalimas. Be to,
Sutartyje néra draudimo suderinti audiovizualiniy paslaugy srityje, nors jos taip pat
minimos EB 133 straipsnio 6 dalies antrojoje pastraipoje.

Trecia, Cekijos, Graikijos, Lenkijos, Portugalijos, Suomijos ir Vokietijos vyriausybés
mano, kad EB 133 straipsnio 5 dalies trecioji pastraipa yra grieztai procediriné
nuostata, kuri visiskai nereglamentuoja Bendrijos kompetencijos i$imtinio arba
pasidalijamojo pobudzio.
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Ketvirta, nagrinéjami susitarimai patenka j paslaugy ,sektorius®, numatytus
EB 133 straipsnio 6 dalies antrojoje pastraipoje.

Airija bei Cekijos, Italijos, Rumunijos ir Vokietijos vyriausybés teigia, kad $ioje
nuostatoje [ju kalbomis — vertimo pastaba] pavartotas zodis ,sritys“ néra visiskai
vienaprasmis, nesvarbu, kokig kalbine Sutarties versija zitrétume, ir nesusiaurina $ios
nuostatos taikymo srities iki ty susitarimy, kurie ,i$imtinai“ ar ,,ypac” susije su tokiais
paslaugy sektoriais, kaip tai siilo Komisija vadovaudamasi vien semantiniu arba
pazodiniu $ios nuostatos aiskinimu.

Pasak Jungtinés Karalystés ir Lietuvos vyriausybiy, taip pavartotos savokos rodo
priesingai, kad bet kuris susitarimas, kuriuo reglamentuojami prekybos vienos i$
nurodyty sektoriy paslaugomis aspektai, patenka j $ios nuostatos taikymo sritj. Cekijos,
Jungtinés Karalystés ir Rumunijos vyriausybés mano, kad tik toks aiskinimas atitinka
akivaizdy Nicos sutarties rengéju ketinima uztikrinti, kad valstybés narés neprarasty
kompetencijos $io EB 133 straipsnio 6 dalies antrojoje pastraipoje numatytose jautriose
srityse, kuriose Bendrijai vidaus lygmeniu priklauso tik rémimo, koordinavimo arba
papildymo kompetencija.

Nyderlandy vyriausybé dar mano, kad Komisijos siilomas ai$kinima paneigia pats
EB 133 straipsnio 5 dalies treciosios pastraipos tekstas, nes jame patikslinamos
balsavimo taisyklés, taikomos ,horizontalaus susitarimo sudarymo, jei jis taip pat yra
susijes su <...> pirmesne pastraipa arba su 6 dalies antrgja pastraipa“.
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Dél EB 71 straipsnio ir 80 straipsnio 2 dalies

Komisija tvirtina, kad nors i§ EB 133 straipsnio 6 dalies treciosios pastraipos iSplaukia,
kad transporto srities susitarimai nepatenka j bendros prekybos politikos sritj, taip néra
nagrinéjamy susitarimy, susijusiy su prekyba paslaugomis, atveju. I$ tiesy nei juy tikslas,
nei objektas, nei poveikis néra transporto paslaugy reglamentavimas ir $iuo atzvilgiu
jais, beje, tik at$aukiami tam tikri jsipareigojimai, susije su jary ir oro transporto
paslaugomis.

Bet koks poveikis transporto paslaugoms bet kuriuo atveju yra tik $alutinis, palyginti su
i$ esmés su prekyba susijusiu nagrinéjamy susitarimy objektu, net jeigu parenkant
teisinj pagrinda pirmenybé teiktina tik EB 133 straipsnio 1-5 dalims, kaip tai matyti tiek
i§ Teisingumo Teismo praktikos, susijusios su tinkamo teisinio pagrindo pasirinkimu,
tiek i$ teisékaros praktikos, kurioje gausu jvairiy vidaus akty ir tarptautiniy sutarc¢iy
pavyzdziy, kurie papildomai turi tiesioginj poveikj transporto paslaugoms, taciau buvo
priimti nesiremiant transportui skirtomis Sutarties nuostatomis.

Europos Parlamentas i§ esmés pritaria Komisijos pozicijai.

Taciau dauguma pastabas pateikusiy vyriausybiy ir Taryba mano, kad biitina remtis
EB 71 straipsniu ir 80 straipsnio 2 dalimi, nes kai kurie nagrinéjamais susitarimais
kei¢iami ir atSaukiami sektoriniai jsipareigojimai yra susije su transporto paslaugomis,
o kaip kompensacija atSaukiami, kei¢iami arba prisiimami jsipareigojimai taip pat yra
susije, be kita ko, su tokiomis paslaugomis. Jos ginc¢ija Komisijos ginama siaura
aiskinima, pagal kurj EB 133 straipsnio 6 dalies trecioji pastraipa apima tik i$imtinai ir
daugiausia su transporto sektoriumi susijusius, o ne horizontalius susitarimus.
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Pirma, $iuo atzvilgiu Airija, Cekijos, Danijos, Italijos, Jungtinés Karalystés, Lenkijos,
Lietuvos, Nyderlandy, Portugalijos ir Suomijos vyriausybés ir Taryba pabrézia, kad
pagal nusistovéjusia teismo praktika transportas, jskaitant tokio, kaip antai GATS
susitarimo dél prekybos prasme, nepriklauso bendros prekybos politikos sri¢iai. Sis
acquis $iuo metu jtvirtintas EB 133 straipsnio 6 dalies treciojoje pastraipoje, kurioje $iuo
klausimu numatyta, kad derybos dél transporto srities susitarimy ir jy sudarymas ,ir
toliau reglamentuojami“ bendros transporto politikos nuostatomis.

Antra, Danijos ir Jungtinés Karalystés vyriausybés atkreipia démesj j terminija,
vartojama $ioje nuostatoje, kurios skirtingose kalbinése versijose susitarimai ,trans-
porto” srityje apibadinti placiai.

Trecia, Danijos vyriausybé tvirtina, jog Komisijos ai$kinimu nepaisoma EB 133 straips-
nio 6 dalies treciosios pastraipos tikslo ir butinybés, kad $i nuostata turéty naudinga
poveikj. Baty beprasmiska EB 133 straipsnyje detalizuoti, kad tik transporto srities
susitarimas patenka j bendros transporto politikos sritj. Sios 6 dalies treciosios
pastraipos tekste esanciy aiskiy nuorody objektas ir naudingas poveikis yra batent
iSvengti bet kokios galimybés taikyti teismo praktika, susijusig su teisinio pagrindo
pasirinkimu pagal pagrindinj ir $alutinj elementa.

Ketvirta, Cekijos ir Jungtinés Karalystés vyriausybiy teigimu, $i teismo praktika, be to,
buty taikoma tik tuo atveju, jei reikéty rinktis i§ Sutarties nuostaty, kuriomis Bendrijai
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suteikiama kompetencija skirtingais tikslais, o ne tada, kai, be teisiniy pagrindy
kolizijos, yra Bendrijos ir valstybiy nariy kompetencijos kolizija.

Penkta, Cekijos, Jungtinés Karalystés, Nyderlandy, Rumunijos ir Suomijos vyriausybés
ir Taryba tvirtina, kad su transporto sektoriumi susijusiy nagrinéjamy susitarimy
nuostatos bet kuriuo atveju néra $alutinés. Taryba teigia, jog visy pirma néra kriterijy,
leidzianciy identifikuoti labiau $alutinius paslaugy sektorius nei kiti. Toliau Rumunijos
vyriausybé pabrézia, kad nagrinéjamais susitarimais atlikti jvairas jsipareigojimy sarasy
pakeitimai vienodai butini $iy susitarimuy tikslui pasiekti, t. y. uztikrinti $iy sarasy
konsolidacija po Europos Sgjungos plétros. Galiausiai, Nyderlandy, Rumunijos ir
Suomijos vyriausybiy teigimu, $iuose susitarimuose numatyti konkretas transporto
srities jsipareigojimai juolab néra S$alutinés priemonés, butinos uztikrinti Siuose
susitarimuose numatytos pagrindinés priemonés veiksminguma.

Danijos ir Jungtinés Karalystés vyriausybiy teigimu, transporto sektorius, su kuriuo
susije nemazai konkreciy jsipareigojimy pakeitimy, veikiau laikytinas dominuojanciu.
Danijos vyriausybé papildomai nurodo, kad ypac¢ svarbis 3 ir 4 budais teikiamoms
paslaugoms jtakos turintys pakeitimai, ypa¢ esminiai zmoniy tarptautinio gabenimo
jura srityje, kuriai budinga batinybé vietoje vykdyti tam tikra veikla, susijusia su Sios
srities paslaugy teikimu.

Sesta, dél Komisijos apibudintos teisékiros praktikos tiek Airija, tiek Cekijos, Danijos,
Italijos, Jungtinés Karalystés, Lietuvos, Nyderlandy, Rumunijos ir Suomijos vyriau-
sybeés, tiek Taryba mano, kad ji $iuo atveju visi$kai nesvarbi.
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Teisingumo Teismo vertinimas

Dél nagrinéjamy susitarimy objekto

Negincijama, kad vadovaujantis GATS XXI straipsnio 2 dalies a punktu nagrinéjamy
susitarimy II priede nurodytos kompensacijos yra ,susitarimo®, suderéto su tomis PPO
narémis, kurios pareiské, jog jas paveikia dokumente S/SECRET/8 nurodyti
isipareigojimuy at$aukimai ir pakeitimai, objektas.

Dél dokumentuose S/SECRET/8 ir S/SECRET/9 nurodyty ir nagrinéjamy susitarimy
atitinkamai I priedo A ir B punktuose pakartoty jsipareigojimy at$aukimuy ir pakeitimy
Komisija, teismo posédyje atsakydama j Teisingumo Teismo klausimg, teigé, kad jie
néra susitarimo tarp Saliy objektas ir todél procese pagal EB 300 straipsnio 6 dalj
Teisingumo Teismas j juos neturéty atsizvelgti. Viena vertus, PPO narés turi teise
atSaukti arba pakeisti jsipareigojimus, net jei kitos $alys narés tam priestarauja. Kita
vertus, nebuvo jokiy susitarimy dél kompensaciju uz dokumente S/SECRET/9
nurodytus jsipareigojimus.

Siam teiginiui, kuriam papriestaravo Airija, Danijos, Graikijos, Lenkijos, Suomijos ir
Svedijos vyriausybés ir Taryba, negalima pritarti.

Kaip nurodé sios salys, i$ pradziy reikia priminti, jog bendrame laiske aiskiai nurodyta,
kad I priedas kartu su $iuo laisku ir II priedu sudaro susitarima tarp $aliy ir kad
dokumentuose S/SECRET/8 ir S/SECRET/9 sitlomi pakeitimai bei atsaukimai jsigalios
tik jsigaliojus nagrinéjamy susitarimy II priede nurodytiems kompensaciniams
jsipareigojimams.
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Toliau, konkreciau kalbant apie jsipareigojimuy pakeitimus ir atSaukimus, nurodytus
dokumente S/SECRET/8 ir pakartoty nagrinéjamy susitarimy I priedo A punkte, reikia
priminti, kad i§ GATS XXI straipsnio 2 dalies a punkto matyti, jog siekdami susitarti dél
kompensacijy jvairios atitinkamos narés turi stengtis islaikyti abiem puséms naudingy
isipareigojimy bendraji lygj, kad jis buty ne maziau palankus prekybai, negu buvo
numatyta konkreciy jsipareigojimy sarase iki tokiy deryby. Taigi suderétos ,kompen-
sacijos” yra tiesiogiai susijusios su numatomais at$aukimais bei pakeitimais ir kaip
atlygis turi padéti atkurti galimai paveikta pusiausvyra.

Darytina i$vada, kad nors PPO narys i§ pradziy vienasali$kai nustato planuojamus
isipareigojimy pakeitimus ir atSaukimus, susideréjus dél kompensacijy, $ios tampa
neatsiejamos nuo pakeitimy bei atSaukimy. Tai patvirtina visy pirma ]gyvendinimo
tvarkos 6 dalis, kurioje nurodyta, jog visi po tokio susitarimo padaryti sarasy pakeitimai
negali vir$yti i§ pradziy notifikuoto pakeitimo ar atSaukimo ir apima visas derybose
sutartas kompensacijas.

Galiausiai ir konkreciau kalbant apie dokumente S/SECRET/9 nurodytus ir
nagrinéjamy susitarimy I priedo B punkte pakartotus jsipareigojimy pakeitimus ir
atSaukimus, i$ bendro laisko aiskiai matyti, kad dél ju nei sudarytas susitarimas dél
kompensacijy, nei kreiptasi j arbitraza. Tokiu atveju i§ GATS XXI straipsnio 3 dalies
b punkto ir J[gyvendinimo tvarkos 8 dalies matyti, kad uzbaigus patvirtinimo procediirg
$iuos pakeitimus ir atSaukimus pasitles subjektas juos i§ principo yra laisvas
igyvendinti.

Taciau nagrinéjamu atveju atrodo, kad dokumentais S/SECRET/8 ir S/SECRET/9
siekiama to paties tikslo, t. y. pakeisti naujyju Europos Sajungos valstybiy nariy
isipareigojimuy sarasus ir sujungti juos su galiojanciu Bendrijos ir jos valstybiy nariy
isipareigojimuy sarasu po to, kai pirmosios jstojo i Europos Sgjungg, ir kad $iuo atzvilgiu,
kaip matyti ir i$ $ios nuomonés 99 punkte pateikty paaiskinimu, jie sudaro nedaloma
visuma.
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Be to, negincijama, kad tiek I priede pakartoti jsipareigojimy pakeitimai ir atSaukimai,
tiek II priede nurodytos kompensacijos kompensacijos skirti buti privalomi tiek
nagrinéjamy susitarimy $alims, tiek visoms PPO naréms.

IS viso to, kas iSdéstyta, isplaukia, kad Sie pakeitimai, atSaukimai ir kompensacijos
sudaro nagrinéjamy susitarimy turinj ir i juos reikia atsizvelgti atsakant j pra§yma
pateikti nuomone.

Dél Teisingumo Teismui pateikty klausimy objekto ir jy nagrinéjimo tvarkos

Komisijos pateiktas prasymas pateikti nuomone susijes visy pirma su klausimu, ar
Bendrija turi teise viena pati sudaryti nagrinéjamus susitarimus, ir, antra, su tinkamo
teisinio pagrindo, skirto pagristi aktg, kuriuo Bendrija sudarys $iuos susitarimus,
pasirinkimu. Siuo klausimu, kalbant konkrec¢iau, $ios nuomonés paskirtis — nustatyti, ar
Bendrijos sutikima buti susaistytai reikia gristi vien EB 133 straipsnio 1-5 dalimis,
skaitomomis kartu su EB 300 straipsnio 2 dalimi, kaip tvirtina Komisija, ar jame $iuo
tikslu dar reikia nurodyti EB 133 straipsnio 6 dalj, EB 71 straipsnj ir 80 straipsnio 2 dalj,
skaitomas kartu su EB 300 straipsnio 3 dalimi, kaip sitlo Taryba.

Reikia priminti, kad EB 300 straipsnio 6 dalyje numatyta procedara skirta tam, kad pries
sudarant susitarima buty galima i$spresti klausimag, ar jis suderinamas su Sutartimi.
Taigi $ios nuostatos tikslas yra uzkirsti kelia komplikacijoms, kurios gali atsirasti dél
teisminiy gincy, susijusiy su Bendrija jpareigojanciy tarptautiniy susitarimuy atitiktimi
Sutar¢iai (zr., be kita ko, 1975 m. lapkric¢io 11 d. Nuomonés 1/75, Rink. p. 1355-1360).
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Todél pagal EB 300 straipsnio 6 dalyje numatyta procedura turi bati priimti nagrinéti
visi klausimai, kurie gali buti pateikti teismuli, jeigu $iais klausimais keliamos abejonés
dél susitarimo turinio ar formos galiojimo Sutarties atzvilgiu (minétos Nuomonés 1/75
p. 1361 ir minétos Nuomonés 2/92 14 punktas). Siuo atzvilgiu teismo sprendimas dél
susitarimo atitikties Sutarciai gali priklausyti ne tik nuo materialinés teisés normuy, bet ir
nuo Bendrijos kompetencija, procediira ar jos institucijy sistema reglamentuojanciy
normy (1979 m. spalio 4 d. Nuomoneés 1/78, Rink. p. 2871, 30 punktas).

Pagal nusistovéjusj Teisingumo Teismo aiskinima jo nuomoneés gali buti prasoma, be
kita ko, dél klausimy, susijusiy su kompetencijos sudaryti konkrety susitarima su
tre¢iosiomis $alimis paskirstymu tarp Bendrijos ir valstybiy nariy. Sj ai$kinima
patvirtina Procediros reglamento 107 straipsnio 2 dalis (zr. neseniai priimtos 2006 m.
vasario 7 d. Nuomoneés 1/03, Rink. p. I-1145, 112 punkta).

Be to, reikia priminti, kad tinkamo teisinio pagrindo pasirinkimas yra konstitucinés
reik§més. Kadangi Bendrija turi tik jai suteikta kompetencijg, ji privalo savo ketinama
sudaryti susitarima susieti su ta Sutarties nuostata, kuri jai suteikia teise patvirtinti tokj
akta. Taigi rémimasis klaidingu teisiniu pagrindu gali lemti paties akto dél susitarimo
sudarymo negaliojima ir Bendrijos sutikimo buti saistomai jos pasirasyto susitarimo
panaikinimg. Taip yra, be kita ko, tuo atveju, kai Sutartis nesuteikia Bendrijai
pakankamos kompetencijos ratifikuoti visa susitarima ir dél to reikia jvertinti
kompetencijos sudaryti numatyta susitarima su treciosiomis $alimis pasidalijima tarp
Bendrijos ir valstybiy nariy arba kai tinkamas $io akto dél sudarymo teisinis pagrindas
numato kitokia teisékaros procediira nei ta, kurios Bendrijos institucijos faktiskai
laikési (2001 m. gruodzio 6 d. Nuomonés 2/00, Rink. p. [-9713, 5 punktas).

Kalbant apie eilés tvarkg, kuria turi bati nagrinéjami Teisingumo Teismui pateikti du
klausimai, reikia pripazinti, kad, kaip nurodé dauguma pastabas pateikusiy j byla
istojusiy saliy ir kaip, beje, pripazjsta pati Komisija, i$imtinis arba nei$imtinis Bendrijos
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kompetencijos sudaryti nagrinéjamus susitarimus pobudis ir teisinis pagrindas, kuriuo
reikia remtis $iuo tikslu, yra du glaudziai vienas su kitu susije klausimai.

Atsakymas j klausima, ar Bendrija turi kompetencija viena pati sudaryti susitarima, ar
tokia kompetencija dalijasi su valstybémis narémis, priklauso visy pirma nuo Bendrijos
nuostaty, kuriomis Bendrijos institucijos gali bati jgaliojamos dalyvauti tokiame
susitarime, apimties ($iuo atzvilgiu zr. minétos Nuomoneés 2/92 12 punktg).

Taip pat klausima dél teisiniy pagrindy, kuriais grindziama Bendrijos kompetencija
sudaryti nagrinéjamus susitarimus, identifikavimo reikia i$nagrinéti kartu su klausimu,
ar $i Bendrijos kompetencija yra i$imtiné, ar, atvirksciai, valstybés narés iSsaugo dalj
kompetencijos $iems susitarimams sudaryti.

Dél Bendrijos kompetencijos sudaryti nagrinéjamus susitarimus ir su Siuo sudarymu
susijusiy teisiniy pagrindy

Is pradziy reikia priminti, kad $iuo atveju nagrinéjamais susitarimais i§ dalies
pakeiciamas GATS, tiksliau tariant, jo priedas su PPO nariy konkreciy jsipareigojimy
sarasais. GATS yra misrusis susitarimas, sudarytas ir Bendrijos, ir jos valstybiy nariy.
Vieninteliame Bendrijos ir jos valstybiy nariy sarase jsipareigojimy, kuriuos
nagrinéjamais susitarimais siekiama i§ dalies pakeisti, iSvardyti, kaip ir kity PPO
nariy sgrasuose, visi konkretls jsipareigojimai, padedantys jtvirtinti daugiasale
pusiausvyra tarp jvairiy PPO nariy jsipareigojimu.

Tokiomis aplinkybémis reikia i§ karto pabrézti, kad Bendrijos ir jos valstybiy nariy
isipareigojimy sarasas negali buti pakeistas vienasaliskais valstybiy nariy veiksmais,
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nesvarbu, ar jos veikty individualiai, ar bendrai. Bendrijos dalyvavimas tokiu atveju yra
neisvengiamas.

Kita vertus, tos pacios aplinkybés nebatinai reiskia, kad tas pat pasakytina apie valstybiy
nariy dalyvavima nagrinéjamuose susitarimuose. Tai, ar bitina Sioms valstybéms
dalyvauti, $iuo atveju priklauso visy pirma nuo to, ar dél Nicos sutartimi padaryty
EB 133 straipsnio pakeitimy Bendrijos iSorés kompetencija nepakito taip, kad
pateisinty Bendrijos vienos pacios $iy susitarimy sudaryma, t. y. klausimas, kuris bus
nagrinéjamas S$ioje nuomonéje.

Dél rémimosi su bendra prekybos politika susijusiomis EB 133 straipsnio 1 ir 5 dalimis

Bendrijos kompetencija dalyvauti sudarant nagrinéjamus susitarimus pagal
EB 133 straipsnio 1 ir 5 dalis nekelia abejoniy.

Viena vertus, negincijama kad $ie susitarimai apima nuostatas, susijusias visy pirma su
1 badu teikiamomis paslaugomis. Minétos Nuomonés 1/94 44 punkte Teisingumo
Teismas yra nusprendes, kad toks budas, kuris apima j uzsienj teikiamas paslaugas,
patenka | EB 133 straipsnio 1 dalyje numatyta bendra prekybos politika. Pastaroji
nuostata, kuri pagal nusistovéjusia teismo praktika suteikia Bendrijai iSimtine
kompetencija, nebuvo pakeista.

Kita vertus, i§ EB 133 straipsnio 5 dalies pirmosios pastraipos, t. y. Nicos sutartimi
jvestos nuostatos, iSplaukia, jog $iuo metu Bendrija taip pat turi kompetencija pagal $ia
bendros prekybos politika sudaryti tarptautinius susitarimus dél prekybos 2 ir 4 badu
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teikiamomis paslaugomis. Tokie paslaugy teikimo budai, kurie GATS vadinami
atitinkamai ,vartojimu uzsienyje”, ,komerciniu jsisteigimu“ ir ,fiziniy asmeny
jsisteigimu” ir kurie anks¢iau nepriklausé bendrai prekybos politikai (zr. minétos
Nuomonés 1/94 47 punkty), jai dabar priklauso EB 133 straipsnio 5 ir 6 dalyse
apibréztomis sglygomis.

PrieSingai nei tvirtina Ispanijos Karalysté, niekas neleidzia manyti, kad taip
EB 133 straipsnio 5 dalies pirmojoje pastraipoje jtvirtinta Bendrijos iSorés kompetencija
apima tik prekyba paslaugomis, teikiamomis 2 badu GATS prasme.

Pirma, galima pazyméti, jog dél GATS bendro pobudzio ir sudarymo pasauliniu mastu
jis, kalbant apie, be kita ko, savoka ,prekyba paslaugomis®, t. y. tiek jame, tiek
EB 133 straipsnio 5 dalies pirmojoje pastraipoje vartojama terminija, yra ypac¢ svarbus
su prekyba paslaugomis susijusiai tarptautinio veikimo sriciai.

Antra, EB 133 straipsnio 5 dalies pirmojoje pastraipoje pateiktas patikslinimas,
nurodantis, kad susitarimy dél prekybos paslaugomis sudarymas nuo $iol priklauso
bendros prekybos politikos taikymo sriciai, ,jei [EB 133 straipsnio 1-4] dalys tiems
susitarimams néra taikomos®, turi bati skaitomas atsizvelgiant j konteksta, i$plaukiantj
i§ minétos Nuomonés 1/94, kurioje Teisingumo Teismas nusprendé, kaip jau minéta
118 ir 119 punktuose, jog prekyba paslaugomis, teikiamomis 1 badu GATS prasme,
patenka j EB 133 straipsnio 1 dalies taikymo sritj, i$skyrus 2—4 biidais teikiamy paslaugy
prekyba sio susitarimo prasme.

Nagrinéjamu atveju ir, kaip matyti i§ 34—39 punkty, taip pat negincijama, kad
nagrinéjami susitarimai ir ypac juose numatyti horizontaliy ir sektoriniy jsipareigojimy
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pakeitimai, atSaukimai ir kompensacijos didele dalimi susije su prekyba 2—4 budais
teikiamomis paslaugomis.

Siekiant atsakyti j antrgjj klausima, galima daryti i$vada, kad Bendrija turi kompetencija
sudaryti nagrinéjamus susitarimus i$ dalies pagal EB 133 straipsnio 1 dalj ir i$ dalies
pagal EB 133 straipsnio 5 dalj, o Bendrijos aktas dél $iy susitarimy sudarymo turi bati
grindZziamas pirmiausia $iomis dviem nuostatomis.

Dél rémimosi EB 133 straipsnio 6 dalies antraja pastraipa ir valstybiy nariy dalyvavimo
sudarant nagrinéjamus susitarimus

Skirtingai nei Komisija ir Parlamentas, manantys, jog nagrinéjamy susitarimy
sudarymas priklauso Bendrijos iSimtinei kompetencijai, pastabas pateikusios valstybés
narés ir Taryba mano, jog juos sudaryti turi Bendrija ir jos valstybés narés kartu.
Argumentas, kuriuo siekiama pateisinti §j veikima kartu, pimiausia grindziamas, kaip
matyti i§ sios nuomonés 62 punkto, EB 133 straipsnio 6 dalies antrgja pastraipa.

Svarbu pateikti dvi i$ankstines pastabas.

Pirma, reikia priminti, kad Komisijos nurodytas susirtpinimas dél batinybés uztikrinti
vieningg ir sparty iSorés veiksma bei dél sunkumy, kurie gali atsirasti tuo atveju, jei
Bendrija ir valstybés narés kartu dalyvauty sudarydamos nagrinéjamus susitarimus,
negali pakeisti atsakymo j klausima dél kompetencijos esmés. Atsakydamas j panasius
argumentus, Komisijos iSkeltus prasyme pateikti Nuomone 1/94 dél prie PPO steigimo
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sutarties pridedamuy susitarimy sudarymo, Teisingumo Teismas jau yra nesprendes,
kad kompetencijos paskirstymo problema negali bati sprendziama atsizvelgiant j
sunkumus, kuriy galéty atsirasti administruojant atitinkamas sutartis (minétos
Nuomonés 1/94 107 punktas; Siuo atzvilgiu taip pat zr. minétos Nuomonés 2/00
41 punkty). Akivaizdu, kad tas pats pasakytina ir apie galimus susitarimy sudarymo
sunkumus.

Antra, Komisijos akcentuojama aplinkybé, kad nagrinéjamy susitarimy I priedo
nuostatomis jsipareigojimai yra atSaukiami arba pakeic¢iami ir todél reiskia mazesnj
valstybiy nariy paslaugy rinky atvérima paslaugy teikéjams i$ treciyjy valstybiy,
vadinasi, sumazina $iy valstybiy nariy iSorés jsipareigojimus, juo labiau negali turéti
poveikio apibréziant taisykles, nustatancias kompetencija atlikti tokius atSaukimus arba
pakeitimus.

ISorés kompetencija, leidzianti prisiimti jsipareigojimus dél salygy, kuriomis treciyjy
valstybiy paslaugy teikéjai gali patekti i paslaugy teikimo rinka Bendrijoje,
nei$vengiamai apima kompetencija atSaukti tokius jsipareigojimus arba juos sumazinti.

Nurodzius $ias iSankstines pastabas reikia i$nagrinéti EB 133 straipsnio 6 dalies
antrosios pastraipos apimtj siekiant nustatyti, ar $i nuostata gali reikalauti, kaip tvirtina
visos $iuo klausimu pastabas pateikusios valstybés narés, kad nagrinéjamus susitarimus
sudaryty Bendrija ir jos valstybés narés kartu.

Aiskinant $ia nuostata reikia turéti omenyje, kad, kaip minéta S$ios nuomonés
110 punkte, i§ EB 5 straipsnio matyti, jog Bendrijos kompetencija yra jai suteiktoji
kompetencija.
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Reikia taip pat pazyméti, kad EB 133 straipsnio 5 dalies pirmojoje pastraipoje, kurioje
jtvirtinta Bendrijos iSorés kompetencija tarptautinés prekybos 2—4 budais teikiamomis
paslaugomis srityje, aiskiai nurodyta, jog $i kompetencija taikoma ,nepazeidziant”
minéto straipsnio 6 dalies.

EB 133 straipsnio 6 dalies antrojoje pastraipoje pabréziama, kad, ,nukrypstant® nuo
EB 133 straipsnio 5 dalies pirmosios pastraipos, susitarimai, susije su prekyba kultaros
ir audiovizualinémis paslaugomis, $vietimo paslaugomis, socialinémis ir Zmogaus
sveikatos paslaugomis, priklauso pasidalijamajai Bendrijos ir jos valstybiy nariy
kompetencijai ir yra sudaromi valstybiy nariy ir Bendrijos kartu.

Taigi i$ pacios $iy nuostaty formuluotés iSplaukia, kad, kitaip nei susitarimai dél
prekybos paslaugomis, kurios nesusijusios su EB 133 straipsnio 6 dalies antrojoje
pastraipoje nurodytomis paslaugomis, susitarimy, susijusiy su joje nurodytomis
paslaugomis, Bendrija negali sudaryti veikdama pati viena, ir btina, kad juos sudarant
kartu dalyvauty Bendrija ir valstybés narés.

Si EB 133 straipsnio 6 dalies antroji pastraipa atspindi siekj uzkirsti kelia reglamentuoti
prekyba tokiomis paslaugomis tarptautiniais susitarimais, kuriuos sudaryty viena
Bendrija, pasinaudojusi prekybos srityje turima iSorés kompetencija. Visiskai
neuzkertant galimybés Bendrijai turéti tokia kompetencija, EB 133 straipsnio 6 dalies
antrgja pastraipa savo ruoztu reikalaujama, kad $ia kompetencija, kuria Bendrija
nagrinéjamu atveju dalijasi su valstybémis narémis, Sios valstybés ir Bendrija
igyvendinty kartu.

Reikia pastebéti, kad taip numatant bendra Bendrijos ir jos valstybiy nariy veikima
pagal jy turima pasidalijamaja kompetencija, EB 133 straipsnio 6 dalies antrgja
pastraipa sudaromos salygos tuo paciu metu siekti ir Bendrijos intereso vykdyti
pasaulineg, darnig bei veiksmingg iSorés prekybos politika, ir atsizvelgti i konkrecius
valstybiy nariy interesus, kuriuos jos galéty noréti ginti $ioje nuostatoje nurodytose
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jautriose srityse. Reikalavimas vieningai atstovauti Bendrijai tarptautiniu lygmeniu taip
pat neatsiejamas nuo glaudaus valstybiy nariy ir Bendrijos institucijy bendradarbia-
vimo derantis ir sudarant tokius susitarimus ($iuo atzvilgiu Zr. minétos Nuomonés 2/00
18 punkta ir jame nurodyta teismo praktika).

Atsizvelgiant | iSdéstytus motyvus, negalima pritarti Komisijos ir Parlamento
teiginiams, pateiktiems siekiant susiaurinti EB 133 straipsnio 6 dalies antrosios
pastraipos taikymo sritj.

Dél siy institucijy teiginio, kad $i nuostata apima tik i$imtinai arba daugiausia su
prekyba joje nurodyty sriCiy paslaugomis susijusius susitarimus, reikia pazyméti stai ka.

Tokio aiskinimo ne tik niekaip nepagrindzia EB 133 straipsnio 6 dalies antrosios
pastraipos tekstas, bet jis netgi néra suderinamas su $ia nuostata siekiamu tikslu, kuris,
kaip minéta $ios nuomoneés 135 punkte, yra i$saugoti veiksminga valstybiy nariy iSorés
kompetencija $ioje nuostatoje nurodytose jautriose srityse.

Toks aiskinimas i$§ EB 133 straipsnio 6 dalies antrosios pastraipos taikymo srities visy
pirma pasalinty vadinamuosius horizontalius susitarimus prekybos visy rasiy
paslaugomis srityje. Be to, dél tokio aiskinimo visiskai tapaty dalyka reglamentuo-
jancios tarptautinio susitarimo nuostatos, skirtos EB 133 straipsnio 6 dalies antrosios
pastraipoje nurodytoms jautriy paslaugy sritims, baty priskiriamos $ioje nuostatoje
nurodytai pasidalijamajai Bendrijos ir jos valstybiy nariy kompetencijai arba ne,
atsizvelgiant j vienintele aplinkybe — ar susitarianciosios $alys nusprendé reglamentuoti
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prekyba tik Siomis jautriomis paslaugomis, ar ne tik jomis, bet ir kokios nors kitos rasies
kitomis paslaugomis arba apskritai visomis paslaugomis.

Dél ty paciy priezasciy i§ kitos taip pat Komisijos nurodytos aplinkybés, kad
EB 133 straipsnio 5 dalies trecigja pastraipa reikalaujama, jog Bendrijos akta dél
horizontalaus susitarimo sudarymo Taryba priimty vieningai, jei toks susitarimas
susijes ir su $io straipsnio 6 dalies antraja pastraipa, juo labiau negalima daryti i$vados,
jog Bendrijos kompetencija sudaryti tokj susitarima turéty bati iSimtiné, prie§ingai nei
konkreciai su $ioje antrojoje pastraipoje nurodytomis jautriomis sritimis susijusiy
sektoriniy susitarimy atveju.

Be to, EB 133 straipsnio 5 dalies treciojoje pastraipoje jtvirtintos normos tikslas —
nurodyti, kaip turi bati jgyvendinama Bendrijos kompetencija, o ne sukonkretinti $ios
kompetencijos pobudj. Be to, Tarybos vieningumo priimant Bendrijos akta dél
susitarimo sudarymo reikalavimas néra nesuderinamas su aplinkybe, kad $is sudarymas
patenka ir j kompetencijos, kuria dalijamasi su valstybémis narémis, sritj.

Dél kito Komisijos ginamo teiginio, kad i§ EB 133 straipsnio 6 dalies iSplaukia, jog Sios
nuostatos antroji pastraipa gali buti taikoma tik tais atvejais, kai susitarimo nuostatomis
atliekamas suderinimas $ioje antrojoje pastraipoje nurodytuose jautriy paslaugy
sektoriuose, reikia pazymeéti Stai ka.

Kaip pabrézia dauguma pastabas pateikusiy valstybiy nariy ir Taryba, §i prielaida, kuria
grindziamas minétas teiginys, t. y. kad vienintelis EB 133 straipsnio 6 dalies pirmosios
pastraipos tikslas — panaikinti Bendrijos iSorés kompetencija tais atvejais, kai
ketinamame sudaryti susitarime esan¢iomis nuostatomis suderinamos tos srities
nacionalinés nuostatos, kurioje Sutartis neleidzia to daryti, negali buti daroma
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remiantis $ia nuostata. Suderinimo atvejis $ioje nuostatoje paminétas tik kaip pavyzdys,

tai patvirtina joje pavartotas prieveiksmis ,ypac”.

Vien $i i$vada leidzia atmesti Komisijos siiloma $ia prielaida grindziama aiskinima,
kuriuo EB 133 straipsnio 6 dalies antrosios pastraipos taikymo sritis susiaurinama tik iki
ty atvejy, kai ketinamo sudaryti susitarimo nuostatomis atliekamas suderinimas vienoje
i$ Sioje antrojoje pastraipoje nurodyty paslaugy sektoriy.

Tokiomis aplinkybémis ir atsizvelgiant, be kita ko, j §ios nuomonés 131-136 punktuose
nurodytus samprotavimus, ypac i patj EB 133 straipsnio 6 dalies antrosios pastraipos
teksta bei ja siekiama tiksla, EB 133 straipsnio 6 dalies pirmosios pastraipos turinys
neleidzia minétos antrosios pastraipos aiskinti Komisijos nurodytu badu.

Siuo atveju i§ nagrinéjamy susitarimy matyti, kad, kaip minéta $ios nuomonés
36 punkte, jais, be kita ko, iple¢iamas galiojanc¢iame Bendrijos ir jos valstybiy nariy
jsipareigojimy sarase nurodyto su $vietimo paslaugomis susijusio sektorinio apribo-
jimo, kuriuo siekiama, kad i $j sarasa buty jtrauktos tik tos $vietimo paslaugos, kurios
finansuojamos privaciai, taikymas kai kurioms i$ naujyjy valstybiy nariy.

Kaip matyti i§ $ios nuomonés 34 punkto, $iais susitarimais taip pat iSple¢iamas su
patekimu | rinka ir nacionaliniu rezimu susijusiy horizontaliy apribojimy taikymas
visoms ar daliai naujyjy valstybiy nariy. Tokie horizontaliis apribojimai paprastai
taikomi visuose paslaugy sektoriuose, kurie jtraukti j Bendrijos ir jos valstybiy nariy
isipareigojimu sarasus, tarp kuriy yra, be kita ko, EB 133 straipsnio 6 dalies antrojoje
pastraipoje numatytos paslaugos, kaip antai privaciai finansuojamos $vietimo arba kai
kurios sveikatos arba socialinés paslaugos.
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Taigi, pavyzdziui, su paslaugomis, valstybése narése nacionaliniu ar vietos lygmeniu
laikomomis vieSosiomis, kuriy teikimas gali buti rezervuotas vieSosioms monopolijoms
arba isimtinés teikimo teisés suteiktos privatiems teikéjams, susijusio patekimo j rinka
3 badu horizontalaus apribojimo taikymo i$plétimas naujyju valstybiy nariy atzvilgiu
gali bati taikomas, be kita ko, sveikatos paslaugoms, kaip tai akivaizdziai matyti i$ §j
apribojimg, esantj galiojanc¢iame Bendrijos ir jos valstybiy nariy jsipareigojimuy sarase,
paaiskinancio rasto.

Tokiomis aplinkybémis reikia konstatuoti, kad i§ EB 133 straipsnio 6 dalies antrosios
pastraipos matyti, jog $iuo atveju Bendrija ir valstybés narés turi pasidalijamaja
kompetencija kartu sudaryti nagrinéjamus susitarimus. Sios i$vados pakanka atsakyti j
Teisingumo Teismo nagrinéjamo prasymo pateikti nuomone pirmajj klausima.

Siekiant atsakyti j Sio prasymo pateikti nuomone antrgjj klausima, telieka patikslinti, jog
kadangi nustatyta, kad EB 133 straipsnio 6 dalies antroji pastraipa reglamentuoja
nagrinéjamy susitarimy sudaryma, $ia nuostata, kuri pabrézia pasidalijamaja Bendrijos
kompetencija sudaryti tokj susitarima ir taip papildo EB 133 straipsnio 5 dalies pirmaja
pastraipa, kaip ir pastaroji nuostata, turi buti remiamasi prie Bendrijos akto dél siy
susitarimy sudarymo teisiniy pagrindy.

Délrémimosi su bendra transporto politika susijusiu EB 71 straipsniu ir EB 80 straipsnio
2 dalimi

Komisija ir Parlamentas mano, kad EB 133 straipsnio 1 ir 5 dalys yra vienintelis teisinis
pagrindas, kuriuo reikia remtis priimant Bendrijos akta dél nagrinéjamy susitarimy
sudarymo.
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Visos i byla jstojusios ir $iuo klausimu savo nuomone pateikusios valstybés narés bei
Taryba mano priesingai, jog kadangi sie susitarimai apima, be kita ko, transporto, ir ypa¢
jury bei oro transporto paslaugas, Bendrijos aktas dél jy sudarymo, be EB 133 straipsnio
1, 5 ir 6 daliy, turi bati grindziamas ir EB 71 straipsniu bei EB 80 straipsnio 2 dalimi.

Siekiant pateikti nuomone dél $iy skirtingy pozitriy, reikia atsizvelgti, kaip dél to
sutaria visos pastabas pateikusios vyriausybés ir institucijos, i EB 133 straipsnio 6 dalies
treCigja pastraipa, kurioje konkreciai nurodyta, jog derybas ir tarptautinius susitarimus
transporto srityje ir toliau reglamentuoja EB V antrastinés dalies ir EB 300 straipsnio
nuostatos.

Komisijos ir Parlamento teigimu, EB 133 straipsnio 6 dalies trecioji pastraipa turi bati
aiSkinama taip, kad ji taikoma tik ty susitarimy atveju, kuriuose iSimtinai arba bent jau
daugiausia reglamentuojami transporto klausimai. Sios institucijos teigia, kad taip néra
nagrinéjamy susitarimy atveju, kuriuose reglamentuojama prekyba paslaugomis
apskritai, o transporto paslaugos juose yra tik papildomas arba $alutinis aspektas.

Siekiant i$siaiskinti EB 133 straipsnio 6 dalies treciosios pastraipos apimtj, visy pirma
reikia priminti, kad EB 133 straipsnio 5 dalies pirmojoje pastraipoje, kuria, kaip minéta,
Bendrijai suteikiama iSorés kompetencija bendros prekybos politikos 2—4 budais
teikiamy paslaugu srityje, aiskiai nurodyta, jog $i kompetencija taikoma ,nepazeidziant
6 dalies®.

Antra, reikia pastebéti, jog tai yra isskirtinis atvejis, kai Bendrijai iSorés kompetencija
ypac siauroje srityje suteikianc¢ia Sutarties nuostata sprendziama potenciali Bendrijos
teisés pagrindy kolizija — kaip tai daroma EB 133 straipsnio 6 dalies treciaja pastraipa, —
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konkreciai nurodant, kad sudarant kai kuriy rasiy tarptautinius susitarimus, kurie
a priori gali buti grindziami vienu ar kitu pagrindu, pirmenybé teiktina kitai Sutarties
nuostatai.

Trecia, nekyla abejoniy, jog ,tarptautiniy susitarimy transporto srityje formuluoté
apima, be kita ko, su transporto paslaugomis susijusia prekybos sritj. Nebtity prasminga
bendros prekybos politikai skirtoje nuostatoje papildomai patikslinti, kad transporto
srities susitarimai, nesusije su prekyba transporto paslaugomis, priklauso transporto
politikai, o ne $iai prekybos politikai.

Ketvirta, patikslinimas, pagal kurj derybos ir susitarimai transporto srityje ,toliau”
reglamentuojami transporto politikai skirtomis Sutarties nuostatomis, iSreiskia norg
iSlaikyti Sioje srityje tam tikra status quo ante.

Siuo atzvilgiu reikia priminti, kad minétoje Nuomonéje 1/94, priimtoje butent dél
nagrinéjamais susitarimais kei¢iamo GATS sudarymo, Teisingumo Teismas
nusprendé, jog tarptautiniai susitarimai transporto srityje nepatenka j EB sutarties
113 straipsnio (po pakeitimo tapusio EB 133 straipsniu) taikymo sritj, ir patikslino, jog
tai nepriklauso nuo to, ar $ie susitarimai susije su saugumo standartais, kaip antai
nagrinéti byloje, kurioje 1971 m. kovo 31 d. priimtas sprendimas Komisija pries Tarybg,
dar vadinamas AETR (22/70, Rink. p. 263), ar kad pagal pobudj jie yra, kaip ir GATS
atveju, prekybos susitarimai (Zr. minétos Nuomonés 1/94 48—53 punktus; $iuo atzvilgiu
taip pat zr. minétos Nuomoneés 2/92 27 punkta).

Teisingumo Teismas padaré sia i$vada minétos Nuomonés 1/94 48 punkte pabrézes,
kad transportui Sutartyje skirta speciali antrastiné dalis, atskirta nuo tos antrastinés
dalies, kuri skirta bendrai prekybos politikai, ir $iuo atzvilgiu priminé, kad i$
nusistovéjusios teismo praktikos matyti, jog Bendrija turi implicitine iSorés kompe-
tencija pagal bendra transporto politika.
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I$ isdéstyty aplinkybiy i$plaukia, kad prie$ jsigaliojant Nicos sutarciai prekyba
transporto srities paslaugomis buvo visiskai pasalinta i§ bendros prekybos politikos.
Net teikiamy 1 budu tokiy paslaugy prekyba, skirtingai nuo kity rasiy paslaugy, buvo
reglamentuojama bendrai transporto politikai skirtos Sutarties antrastinés dalies
nuostatomis (minétos Nuomonés 1/94 53 punktas).

Penkta, reikia pabreézti, jog Komisijos siilymu EB 133 straipsnio 6 dalies trecigja
pastraipg aiskinant kaip apimancia tik iSimtinai arba daugiausia su prekyba transporto
paslaugomis susijusius susitarimus, $i nuostata i§ esmés tapty neveiksminga. Dél tokio
aiskinimo visiskai tapaty dalyka reglamentuojancios tarptautinio susitarimo nuostatos
buty priskiriamos transporto politikai arba prekybos politikai, atsizvelgiant j vienintele
aplinkybe — ar susitarianciosios $alys nusprendé reglamentuoti prekyba tik transporto
paslaugomis, ar ne tik jomis, bet ir kokios nors kitos rasies kitomis paslaugomis arba
apskritai visomis paslaugomis.

I$ visy i8déstyty argumenty darytina prie$inga i$vada, kad, kalbant apie tarptautine
prekyba transporto paslaugomis, EB 133 straipsnio 6 dalies trecia pastraipa siekiama
islaikyti principinj vidaus kompetencijos, kuri jgyvendinama vienasaliskai priimant
Bendrijos normas, ir iSorés kompetencijos, kuri vykdoma sudarant tarptautinius
susitarimus, paralelizma, o abiejy rasiy kompetencija, kaip ir anksciau, lieka jtvirtinta
Sutarties antrastinéje dalyje, skirtoje butent bendrai transporto politikai.

Be to, galima pastebéti, kad Bendrijos veikimo transporto politikos srityje specifika
pabréziama EB 71 straipsnio 1 dalimi, kurioje nurodyta, jog ,atsizvelgdama i transporto
ypatumus” Taryba nustato $iai sriciai budinga bendra politika. Konkreciau kalbant apie
prekyba paslaugomis, taip pat galima pazymeéti, kad EB 71 straipsnio 1 dalies b punktu,
siekiant jgyvendinanti $ia politika, Bendrijai aiskiai suteikiama kompetencija nustatyti
»salygas, kuriomis vezéjai ne rezidentai gali valstybéje naréje teikti transporto
paslaugas®.
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Dél teismo praktikos, susijusios su teisinio pagrindo pasirinkimu remiantis pagrindiniu
ir papildomu kriterijjumi, kuria nurodé ir Komisija, pagrisdama rémimagsi tik
EB 133 straipsnio 1 ir 5 dalimis siekiant sudaryti nagrinéjamus susitarimus, $iuo
atveju pakanka pazymeéti, kad negalima teigti, jog nagrinéjamy susitarimy nuostatos dél
prekybos transporto paslaugomis yra priedas, butinas uztikrinti $iy susitarimy
nuostaty dél kity sri¢iy paslaugy veiksminguma ($iuo atzvilgiu Zr. minétos Nuomoneés
1/94 51 punkty), arba kad nagrinéjamy susitarimy nuostaty apimtis yra ypac ribota
($iuo atzvilgiu Zr. minétos Nuomonés 1/94 67 punkta ir 1996 m. gruodzio 3 d.
Sprendimo Portugalija pries Tarybg, Rink. p. I-6177, 75 punkta).

Viena vertus, prekyba transporto paslaugomis, kaip ir prekyba kity rasiy paslaugomis,
kurioms taikomas GATS arba nagrinéjami susitarimai, patenka j paties GATS ir siy
susitarimy objekta. Pastarieji, be kita ko, turi tiesioginj ir nedelsiant atsirandantj poveikj
prekybai visy atitinkamy rasiy paslaugomis, $iuo atzvilgiu negalint i$skirti kurios nors
is ju.

Kita vertus, negincijama, kad nagrinéjami susitarimai $iuo atveju apima nemazai
nuostaty, kuriomis pakei¢iami tiek horizontalis, tiek sektoriniai Bendrijos ir jos
valstybiy nariy pagal GATS prisiimti jsipareigojimai dél tvarkos, salygy ir apribojimy,
pagal kuriuos valstybés narés atveria transporto paslaugy ir ypac oro ar jary transporto
paslaugu rinkas kity PPO nariy paslaugy teikéjams ir jiems taiko nacionalinj rezima.

Pavyzdziui, i$ $ios nuomonés 34 punkto matyti, kad nagrinéjamy susitarimy I priedo
A punktu i$pleciamas horizontalaus patekimo j rinka 3 badu apribojimo, susijusio su
paslaugomis, valstybése narése nacionaliniu ar vietos lygmeniu laikomomis vie$o-
siomis, kuriy teikimas gali buti rezervuotas viesosioms monopolijoms arba iSimtinés
teikimo teisés suteiktos privatiems teikéjams, taikymas jvairioms naujosioms
valstybéms naréms. Kaip aiskiai nurodyta $io horizontalaus apribojimo, jtraukto
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galiojantj Bendrijos ir jos valstybiy nariy jsipareigojimy sarasa, raste, jis gali turéti
poveikio transporto bei susijusioms ir pagalbinéms visy rasiy transporto paslaugoms.
Be to, tiek nacionalinio rezimo taikymo, tiek patekimo j rinka horizontalts apribojimai,
minéti $ios nuomonés 34 punkte, i$ principo taip pat gali bati taikomi ty sektoriy
paslaugoms, kurios numatytos minétame Bendrijos ir jos valstybiy nariy jsipareigojimy
sarase, tarp kuriy — kai kurios oro transporto paslaugos, kaip antai orlaiviy taisymas ir jy
priezitra, transporto paslaugy pardavimas ir rinkodara, biliety rezervavimas kompiu-
terinémis sistemomis ir keleiviy vezimo ar kroviniy gabenimo sausuma paslaugos.

Be to, kaip matyti i$ $ios nuomonés 36 ir 37 punkty, nagrinéjamy susitarimy I priedo
A punkte taip pat yra tam tikry nuostaty, skirty sektoriniams jsipareigojimams
transporto paslaugy srityje, kuriomis sektoriniy apribojimy taikymas i$pleciamas kai
kurioms naujosioms valstybéms naréms arba jie jvedami kai kurioms i$ jy.

Nagrinéjamuy susitarimy I priedo B punktu, kaip matyti i§ $ios nuomonés 38 punkto,
atSaukiami jvairas horizontalas apribojimai, kuriuos anksc¢iau buvo prisiémusi Maltos
Respublika ir Kipro Respublika, susije su nacionaliniu rezimu teikiant paslaugas 4 badu,
bei at$aukiamas Maltos Respublikos sektorinis jsipareigojimas, susijes su keleiviy ir
kroviniy vezimu jary transportu.

Galiausiai dél teisékaros praktikos, kuria nurodo Komisija, pakanka priminti, kad
paprasciausia Tarybos praktika negali nukrypti nuo Sutarties taisykliy ir todél negali
sukurti Bendrijos institucijas saistanc¢io precedento dél tinkamo teisinio pagrindo
pasirinkimo (minétos Nuomonés 1/94 52 punktas). Pagal nusistovéjusia praktika
Bendrijos akto teisinio pagrindo parinkimas turi buti grindziamas objektyviais
kriterijais, kuriems bty galima taikyti teismine kontrole, o ne teisiniu pagrindu,
kuriuo priimti kiti Bendrijos aktai, galbat turintys panasias savybes (Zr., be kita ko,
2008 m. lapkricio 6 d. Sprendimo Parlamentas pries Tarybg, C-155/07, Rink. p. 1-8103,
34 punkty ir jame nurodyta teismo praktika).

I-11186



NUOMONE PAGAL EB 300 STRAIPSNIO 6 DAL]

173 I8 visy iSdéstyty motyvy reikia daryti i$vadg, jog j praSymo pateikti nuomone antrajj
klausima reikia atsakyti, kad nagrinéjamy susitarimy ,transporto” poskyris, vadovau-
jantis EB 133 straipsnio 6 dalies trecigja pastraipa, priklauso transporto, o ne bendros
prekybos politikos sriciai.

Todél Teisingumo Teismas (didzioji kolegija) pateikia tokia nuomone:

1. Susitarimy su paveiktosiomis Pasaulio prekybos organizacijos narémis
Bendrojo susitarimo dél prekybos paslaugomis (GATS) XXI straipsnio
prasme, kaip antai nurodyty siame prasyme pateikti nuomone, sudarymas
priklauso pasidalijamajai Europos Bendrijos ir valstybiy nariy kompetencijai.

2. Bendrijos aktas dél $iy susitarimy sudarymo turi bati grindziamas tiek
EB 133 straipsnio 1 ir 5 dalimis bei 6 dalies antraja pastraipa, tiek
EB 71 straipsniu ir EB 80 straipsnio 2 dalimi, skaitomais kartu su
EB 300 straipsnio 2 dalimi ir 3 dalies pirmaja pastraipa.

Parasai.
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