ARCELOR ATLANTIQUE ET LORRAINE IR KT.
TEISINGUMO TEISMO (didzZioji kolegija) SPRENDIMAS
2008 m. gruodzio 16 d.*

Byloje C-127/07

dél Conseil d'Etat (Prancizija) 2007 m. vasario 8 d. Sprendimu, kurj Teisingumo
Teismas gavo 2007 m. kovo 5 d., pagal EB 234 straipsnj pateikto prasymo priimti
prejudicinj sprendima byloje

Société Arcelor Atlantique et Lorraine ir kiti

pries

Premier ministre,

Ministre de ’Ecologie et du Développement durable,

Ministre de ’Economie, des Finances et de I'Industrie,

* Proceso kalba: prancuzy.
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TEISINGUMO TEISMAS (didzioji kolegija),

kuri sudaro pirmininkas V. Skouris, kolegijy pirmininkai P. Jann,
C. W. A. Timmermans, A. Rosas, K. Lenaerts, M. Ilei¢, A. O Caoimh ir
T. von Danwitz (praneséjas), teiséjai G. Arestis, A. Borg Barthet, J. Malenovsky,
U. Lohmus ir E. Levits,

generalinis advokatas M. Poiares Maduro,
posédzio sekretorius M.-A. Gaudissart, skyriaus vadovas,

atsizvelges j rasytine proceso dalj ir jvykus 2008 m. kovo 11 d. posédziui,

iSnagrinéjes pastabas, pateiktas:

— Société Arcelor Atlantique et Lorraine ir kity, atstovaujamy advokaty W. Deselaers
ir P. Lignieéres,

— Prancugzijos vyriausybés, atstovaujamos G. de Bergues, L. Butel ir S. Gasri,
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— Europos Parlamento, atstovaujamo L. Visaggio ir I. Anagnostopoulou,

— Europos Sajungos Tarybos, atstovaujamos P. Plaza Garcia, K. Michoel ir
E. Karlsson,

— Europos Bendrijy Komisijos, atstovaujamos J.-B. Laignelot ir U. Wolker,

susipazines su 2008 m. geguzés 21 d. posédyje pateikta generalinio advokato i$vada,

priima §j

Sprendima

Prasymas priimti prejudicinj sprendima pateiktas dél 2003 m. spalio 13 d. Europos
Parlamento ir Tarybos direktyvos 2003/87/EB, nustatancios Siltnamio efekta suke-
lian¢iy dujy emisijos leidimy sistema Bendrijoje ir i§ dalies kei¢ianc¢ios Tarybos
direktyva 96/61/EB (OL L 275, p. 32, 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 15 sk., 7 t.,
p. 631-646), i$ dalies pakeistos 2004 m. spalio 27 d. Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva 2004/101/EB (OL L 338, p. 18, toliau — Direktyva 2003/87), galiojimo.
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Si prasyma pateiké Conseil d'Ftat (Valstybés taryba), nagrinédama ginca tarp Société
Arcelor Atlantique et Lorraine ir kt. bei Premier ministre (Ministro pirmininko),
ministre de I’Ecologie et du Développement durable (Aplinkos apsaugos ir tvarios
plétros ministro) bei ministre de I’Economie, des Finances et de [lndustrie
(Ekonomikos, finansy ir pramonés ministro) dél Direktyvos 2003/87 perkélimo i
Prancuzijos teisés sistema.

Teisinis pagrindas

Tarptautiné teisé

1992 m. geguzés 9 d. Niujorke priimta Jungtiniy Tauty bendroji klimato kaitos
konvencija (toliau — bendroji konvencija), kuria galiausiai siekiama, kad $iltnamio
efektu pasizyminciy dujy koncentracijos atmosferoje stabilizuotysi tokiame lygyje,
kuriame pavojingas antropogeninis poveikis nesutrikdo klimato sistemos. 1997 m.
gruodzio 11 d. bendrosios konvencijos $alys priémé Jungtiniy Tauty bendrosios klimato
kaitos konvencijos Kioto protokola (toliau — Kioto protokolas), kuris jsigaliojo 2005 m.
vasario 16 dieng.

Siuo protokolu siekiama, kad bendras $esiy iSmetamy $iltnamio efekta sukelianciy
dujy, tarp kuriy yra anglies dioksidas (toliau — CO,), kiekis, palyginti su 1990 m., nuo
2008 m. iki 2012 m. baty sumazintas bent 5 procentais. | bendrosios konvencijos
I prieda jrasytos Salys jsipareigojo kiekviena atskirai ar visos drauge siekti, kad ju
iSmetamy Siltnamio efekta sukelianc¢iy dujy kiekis nevirsyty joms Kioto protokolu
numatyto kiekio procentais. Europos Bendrija ir jos valstybés narés pagal Kioto
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protokola bendrai jsipareigojo bendra iSmetamy Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy
kiekj, palyginti su 1990 m., per minéta jsipareigojimu laikotarpj sumazinti 8 procentais.

Bendprijos teisé

Europos Sajungos Taryba 1993 m. gruodzio 15 d. Tarybos sprendimu 94/69/EB dél
Jungtiniy Tauty bendrosios klimato kaitos konvencijos sudarymo (OL L 33,1994, p. 11,
2004 m. specialusis leidimas lietuviy k. 11 sk., 19 t., p. 167) Bendrijos vardu patvirtino
bendraja konvencija, o 2002 m. balandzio 25 d. Tarybos sprendimu 2002/358/EB dél
Jungtiniy Tauty bendrosios klimato kaitos konvencijos Kioto protokolo patvirtinimo
Europos bendrijos vardu ir bendro jame numatytuy jsipareigojimy vykdymo (OL L 130,
p- 1, 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k. 11 sk. 42 t., p. 24—26) — Kioto protokola.
Pagal pastarojo sprendimo 2 straipsnio 1 dalj Bendrija ir jos valstybés narés bendrai
igyvendina Kioto protokolu prisiimtus jsipareigojimus.

Europos Bendrijy Komisija, manydama, kad siltnamio efekta sukelianciy dujy emisijos
prekyba kartu su kitomis priemonémis sudaro didele Bendrijos kovos su klimato kaita
strategijos dalj, 2000 m. kovo 8 d. isleido zaligja knyga dél siltnamio efekta sukelianciy
dujy emisijos prekybos Europos Sgjungoje sistemos sukarimo (COM(2000) 87
galutinis, toliau — zalioji knyga).

Remdamasi EB 175 straipsnio 1 dalimi, 2001 m. spalio 23 d. Komisija pateiké Europos
Parlamento ir Tarybos direktyvos dél iltnamio efekta sukelianciy dujy emisijos leidimy
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sistemos Bendrijose suktrimo ir dalinio Tarybos direktyvos 96/61/EB pakeitimo
pasialyma (COM(2001) 581 galutinis) (OL C 221, 2002, p. 27, toliau — direktyvos
pasitlymas), po kurio priimta Direktyva 2003/87.

Pagal Sios direktyvos penkta konstatuojamaja dalj ja siekiama, kuriant efektyvia
siltnamio efekta sukelianciy dujy emisijos leidimy (toliau — leidimy) Europos rinka ir
darant kuo mazesne jtaka ekonomikos plétrai bei uzimtumui, padéti veiksmingiau
vykdyti Europos Bendrijos ir jos valstybiy nariy jsipareigojimus pagal Kioto protokola
mazinti antropogeninés kilmés Siltnamio efekta sukelianc¢iy dujy emisijg, laikantis
Sprendimo 2002/358.

Pagal sios direktyvos dvidesimt trec¢ig konstatuojamaja dalj prekyba emisijos leidimais
sturéty sudaryti Bendrijos ir valstybiy nariy lygmeniu jgyvendintos i$samios ir
nuoseklios politikos visumos ir priemoniy dalj“. Jos dvidesimt penktoje konstatuoja-
mojoje dalyje patikslinama: ,politika ir priemonés valstybés narés ir Bendrijos lygmeniu
turéty buti jgyvendinamos visuose Europos Sgjungos ekonomikos, o ne tik pramonés ir
energetikos sektoriuose, siekiant, kad i§ esmés buty sumazintos $iltnamio efekta
sukelianc¢iy dujy emisijos®.

Direktyvos 2003/87 1 straipsnyje iSdéstytas jos tikslas:

,Si direktyva nustato <...> leidimy sistema Bendrijoje <...>, siekiant, kad bity
skatinamas taupus ir ekonomiskai efektyvus iSmetamy Siltnamio efekta sukelianc¢iy
dujy emisijos mazinimas.“
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Pagal Direktyvos 2003/87 2 straipsnio 1 dalj ji taikoma emisijai, kuria lemia I priede
nurodytos veiklos kategorijos, ir SeSioms II priede iSvardytoms Siltnamio efekta
sukelian¢ioms dujoms, tarp kuriy yra CO,. Minétame I priede numatyta tam tikros
veiklos kategorijos energetikos, juodyjy metaly gamybos ir apdirbimo bei mineraliniy
medziagy apdirbimo pramonés sektoriuose, taip pat veikla pramonés jmoneése, skirtose
popieriaus zaliavai gaminti, bei pramonés imonése, skirtose popieriui ir kartonui
gaminti, tiek, kiek jos i$meta COZ.

Direktyvos 2003/87 4 straipsnyje numatyta:

»Valstybés narés uztikrina, kad nuo 2005 m. sausio 1 d. jokiu jrenginiu nebaty vykdoma
I priede i$vardyta veikla, kuria vykdant i$metamos su ja susijusios Siltnamio efekta
sukeliancios dujos, jeigu jrenginio operatorius neturi kompetentingos institucijos pagal
5 ir 6 straipsnj i$duoto leidimo <...>.“

Pagal Direktyvos 2003/87 6 straipsnio 1 dalies pirmaja pastraipa kompetentinga
institucija iSduoda Siltnamio efekta sukelianciy duju emisijos leidima, kuriuo
suteikiamas jgaliojimas i§ viso jrenginio arba jo dalies iSmesti $iltnamio efekta
sukeliancias dujas, jeigu ji yra jsitikinusi, kad tkio subjektas sugebés stebéti $iy dujy
emisijas ir apie jas pranesti. Pagal to paties straipsnio 2 dalj sis leidimas, be kita ko,
apima ,jsipareigojima atsisakyti leidimy, prilygstanciy bendram jrenginio emisijy
kiekiui kiekvienais kalendoriniais metais, patikrintam pagal 15 straipsnj, per keturis
ménesius nuo ty mety pabaigos”.

Bendras leidimy skai¢ius Direktyvoje 2003/87 nurodytus jrenginius eksploatuojan-
tiems ukio subjektams skiriamas pagal jos 9 straipsnj, remiantis valstybiy nariy
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parengtais nacionaliniais leidimy paskirstymo planais, pagristais Sios direktyvos
III priede nurodytais kriterijais.

Pagal $ios direktyvos 10 straipsnj valstybés narés nemokamai skiria bent 95 % leidimy
trejy mety laikotarpiui, prasidedanc¢iam 2005 m. sausio 1 d., ir bent 90 % leidimy kitiems
penkeriems metams. Pagal jos 12 straipsnio 1 dalj leidimus galima perleisti Bendrijoje i$
vieny asmeny kitiems, o tam tikromis salygomis perleidimai galimi ir tarp Bendrijos bei
treciyjy valstybiy asmeny.

Pagal Direktyvos 2003/87 16 straipsnio 3 dalj:

»Valstybés narés uztikrina, kad kiekvienas operatorius, kuris iki kiekvieny mety
balandzio 30 d. neatsisako pakankamo skaic¢iaus leidimuy, kurie atitikty operatoriaus per
ankstesnius metus §iltnamio efekta sukelian¢iy dujy emisija, baty laikomas turinéiu
mokéti bauda uz pertekline $iltnamio efekta sukelianciy dujy emisija. Nustatoma, kad
bauda uz pertekline siltnamio efekta sukelianciy dujy emisija — 100 eury uz kiekvieng
[CO,] ekvivalenta, iSmesta i§ to jrenginio, uz kurj operatorius neatsisaké leidimy.
Sumokéjes baudag uz pertekling siltnamio efekta sukelianc¢iy dujy emisija, operatorius
neatleidziamas nuo jsipareigojimo atsisakyti leidimy skaiciaus, atitinkancio ta
pertekline Siltnamio efekta sukelianciy dujy emisija, kuri susidaryty, jeigu buty
atsisakoma kity kalendoriniy mety leidimy.“

Be to, Direktyvos 2003/87 30 straipsnio 2 dalyje numatyta, kad Komisija iki 2006 m.
birzelio 30 d. parengia ataskaita, prie kurios prideda pasitlymus dél $ios direktyvos
veikimo ir kurioje, be kita ko, nurodo, ,,kaip ir ar turéty buti i$ dalies kei¢iamas I priedas,
kad j ji buty jtraukiami kiti atitinkami sektoriai, inter alia, chemijos, aliuminio ir
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transporto sektoriy II priede iSvardytos veiklos ir Siltnamio efekty sukelianciy dujy
emisijos, siekiant, jog bty <...> didinamas ekonominis sistemos veiksmingumas®.

Siuo tikslu 2006 m. lapkric¢io 13 d. Komisija pateiké komunikata Tarybai, Europos
Parlamentui, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui
dél pasaulinés anglies dioksido rinkos sukarimo (COM(2006) 676 galutinis). 2006 m.
gruodzio 20 d. Komisija pateiké Pasitilyma dél Europos Parlamento ir Tarybos
direktyvos, kuria i§ dalies keiciama Direktyva 2003/87, jtraukiant aviacijos veikla j
Siltnamio efekta sukelianciy dujy iSmetimo leidimy prekybos sistema Bendrijoje
(COM(2006) 818 galutinis). Be to, 2008 m. sausio 23 d. Pasialymu dél Europos
Parlamento ir Tarybos direktyvos, kuria i§ dalies kei¢iama Direktyva 2003/87,
pagerinant ir i$pleciant $iltnamio efekta sukelianc¢iy dujy iSmetimo leidimy prekybos
sistema Bendrijoje (COM(2008) 16 galutinis), $i institucija, be kita ko, numato i$plésti
Direktyvos 2003/87 taikymo sritj, i ja jtraukdama naujas dujas ir naujas veiklos rusis,
pavyzdziui, spalvotyju metaly gamyba ir apdirbima, aliuminio gamyba ir chemijos
pramone.

Nacionaliné teisé

Direktyva 2003/87 perkelta | Pranciazijos teise 2004 m. balandzio 15 d. statymu
Nr. 2004-330 dél siltnamio efekta sukelianc¢iy dujy emisijos leidimy sistemos sukarimo
(JOREF, 2004 m. balandzio 17 d., p. 7089), kuriuo j Aplinkos kodeksa jtraukti L.229-5—
L.229-19 straipsniai. Siy straipsniy taikymo salygos nustatytos 2004 m. rugpjacio 19 d.
Dekretu Nr. 2004-832 (JORF, 2004 m. rugpjucio 21 d., p. 14979), kuris buvo pakeistas
2005 m. vasario 25 d. Dekretu Nr. 2005-189 (JORF, 2005 m. vasario 26 d., p. 3498,
toliau — Dekretas Nr. 2004-832). Dekreto Nr. 2004-832 priede perteiktas Direkty-
vos 2003/87 I priedas.
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Pagrindiné byla ir prejudicinis klausimas

Ieskoveés pagrindinéje byloje yra juodosios metalurgijos sektoriaus jmonés. Jos prasé
kompetentingy Prancizijos valdzios instituciju panaikinti Dekreto Nr. 2004-832
1 straipsnj tiek, kiek pagal jj $is dekretas taikomas juodosios metalurgijos sektoriaus
jrenginiams. Kadangi jy praymai nebuvo patenkinti, jos kreipési j Conseil d’Etat,
prasydamos panaikinti piktnaudziaujant jgaliojimais priimtus numanomus spren-
dimus atmesti jy prasymus ir nurodyti atitinkamoms valdzios institucijoms panaikinti
minéta nuostata. Pagrisdamos ieskinj, jos nurodé keliy konstituciniy principy,
pavyzdziui, nuosavybeés teisés, verslo laisvés ir lygybés principo, pazeidima.

Conseil d'Etat atmeté visus ieskoviy pagrindinéje byloje pateiktus pagrindus, isskyrus
konstitucinio lygybés principo pazeidimg, kurj lémé skirtingas pozitris j panasias
situacijas. Dél pastarojo ji savo sprendime pateikti prasyma priimti prejudicinj
sprendima nurodo, kad plastiko ir aliuminio pramonés $akos iSmeta $iltnamio efekta
sukeliancias dujas, tapacias toms, kuriy emisija pagal Direktyva 2003/87 reikia riboti, ir
kad $ios pramonés jmonés gamina medziagas, kurios i§ dalies pakeicia juodosios
metalurgijos pramonés gaminamas medziagas ir todél su pastaraja konkuruoja. Conseil
d'Etat mano, kad net jei sprendimas j leidimy sistema tuoj pat nejtraukti plastiko ir
aliuminio pramonés Saky priimtas atsizvelgiant j jy santykine bendros $iltnamio efekta
sukeliancias dujy emisijos dalj ir butinybe uztikrinti laipsniska bendro sprendimo
igyvendinima, klausimas, ar skirtingas pozitris j nagrinéjamas pramonés $akas yra
objektyviai pagristas, kelia dideliy sunkumuy.
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Dél $iy samprotavimy Conseil d'’Etat nusprendé sustabdyti bylos nagrinéjima ir
Teisingumo teismui pateikti $j prejudicinj klausima:

»[Ar] <...> direktyva [2003/87] [galioja] lygybés principo atzvilgiu tiek, kiek ja nustatyta
<...> emisijos leidimo sistema taikoma juodosios metalurgijos sektoriaus jrenginiams,
nejtraukiant aliuminio ir plastiko pramonés sektoriy [?]“

Dél prejudicinio klausimo

Pagal bendra vienodo poziurio principa, kaip Bendrijos teisés bendrgjj principa,
reikalaujama, kad panasios situacijos nebuty vertinamos skirtingai, o skirtingos —
vienodai, jei toks vertinimas negali buti objektyviai pagrjstas (zr. 1984 m. gruodzio 13 d.
Sprendimo Sermide, 106/83, Rink. p. 4209, 28 punktg; 1994 m. spalio 5 d. Sprendimo
Crispoltoni ir kiti, C-133/93, C-300/93 ir C-362/93, Rink. p. 1-4863, 50 ir 51 punktus bei
2006 m. liepos 11 d. Sprendimo Franz Egenberger, C-313/04, Rink. p. 1-6331,
33 punkta).

Manydamas, kad juodosios metalurgijos, plastiko ir aliuminio sektoriai yra panasioje
padétyje, prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas nori suzinoti, ar
Bendrijos teisés akty leidéjas, i Direktyvos 2003/87 taikymo sritj nejtraukdamas
plastiko ir aliuminio sektoriy, pazeidé §j principa juodosios metalurgijos atzvilgiu.
Prasyme priimti prejudicinj sprendima pateiktas tik klausimas, ar skirtingu ir
nepagrjstu panasiy situacijy vertinimu Bendrijos teisés akty leidéjas pazeidé §j principa.
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Dél skirtingo panasiy situacijy vertinimo

Skirtingu vertinimu pazeisti vienodo poziario principa galima tik tuomet, kai
nagrinéjamos situacijos yra panasios visy jas apibiidinanciy elementy atzvilgiu.

Skirtingas situacijas apibudinancius elementus ir jy panasuma reikia apibrézti ir
jvertinti atsizvelgiant j Bendrijos akto, kuriuo nagrinéjamas skirtumas nustatytas,
paskirtj bei tiksla. Be to, reikia atsizvelgti j srities, kuriai nagrinéjamas aktas priklauso,
principus ir tikslus ($iuo klausimu Zr. 1971 m. spalio 27 d. Sprendimo Rheinmiihlen
Diisseldorf, 6/71, Rink. p. 823, 14 punktg; 1977 m. spalio 19 d. Sprendimo Ruckdeschel ir
kiti, 117/76 ir 16/77, Rink. p. 1753, 8 punkty; 1994 m. spalio 5 d. Vokietija pries Tarybg,
C-280/93, Rink. p. 1-4973, 74 punkta ir 1998 m. kovo 10 d. T. Port, C-364/95 ir
C-365/95, Rink. p. [-1023, 83 punkta).

Siuo atveju Direktyvos 2003/87 galiojima reikia jvertinti atsizvelgiant j tai, kad j jos
taikymo sritj jtrauktas juodosios metalurgijos sektorius, ta¢iau ji netaikoma chemijos ir
spalvotyjy metaly sektoriams, prie kuriy pagal Teisingumo Teismui pateiktas pastabas
atitinkamai priskiriami plastiko ir aliuminio sektoriai.

Direktyvos 2003/87 1 straipsnyje nurodyta, kad ja siekiama nustatyti leidimy sistema
Bendrijoje. Kaip matyti i$ zaliosios knygos 4.2 ir 4.3 punkty, Bendrija $ia direktyva tokia
sistema ketino nustatyti imoniy lygiu, numatydama ekonominés veiklos kategorijas.
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Direktyvos 2003/87 penktoje konstatuojamojoje dalyje nurodyta, kad jos tikslas — $ia
sistema padéti veiksmingiau vykdyti Europos Bendrijos ir jos valstybiy nariy
isipareigojimus pagal Kioto protokola, kuriuo siekiama sumazinti Siltnamio efekta
sukelian¢iy dujy emisija iki tokio lygio, kai pavojingas antropogeninis poveikis
nesutrikdo klimato sistemos, ir kurio galutinis tikslas — aplinkos apsauga.

Bendrijos aplinkos politika, kuriai priklauso pagrindinéje byloje nagrinéjamas teisés
aktas ir kurios vienas pagrindiniy tiksly yra aplinkos apsauga, pagal EB 174 straipsnio
2 dalj siekiama auksto apsaugos lygio ir ji grindziama atsargumo principu bei principais,
kad reikia imtis prevenciniy veiksmy ir kad atlygina ters$éjas (zr. 1998 m. geguzés 5 d.
Sprendimo National Farmers’ Unijon ir kiti, C-157/96, Rink. p. I-2211, 64 punkta ir
2008 m. balandzio 1 d. Sprendimo Parlamentas ir Danija pries Komisijg, C-14/06 ir
C-295/06, Rink. p. I-1649, 75 punkta bei nurodyta teismo praktika).

Galutinis leidimy sistemos tikslas yra aplinkos apsauga, sumazinant $iltnamio efekta
sukelianc¢iy dujy emisija, tac¢iau pati $i sistema ne mazina $ia emisijg, o skatina ir sudaro
palankias salygas siekti sumazinti minétg emisija iki nustatyto lygio kuo mazesne kaina,
kaip tai matyti i$ Zaliosios knygos 3 punkto ir direktyvos pasitalymo motyvy 2 punkto.
Nauda aplinkai priklauso nuo to, kaip grieztai nustatomas visas suteikty leidimuy kiekis,
kuriuo ribojama minéta sistema leidziama bendra emisija.
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Taip pat matyti, kad pagal leidimy sistemos ekonomijos logika siltnamio efekta
sukelianciy dujy emisija turi bati kuo mazesne kaina sumazinta tiek, kiek batina
numatytam aplinkos apsaugos rezultatui pasiekti. Pagal $ia sistema, leidziant parduoti
suteiktus leidimus, visi jos dalyviai skatinami iSmesti maziau Siltnamio efekta
sukelianc¢iy dujy, nei jie turi teise pagal pirmiau suteiktus leidimus, kad galéty juos
perleisti kitiems dalyviams, kuriy emisija virsija jiems suteikty leidimy kiekj.

Taigi leidimy sistema gali gerai veikti tik esant $ios sistemos dalyviy leidimy paklausai ir
pasitlai, o tai reiskia, kad $ios sistemos apimamu veiklos rasiy galimybés sumazinti
joms priskiriama emisija gali netgi labai skirtis. Be to, kaip matyti i§ zaliosios knygos,
kuo platesné bus sistemos apimitis, tuo jvairesnés suderinimo islaidos teks pavienéms
imonéms ir tuo bus didesnés galimybés bendrai sumazinti islaidas.

Vadinasi, Direktyvos 2003/87 objekto, $io sprendimo 29 punkte nurodyty jos tiksly ir
principy, kuriais pagrista Bendrijos aplinkos politika, atzvilgiu Siltnamio efekta
sukelianc¢iy dujy emisijos $altiniai, susije su ekonomine veikla, i§ esmés yra tokioje
pacioje padétyje, nes bet kokia $iltnamio efekty sukelianciy dujy emisija gali prisidéti
prie pavojingo klimato sistemos trikdymo, o visi tokias dujas i$metantys ekonominés
veiklos sektoriai gali prisidéti prie leidimy sistemos veikimo.

Be to, reikia pabrézti, kad pagal Direktyvos 2003/87 dvide$imt penkta konstatuojamaja
dalj politika ir priemonés turéty buti jgyvendinamos visuose Europos Sajungos
ekonomikos sektoriuose, siekiant, kad i§ esmés buty sumazintos Siltnamio efekta
sukelianciy dujy emisijos, o Direktyvos 2003/87 30 straipsnyje numatyta, kad reikia
perziuréti taikomas priemones, siekiant j jos taikymo sritj jtraukti kitus sektorius.
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Taigi, kalbant apie nagrinéjamy sektoriy panasuma Direktyvos 2003/87 atzvilgiu,
galima $iy sektoriy konkurencija néra esminis kriterijus, kaip tai pabrézia generalinis
advokatas i$vados 43 punkte.

Kitaip nei tvirtina pastabas Teisingumo Teismui pateikusios institucijos, sektoriu
panasumui jvertinti néra esminis ir kiekvieno i$ jy iSmetamo CO, kiekis, atsizvelgiant i
Direktyvos 2003/87 tikslus ir leidimy sistemos veikimg, kaip aprasyta $io sprendimo
31-32 punktuose.

Nagrinéjant Direktyvos 2003/87 galiojima vienodo poziario principo atzvilgiu reikia
pripazinti, kad juodosios metalurgijos, chemijos ir spalvotyjy metaly sektoriai
vertinami skirtingai, nors yra panasioje padétyje.

Dél nepalankesnés padéties skirtingai vertinant panasias situacijas

Pagal teismo praktika Bendrijos teisés akty leidéja galima apkaltinti pazeidus vienodo
pozitrio principa, tik jeigu jis skirtingai vertino panasias situacijas, taip pablogindamas
vieny asmeny padétj, palyginti su kitais asmenimis (zr. 1962 m. liepos 13 d. Sprendimo
Klockner-Werke ir Hoesch pries Vyriausigjg valdybg, 17/61 ir 20/61, Rink. p. 615, 652;
1985 m. sausio 15 d. Sprendimo Finsider pries Komisijg, 250/83, Rink. p. 131, 8 punkta
ir 2003 m. geguzés 22 d. Sprendimo Connect Austria, C-462/99, Rink. p. 1-5197,
115 punkta).
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Siuo atzvilgiu Parlamentas, Taryba ir Komisija tvirtina, kad jtraukus juodosios
metalurgijos sektoriy j Direktyvos 2003/87 taikymo sritj, $is sektorius neatsidaré
blogesnéje padétyje nei chemijos ir spalvotyjy metaly sektoriai, nes pastarieji teoriskai
privalo prisiderinti prie atitinkamais tarptautiniais susitarimais nustatyty tiksly
ekonomiskai nepalankesnémis priemonémis. Siy institucijy nuomone, jsipareigojimai
sumazinti siltnamio efekta sukelianciy dujy emisija bus vykdomi ne tik taikant leidimy
sistema. I§ tiesy $i sistema papildo priemones, kuriy émési valstybés narés laikinai j
Direktyvos 2003/87 taikymo sritj nejtraukty veiklos sriciy ir sektoriy atzvilgiu.

Siam argumentui negalima pritarti.

Itraukus tam tikrus sektorius, taigi ir ieskoves pagrindinéje byloje, i Bendrijos leidimy
sistema, atitinkami tkio subjektai pasidaré jpareigoti turéti leidima iSmesti Siltnamio
efekta sukeliancias dujas ir atsisakyti bendra jy jrenginiy emisija nustatytu laikotarpiu
atitinkancio leidimy kiekio, kurio neatsisakius jiems tekty mokéti bauda. Jei jrenginio
emisija vir$ija pagal nacionalinj leidimy paskirstymo plang atitinkamam tkio subjektui
skirtus leidimus, jis, vadovaudamasis leidimy sistema, turi nusipirkti papildomy
leidimy.

Taciau jrenginius, kurie nejtraukti i Direktyvos 2003/87 prieda, eksploatuojantiems
ukio subjektams Bendrijos lygiu panasios teisinés pareigos, kuriomis siekiama
sumazinti $iltnamio efekta sukelian¢iy dujy emisija, nenumatytos. Vadinasi, ekono-
mine veiklg jtraukus j Direktyvos 2003/87 taikymo sritj, atitinkami akio subjektai
patenka j nepalankesne padétj nei tie, kurie uzsiima j ja nejtraukta veikla.
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Net jei, kaip tvirtina Komisija, jtraukus j tokig sistema nebutinai ir ne visuomet
atsiranda ekonomiskai nenaudingy padariniy, $io vienintelio motyvo neuztenka, kad
buty paneigta, jog sudarytos nenaudingos salygos, nes pagal vienodo pozitrio principa
reikia atsizvelgti ir j tokias nenaudingas salygas, kurios gali nepalankiai paveikti kitaip
vertinamo asmens teisine padétj.

Be to, kaip generalinis advokatas pazyméjo isvados 41 punkte ir kitaip, nei $iuo
klausimu tvirtina pastabas Teisingumo Teismui pateikusios institucijos, sektoriams,
kuriems taikoma Direktyva 2003/87, priskiriamus jrenginius eksploatuojantiems tkio
subjektams neatlyginama Bendrijos teiséje nenumatytomis nacionalinémis priemo-
némis.

Dél skirtingo poziurio pateisinimo

Vienodo pozitrio principas nebiity pazeistas, jei kitoks pozidris | juodosios
metalurgijos sektoriy, palyginti su chemijos ir spalvotyju metaly sektoriais, baty
pateisinamas.

Skirtingas vertinimas yra pateisinamas, jeigu jis pagristas objektyviu ir protingu
kriterijumi, t. y. jei jis susijes su nagrinéjamu teisés aktu siekiamu teisétu tikslu ir jei $is
skirtumas yra proporcingas tokiu vertinimu siekiamam tikslui ($iuo klausimu zr.
1977 m. liepos 5 d. Sprendimo Bela-Miihle Bergmann, 114/76, Rink. p. 1211, 7 punktg;
1982 m. liepos 15 d. Sprendimo Edeka Zentrale, 245/81, Rink. p. 2745, 11 ir 13 punktus;
1998 m. kovo 10 d. Sprendimo Vokietija pries Tarybg, C-122/95, Rink. p. I-973, 68 ir
71 punktus bei 2006 m. kovo 23 d. Sprendimo Unitymark ir North Sea Fishermen’s
Organisation, C-535/03, Rink. p. I-2689, 53, 63, 68 ir 71 punktus).
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Kadangi kalbama apie Bendrijos teisés aktg, Bendrijos teisés akty leidéjas turi jrodyti,
kad jo elgesys pateisinamas vadovaujantis objektyviais kriterijais, ir pateikti Teisingumo
Teismui butinus jrodymus, kad $is galéty patikrinti, ar tokiy kriterijy yra ($iuo klausimu
zr. 1977 m. spalio 19 d. Sprendimo Moulins et Huileries de Pont-a-Mousson ir
Providence agricole de la Champagne, 124/76 ir 20/77, Rink. p. 1795, 22 punkty ir
minéto 1998 m. kovo 10 d. Sprendimo Vokietija pries Tarybg 71 punkty).

Teisingumo Teismui pateiktos pastabos

Siuo klausimu Parlamentas, Taryba ir Komisija priminé, kad Direktyva 2003/87
nustatyta leidimy sistema yra nauja ir sudétinga tiek politiniu ir ekonominiu, tiek
batino reglamentavimo pozidriu. Sis sistemos etapas yra pradinis. Siuo metu
svarstomas minétos direktyvos 30 straipsnyje numatytas perziiréjimas yra grindziamas
ne tik pazanga stebint Siltnamio efekta sukelianciy dujy emisijg, bet ir $iuo pirmuoju
jdiegimo etapu jgyta patirtimi.

Bendrijos teisés akty leidéjas nusprendé j pirmine Direktyvos 2003/87 taikymo sritj
itraukti tik CO,, kuris sudaro daugiau kaip 80 % Siltnamio efekta sukelianciy dujy
emisijos Bendrijoje, ir gana nedaug ekonomikos sektoriy, labai prisidedanciy prie
bendros $iy Siltnamio efekta sukelianc¢iy dujy emisijos. | taip apibrézta Direkty-
vos 2003/87 taikymo sritj $iuo metu patenka apie 10 000 jrenginiy, kurie i$meta beveik
puseg visos Bendrijos CO, emisijos, taigi yra dideli $iy dujy emisijos jprasti Saltiniai.
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Pasirinkimo jtraukti tam tikrus sektorius j Direktyvos 2003/87 taikymo sritj arba j ja
nejtraukti kriterijus reikia jvertinti atsizvelgiant j Sias prieZastis.

Vienas i§ esminiy kriterijy sprendziant dél Direktyvos 2003/87 taikymo srities buvo
sektoriaus tiesioginé CO, emisija. Remdamiesi P. Capros, N. Kouvaritakis ir L. Mantzos
parengtu pranesimu ,,Economic Evaluation of Sectoral Emission Reduction Objectives
for Climate Change. Top-Down Analysis of Greenhouse Gas Emission Reduction
Possibilities in the EU, Final Report, march 2001, Parlamentas, Taryba ir Komisija
nurodo, kad 1990 m. CO, emisija pasiskirsté taip: juodosios metalurgijos sektorius
iSmeté 174,8 milijono tonuy $iy dujy, chemijos sektorius — 26,2 milijono tony, o
spalvotyjy metaly sektorius — 16,2 milijono tony.

Be to, kalbédamos apie chemijos sektoriy $ios institucijos tvirtina, kad dél didelio $iam
sektoriui priklausanciy jrenginiy skaiciaus, t. y. 34000, leidimy sistemos adminis-
travimas pradiniu etapu buty buves daug sudétingesnis. Taigi, administracinis
jvykdymas taip pat buvo teisétas kriterijus, vertinant teisékiros veiksmo savalaikis-
kuma.

Be to, bent i§ pradziy bet koks skirtingas vertinimas buvo proporcingas, ir Bendrijos
teisés akty leidéjas neperzengé savo turimos didelés diskrecijos apibrézti jdiegtos
leidimy sistemos taikymo sritj riby. Nuo savo sukirimo $i sistema apémeé didziausius
CO, iSmetéjus, kurie, dél palyginti nedidelio stabiliy jrenginiy skaiciaus, geriausiai tiko
minétos sistemos veikimo pradziai.
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Ieskovés pagrindinéje byloje, remdamosi Europos i$metamuy tersaly registro 2001 m.
statistika, nurodo, kad chemijos sektoriaus iSmetamas CO, kiekis gerokai virsija
Parlamento, Tarybos ir Komisijos nurodytgjj. Be to, j Direktyvos 2003/87 taikymo sritj
jtraukus tam tikra slenkstj virsijantj CO, kiekj i$metancias chemijos pramonés jmones
nekilty administraciniy sunkumy, nes beveik 59 % bendros chemijos sektoriaus CO,
emisijos i$meta tik 96 jrenginiai.

Bendrijos teisés akty leidéjas visiskai nepateiké objektyviy priezasciy, dél kuriy
nejtraukeé aliuminio sektoriaus j Direktyvos 2003/87 taikymo sritj. Tiesioginés emisijos
kiekis negaléjo buti pateisinama priezastis nejtraukti $io sektoriaus. Net i§ studijos,
kuria remiasi pastabas Teisingumo Teismui pateikusios institucijos, matyti, kad $is
sektorius iSmeta 16,2 milijono tony CO,, nors | Direktyvos 2003/87 taikymo sritj
jtrauktas popieriaus ir kartono sektorius i$meta tik 10,6 milijono tony $iy $iltnamio
efekta sukelianciy dujy.

Teisingumo Teismo vertinimas

Teisingumo Teismas pripazino didele Bendrijos teisés akty leidéjo diskrecija vykdant
jam patikéta kompetencija tose srityse, kur reikia politinio, ekonominio ir socialinio
pobuadzio pasirinkimy ir kur jis turi atlikti sudétingus vertinimus (zr. 2006 m.
sausio 10 d. Sprendimo IATA ir ELFAA, C-344/04, Rink. p. I-403, 80 punktg). Be to, kai
jis turi pertvarkyti arba sukurti sudétinga sistema, jam leidziama siekti tikslo etapais
(8iuo klausimu 7r. 1984 m. vasario 29 d. Sprendimo Rewe-Zentrale, 37/83, Rink. p. 1229,
20 punktg; 1991 m. balandzio 18 d. Sprendimo Assurances du crédit pries Tarybg ir
Komisijg, C-63/89, Rink. p. I-1799, 11 punkta ir 1997 m. geguzés 13 d. Sprendimo
Vokietija pries Parlamentg ir Tarybg C-233/94, Rink. p. 1-2405, 43 punkta) ir veikti,
remiantis jgyta patirtimi.
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Vis délto, net naudodamasis tokiomis galiomis, Bendrijos teisés akty leidéjas privalo
pasirinkima pagristi objektyviais ir nagrinéjamu teisés aktu siekiama tiksla atitinkan-
Ciais kriterijais ($iuo klausimu Zr. 1982 m. rugséjo 15 d. Sprendimo Kind pries EEB,
106/81, Rink. p. 2885, 22 ir 23 punktus ir minéto sprendimo Sermide 28 punkta),
atsizvelgti j visas faktines aplinkybes ir priimant nagrinéjama teisés akta turimus
techninius ir mokslo duomenis ($iuo klausimu zr. 1998 m. liepos 14 d. Sprendimo
Safety Hi-Tech, C-284/95, Rink. p. I-4301, 51 punkta).

Naudodamasis savo diskrecijos teise Bendrijos teisés akty leidéjas, be pagrindinio
aplinkos apsaugos tikslo, privalo visiskai atsizvelgti j esamus interesus (dél priemoniy
zemés Ukio srityje zr. 2005 m. kovo 10 d. Sprendimo Tempelman ir van Schaijk,
C-96/03 ir C-97/03, Rink. p. I-1895, 48 punkta bei 2006 m. sausio 12 d. Sprendimo
Agrarproduktion Staebelow, C-504/04, Rink. p. I-679, 37 punkta). Nagrinéjant galimus
su jvairiomis priemonémis susijusius apribojimus, reikia turéti mintyje, jog kai
siekiamy tiksly svarba gali pateisinti Gkio subjektams sukeliamas neigiamas
ekonomines pasekmes, net jeigu jos kai kuriems jy yra didelés (Siuo klausimu zr.
1990 m. lapkric¢io 13 d. Sprendimo Fedesa ir kiti, C-331/88, Rink. p. 1-4023,
15-17 punktus bei 2005 m. gruodzio 15 d. Sprendimo Graikija pries Komisijg,
C-86/03, Rink. p. I-10979, 96 punkta), Bendrijos teisés akty leidéjui naudojantis
diskrecijos teise pasiekti rezultatai negali bati akivaizdziai maziau adekvatas nei
pasiekti kitomis taip pat $iems tikslams tinkamomis priemonémis.

Siuo atveju negincijama, kad Direktyva 2003/87 nustatyta leidimy sistema yra nauja
sudétinga sistema, kurios jdiegima ir veikima galéty trikdyti per didelis jtraukty dalyviy
skaicius, ir kad pirminé Direktyvos 2003/87 taikymo sritis apibrézta, siekiant nustatyti
$iai sistemai jdiegti bating kritine dalyviy mase.

Atsizvelgiant | minétos sistemos naujuma ir sudétinguma ir siekiant netrikdyti jos
diegimo, pirminj Direktyvos 2003/87 taikymo srities apibrézima ir sprendima
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laipsniskai siekti tikslo, pagrista pirmuoju $ios sistemos diegimo etapu jgyta patirtimi,
reikia priskirti Bendrijos teisés akty leidéjo turimai diskrecijai.

Siuo atzvilgiu reikia pabrézti, kad jei pastarasis, nustatydamas leidimy sistema, galéjo
teisétai remtis tokiu sprendimu laipsniskai siekti tikslo, jis privalo, atsizvelgdamas i
Direktyvos 2003/87 tikslus ir Bendrijos aplinkos politika, protingais intervalais
perziuréti nustatytas priemones, ypa¢ susijusias su sektoriais, kuriems taikoma
Direktyva 2003/87, kaip tai numatyta $ios direktyvos 30 straipsnyje.

Bet kuriuo atveju, kaip, be kita ko, generalinis advokatas pazyméjo isvados 48 punkte,
Bendrijos teisés akty leidéjas, sprendimo laipsniskai siekti tikslo atzvilgiu naudoda-
masis savo turima diskrecija, atsizvelgiant j vienodo poziario principa nebuvo atleistas
nuo pareigos apibréziant sektorius, kuriuos jis laiké tinkamus pirmiausia jtraukti j
Direktyvos 2003/87 taikymo sritj, vadovautis objektyviais kriterijais, pagristais ja
priimant turétais techniniais ir mokslo duomenimis.

I$ Direktyvos 2003/87 parengiamyjy darby matyti, kad chemijos sektoriui priklauso
itin daug jrenginiy, t. y. 34000, ne tik jy lemiamos emisijos atzvilgiu, bet ir palyginti
su $iuo metu j Direktyvos 2003/87 taikymo sritj jtraukty jrenginiy skai¢iumi, kuris
siekia 10 000.
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Todél §j sektoriy jtraukus j Direktyvos 2003/87 taikymo sritj pasunkéty leidimy
sistemos valdymas bei administravimas, taip pat negalima atmesti galimybeés, kad tai
padarius $ia sistema diegiant sutrikty jos veikimas. Be to, Bendrijos teisés akty leidéjas
galéjo manyti, kad siekiant Direktyvos 2003/87 tikslo naudingiau leidimy sistemos
diegimo pradzioje j ja nejtraukti viso sektoriaus. Vadinasi, Bendrijos teisés akty leidéjas
pakankamai jrodé, kad pirmuoju leidimy sistemos diegimo etapu j Direktyvos 2003/87
taikymo sritj nejtraukdamas viso chemijos sektoriaus rémési objektyviais kriterijais.

Ieskoviy pagrindinéje byloje argumentas, kad j Direktyvos 2003/87 taikymo sritj
itraukus tam tikra slenkstj virsijantj CO, kiekj iSmetancias $io sektoriaus imones nekilty
administraciniy sunkumuy, nekelia abejoniy dél pateikto vertinimo.

I§ tiesy statistika, kuria jos remiasi, apima duomenis apie ,objektus®, numatytus
2000 m. liepos 17 d. Komisijos sprendimo dél Europos iSmetamuyjy ter$aly registro
(EPER) jgyvendinimo pagal Tarybos direktyvos 96/61/EB dél tar$os integruotos
prevencijos ir kontrolés (IPPC) 15 straipsnj (OL L 192, p. 36) 1 straipsnyje. Taciau
objektas $io sprendimo prasme néra jrenginys Direktyvos 2003/87 prasme, nes i$ §io
sprendimo A 4 priede iSdéstyty savoky matyti, kad toks objektas yra ,pramoninis
kompleksas i$ vieno arba keliy jrenginiy toje pacioje vietoje, kur vienas ukio subjektas
vykdo vieng ar kelias I priedo veiklos rasis“. Taigi duomenyse, kuriais remiasi ieSkovés
pagrindinéje byloje, nurodomi tik objektai, nepateikiant tikslaus atitinkamy jrenginiy
skaic¢iaus.
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Tad remdamasis minétam ieskoviy pagrindinéje byloje argumentui pagrijsti pateiktais
duomenimis Teisingumo Teismas negali patikrinti tvirtinimo, kad nedidelé chemijos
sektoriaus jrenginiy dalis atsako uz didele $io sektoriaus bendros CO, emisijos dalj ir
todél Bendrijos teisés akty leidéjas turéjo i$ dalies jj jtraukti j Direktyvos 2003/87
taikymo sritj.

Atsizvelgiant i tai, kas i$déstyta, ir turint mintyje sprendima laipsniskai siekti tikslo,
kuriuo pagrista Direktyva 2003/87, palyginti su juodosios metalurgijos sektoriumi,
kitoks chemijos sektoriaus vertinimas pirmuoju leidimy sistemos diegimo etapu yra
pateisinamas.

Kalbant apie spalvotyjy metaly sektoriy, i$ §io sprendimo 53 punkte minéto mokslinio
pranes§imo, kuriuo, kaip teigiama Parlamento, Tarybos ir Komisijos pastabose, rémési
Bendrijos teisés akty leidéjas parengdamas ir priimdamas Direktyva 2003/87, matyti,
kad $io sektoriaus tiesioginé CO, emisija 1990 m. sudaré 16,2 milijono tony, o juodosios
metalurgijos sektorius i$meté 174,8 milijono tony $iy dujy.

Atsizvelgiant j ketinima apibrézti Direktyvos 2003/87 taikymo sritj taip, kad per didelis
dalyviy skaicius nesutrikdyty leidimuy sistemos administracinio jvykdymo pradiniu jos
diegimo etapu, Bendrijos teisés akty leidéjas, igyvendindamas siekiama tiksla,
neprivaléjo imtis vienintelés priemonés — nustatyti emisijos slenkstj visiems
ekonomikos sektoriams, iSmetantiems CO,. Direktyvos 2003/87 priémimo aplinky-
bémis jis galéjo, jdiegdamas $ig sistema, teisétai apibrézti jos taikymo sritj pagal
sektorius, neperzengdamas savo turimos diskrecijos riby.
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Dviejuy susijusiy sektoriy tiesioginés emisijos lygio skirtumas $iuo atzvilgiu yra esminis
dalykas, dél kurio $iltnamio efekta sukelianciy dujy emisijos leidimy sistemos diegimo
pirmuoju etapu ir atsizvelgiant j sprendima laipsniskai siekti tikslo, kuriuo pagrjsta
Direktyva 2003/87, skirtingas $iy sektoriy vertinimas gali btiti pateisinamas, o Bendrijos
teisés akty leidéjas neprivalo atsizvelgti j jvairiems sektoriams priskiriamas netiesio-
gines emisijas.

Todél reikia pripazinti, kad Bendrijos teisés aktuy leidéjas, j Direktyvos 2003/87 taikymo
sritj nejtraukdamas chemijos ir spalvotyjy metaly sektoriy, nepazeidé vienodo pozitrio
principo dél skirtingo panasiy situacijy vertinimo.

Atsizvelgiant | visa tai, kas iSdéstyta, i prejudicinj klausima galima atsakyti taip:
iSnagrinéjus Direktyva 2003/87 vienodo pozitrio principo atzvilgiu, nenustatyta jokiy
veiksniy, kurie daryty jtakos jos galiojimui dél to, kad joje numatyta, jog Siltnamio
efekta sukelian¢iy dujy emisijos leidimy sistema taikoma juodosios metalurgijos
sektoriui, j jos taikymo sritj nejtraukiant chemijos ir spalvotyju metaly sektoriy.

Dél bylinéjimosi islaidy

Kadangi $is procesas pagrindinés bylos $alims yra vienas i$ etapy prasyma priimti
prejudicinj sprendima pateikusio teismo nagrinéjamoje byloje, bylinéjimosi islaidy
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klausima turi spresti $is teismas. I$laidos, susijusios su pastaby pateikimu Teisingumo
Teismui, i$skyrus tas, kurias patyré minétos salys, néra atlygintinos.

Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (didzioji kolegija) nusprendzia:

ISnagrinéjus 2003 m. spalio 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva
2003/87/EB, nustatancia Siltnamio efekta sukelianciy dujyu emisijos leidimy
sistema Bendrijoje ir i§ dalies keiCiancia Tarybos direktyva 96/61/EB, i$ dalies
pakeista 2004 m. spalio 27 d. Europos Parlamento ir Tarybos direkty-
va 2004/101/EB, vienodo poziurio principo atzvilgiu, nenustatyta jokiu veiksniuy,
kurie daryty jtakos jos galiojimui dél to, kad joje numatyta, jog siltnamio efekta
sukelianciy dujy emisijos leidimy sistema taikoma juodosios metalurgijos
sektoriui, i jos taikymo sritj nejtraukiant chemijos ir spalvotyjy metaly sektoriy.

Parasai.
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