2008 M. GRUODZIO 16 D. SPRENDIMAS — BYLA C-73/07
TEISINGUMO TEISMO (didzZioji kolegija) SPRENDIMAS
2008 m. gruodzio 16 d.*

Byloje C-73/07

dél Korkein hallinto-oikeus (Suomija) 2007 m. vasario 8 d. Sprendimu, kurj Teisingumo
Teismas gavo 2007 m. vasario 12 d., pagal EB 234 straipsnj pateikto prasymo priimti
prejudicinj sprendima byloje

Tietosuojavaltuutettu

pries

Satakunnan Markkinaporssi Oy,

Satamedia Oy,

TEISINGUMO TEISMAS (didzioji kolegija),

kurj sudaro pirmininkas V. Skouris, kolegijy pirmininkai P. Jann,
C. W. A. Timmermans, A. Rosas, K. Lenaerts ir A. O Caoimh, teiséjai P. Kiuris,
E. Juhdsz, G. Arestis, A. Borg Barthet, J. Klucka, U. Lohmus ir E. Levits (praneséjas),

* Proceso kalba: suomiy.
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generaliné advokaté J. Kokott,
posédzio sekretoré C. Stromholm, administratoreé,

atsizvelges j rasytine proceso dalj ir jvykus 2008 m. vasario 12 d. posédziui,

iSnagrinéjes pastabas, pateiktas:

— Satakunnan Markkinapérssi Oy ir Satamedia Oy, atstovaujamos lakimies
P. Vainio,

— Suomijos vyriausybés, atstovaujamos J. Heliskoski,

— Estijos vyriausybés, atstovaujamos L. Uibo,

— Dortugalijos vyriausybés, atstovaujamos L. I. Fernandes ir C. Vieira Guerra,

I-9869



2008 M. GRUODZIO 16 D. SPRENDIMAS — BYLA C-73/07

— Svedijos vyriausybés, atstovaujamos A. Falk ir K. Petkovska,

— Europos Bendrijy Komisijos, atstovaujamos C. Docksey ir P. Aalto,

susipazines su 2008 m. geguzés 8 d. posédyje pateikta generalinés advokatés isvada,

priima §j

Sprendima

Prasymas priimti prejudicinj sprendimg susijes su 1995 m. spalio 24 d. Europos
Parlamento ir Tarybos direktyva 95/46/EB dél asmeny apsaugos tvarkant asmens
duomenis ir dél laisvo tokiy duomeny judéjimo (OL L 281, 1995, p. 31; 2004 m.
specialusis leidimas lietuviy kalba, 13 sk., 15 t., p. 355, toliau — direktyva) isaiskinimu.
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Sis prasymas pateiktas byloje tarp duomeny apsaugos prieziiiros pareigiino (tietosuo-
javaltuutettu, toliau — pareigiinas) ir duomeny apsaugos komisijos (tietosuojalauta-
kunta, toliau — inspekcija) dél asmens duomeny tvarkymo veiklos, kuria uzsiima
bendrovés Satakunnan Markkinaporssi Oy (toliau — Markkinaporssi) ir Satamedia Oy
(toliau — Satamedia).

Teisinis pagrindas

Bendrijos teisés aktai

Kaip matyti i§ 1 straipsnio 1 dalies, direktyva siekiama uztikrinti fiziniy asmeny
pagrindiniy teisiy ir laisviy, ypa¢ jy privataus gyvenimo apsauga tvarkant asmens
duomenis.

Direktyvos 1 straipsnio 2 dalyje nurodyta:

»Valstybés narés nevarzo ir nedraudzia laisvo asmens duomeny judéjimo tarp valstybiy
nariy dél priezasciy, susijusiy su apsauga, skiriama pagal $io straipsnio 1 dalj.”
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s Direktyvos 2 straipsnyje ,Savokos” nurodyta:

,Sioje direktyvoje:

a) ,asmens duomenys” reiskia bet kurig informacija, susijusia su asmeniu (duomeny
subjektu), kurio tapatybé yra nustatyta arba gali bati nustatyta; asmuo, kurio
tapatybé gali buti nustatyta, yra tas asmuo, kurio tapatybé gali bati nustatyta
tiesiogiai ar netiesiogiai, ypa¢ pasinaudojus nurodytu asmens identifikavimo kodu
arba vienu ar keliais to asmens fizinei, fiziologinei, protinei, ekonominei, kultarinei
ar socialinei tapatybei budingais veiksniais;

b) ,asmens duomeny tvarkymas” (tvarkymas) reiskia bet kuria operacija ar operacijy
rinkinj, automatiniais arba neautomatiniais budais atlickamus su asmens
duomenimis, kaip antai: rinkimas, uzrasymas, risiavimas, saugojimas, adaptavimas
ar keitimas, atgaminimas, paieska, naudojimas, atskleidimas perduodant, platinant
ar kitu badu padarant juos prieinamus, iSdéstymas reikiama tvarka ar sujungimas
derinant, blokavimas, trynimas ar naikinimas;

¢) ,asmens duomeny kaupimo rinkmenose sistema“ (rinkmeny sistema) reiskia bet
kurj susistemintg pagal specifinius kriterijus prieinamy asmens duomeny rinkinj,
kuris gali bati centralizuotas, decentralizuotas arba suskirstytas funkciniu ar
geografiniu pagrindu;



SATAKUNNAN MARKKINAPORSSI IR SATAMEDIA

3 straipsnyje direktyvos taikymo sritis apibrézta taip:

»1. Si direktyva taikoma automatiniais bidais tvarkant asmens duomenis istisai arba
dalimis ir neautomatiniais budais tvarkant asmens duomenis, kai tie duomenys sudaro
arba yra skirti sudaryti rinkmenuy sistemos dalj.

2. Si direktyva netaikoma tvarkant asmens duomenis:

— kai yra uzsiimama tokia veikla, kuri nepatenka j Bendrijos teisés taikymo sritj, kaip
antai veikla, kuri numatyta Europos Sgjungos sutarties V ir VI dalyse, taip pat, kai
atliekamos tvarkymo operacijos, susijusios su visuomenés saugumu, gynyba,
valstybés saugumu (taip pat ir valstybés ekonomine gerove, kai tvarkymo operacija
susijusi su valstybés saugumo klausimais) ir su valstybés veiksmais baudziamosios
teisés srityje;

— kai duomenis tvarko fizinis asmuo, uzsiimdamas tik asmenine ar namy ukio veikla.”
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Santykis tarp asmens duomenuy teisinés apsaugos ir saviraiSkos laisvés direktyvos
9 straipsniu ,Asmens duomeny tvarkymas ir laisvé reiksti savo mintis ir jsitikinimus*
sureglamentuotas taip:

»Valstybés narés numato i$imtis ir nukrypimus nuo $io skyriaus bei IV ir VI skyriaus, kai
asmens duomenys tvarkomi tik Zurnalistikos sumetimais arba meninés ar literatarinés
raiskos tikslais, bet tiktai tuomet, jeigu $ios iSimtys reikalingos, norint privatumo teise
suderinti su laisve reiksti savo mintis ir jsitikinimus reglamentuojanc¢iomis taisyklémis.”
(Pataisytas vertimas)

Siuo atzvilgiu direktyvos 37 konstatuojamoji dalis suformuluota taip:

»(37) kadangi, tvarkant asmens duomenis zurnalistikos sumetimais arba literatarinés
ar meninés raiskos tikslais, ypa¢ garsinéje ir vaizdinéje srityje, turéty buti
atleidziama nuo kai kuriy $ios direktyvos reikalavimy, kad baty galima suderinti
pagrindines asmeny teises su informacijos laisve, ypa¢ su teise gauti ir skleisti
informacija, kaip garantuojama Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy
apsaugos konvencijos 10 straipsnyje; kadangi todél valstybés narés turéty
iSdéstyti reikalingas iSimtis ir leidzianc¢ias nukrypti nuostatas, kad bty pasiekta
pagrindiniy teisiy pusiausvyros, taikant bendrasias priemones dél duomeny
tvarkymo teisétumo bei priemones dél duomeny perdavimo j treciasias $alis ir
dél prieziaros institucijos galiy; kadangi tai vis délto neturéty paskatinti
valstybiy nariy nustatyti i§imtis, kai taikomos priemonés, kurios uztikrina
tvarkymo sauguma; kadangi bent uz $j sektoriy atsakingai priezitiros institucijai
turéty bati suteiktos tam tikros ex post galios, pavyzdziui, reguliariai skelbti
ataskaitas arba perduoti klausimus nagrinéti teisés institucijoms.“ (Pataisytas
vertimas)
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Direktyvos 13 straipsnyje ,,ISimtys ir apribojimai“ nurodyta:

»1. Valstybés narés gali priimti teisines priemones, kad apriboty 6 straipsnio 1 dalyje,
10 straipsnyje, 11 straipsnio 1 dalyje bei 12 ir 21 straipsniuose numatyty prievoliy ir
teisiy mastg, kai toks apribojimas yra reikalinga apsaugos priemoné norint uztikrinti:

a) nacionalinj saugumay;

Direktyvos 17 straipsnyje ,, Tvarkymo saugumas® nurodyta:

»1. Valstybés narés numato, kad duomeny valdytojas privalo jgyvendinti tinkamas
technines ir organizacines priemones, skirtas apsaugoti, kad asmens duomenys nebaty
netycia ar neteisétai sunaikinti ar netycia prarasti, pakeisti, neleistinai atskleisti ar
palikti prieinami, ypa¢ kai tvarkomus duomenis tenka perduoti tinklu, taip pat
apsaugoti nuo bet kokiy kity neteiséty tvarkymo bady.

Atsizvelgus j technologijy lygj ir jy jdiegimo islaidas, minétos priemonés turi uztikrinti
tokj saugumo lygj, kuris atitikty tvarkymo keliama rizika ir saugotiny duomeny pobadj.
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2. Valstybés narés numato, kad kai duomenys tvarkomi duomeny valdytojo vardu, jis
privalo parinkti tokj kita duomeny tvarkytoja, kuris garantuoty reikiamas techninio
saugumo ir organizacines priemones, taikomas tvarkant numatytus duomenis, ir
privalo uztikrinti, kad tokiy priemoniy baty laikomasi.

Nacionalineés teisés aktai

1999 m. birzelio 11 d. Konstitucijos (perustuslaki (731/1999)) 10 straipsnio 1 dalyje
nurodyta:

»Kiekvienam asmeniui garantuojama privatus gyvenimo, garbés ir basto nelieciamybé.
ISsamias asmens duomeny teisinés apsaugos nuostatas numato jstatymas.”

Pagal Konstitucijos 12 straipsni:

»Kiekvienam asmeniui garantuojama saviraiskos laisvé. Saviraiskos laisvé apima teise
be isankstiniy apribojimy reiksti, skelbti ir gauti informacija, nuomone ir kitas zinias.
Issamias naudojimosi saviraiskos laisve taisykles numato jstatymas. <...>
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Valdzios institucijy turimi dokumentai ir jrasai yra viesi, i$skyrus konkrecius atvejus, kai
ju atskleidimas, remiantis privalomaisiais pagrindais, ribojamas jstatymu. Kiekvienas
asmuo turi teise gauti viesa dokumentuy ir jrasy informacija.“

Direktyva | nacionaline teise perkeliantis 1999 m. balandzio 22 d. Asmens duomeny
istatymas (henkilotietolaki (523/1999)) taikomas tokiy duomeny tvarkymui
(2 straipsnio 1 dalis), i$skyrus asmens duomeny bylas, kuriose laikoma tik per
visuomenés informavimo priemones paskelbta informacija (2 straipsnio 4 dalis). Sis
jstatymas asmens duomeny tvarkymui zurnalistikos, meninés ir literatarinés raiskos
tikslais taikomas tik i$ dalies (2 straipsnio 5 dalis).

Asmens duomeny jstatymo 32 straipsnyje numatyta, kad duomeny tvarkytojas privalo
imtis tinkamy organizaciniy ir techniniy priemoniy, skirty apsaugoti asmens duomenis
nuo neteisétos prieigos, atsitiktinio ar neteiséto sunaikinimo, pakeitimo, perleidimo
arba perdavimo, taip pat nuo bet kokio kito neteiséto tvarkymo.

1999 m. geguzés 21 d. Valdzios institucijy veiklos vieSumo jstatymu (laki viranomaisten
toiminnan julkisuudesta (621/1999)) reglamentuojama ir prieiga prie informacijos.

Pagal Valdzios instituciju veiklos viesumo jstatymo 1 straipsnio 1 dalyje jtvirtinta
bendraja taisykle Siame jstatyme numatyti dokumentai yra viesi.
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Sio jstatymo 9 straipsnyje nurodyta, kad kiekvienas asmuo turi teise susipazinti su
minéty valdzios institucijy dokumentais.

To paties jstatymo 16 straipsnio 1 dalyje nustatytos susipazinimo su tokiu dokumentu
salygos. Sioje nuostatoje numatyta, kad su dokumento turiniu valdZios institucijos gali
supazindinti arba zodziu, arba pateikdamos dokumenta savo patalpose, kur su juo baty
galima susipazinti, darytis kopija, iklausyti ar gauti spausdinta arba paskelbta jo kopija.

Sio straipsnio 3 dalyje nustatytos salygos, kuriomis duomenys, esantys valdZios
institucijy tvarkomose bylose, kuriose yra asmens duomeny, gali buti perduoti:

»18skyrus jstatymu numatytas iSimtis, asmens duomeny bylos spausdinta arba
paskelbta kopija arba joje esantys duomenys elektronine forma gali buti perduoti
gavéjui, jei pagal asmens duomeny apsaugai taikomas nuostatas gavéjas turi teise
saugoti ir naudoti $iuos duomenis. Taciau tiesioginés rinkodaros, apklausy arba rinkos
tyrimy tikslais tokie duomenys gali bati perleisti, tik jei tai konkreciai numatyta
jstatyme arba duomeny subjekto sutikimu.”

Prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas pazymi, kad 1999 m.
gruodzio 30 d. Mokestiniy duomeny vieSumo ir konfidencialumo jstatymas (laki
verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta (1346/1999)) yra aukstesnés teisinés
galios teisés aktas nei Asmens duomeny jstatymas ar Valdzios institucijy veiklos
vieSumo jstatymas.
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Pagal sio jstatymo 2 straipsnj Valdzios institucijy veiklos vieSumo jstatymo ir Asmens
duomeny jstatymo nuostatos taikomos mokestiniams dokumentams ir duomenims, jei
jstatyme nenumatyta kitaip.

To paties jstatymo 3 straipsnyje nurodyta:

»Mokestiniai duomenys skelbiami $iame jstatyme nustatyta tvarka.

Bet kuris asmuo turi teise susipazinti su mokesciy inspekcijos turimais vie$ais
mokestiniais dokumentais Valdzios institucijy veiklos vieSumo jstatyme numatyta
tvarka, jei Siame jstatyme nenumatyta kitaip.”

Pagal minéto jstatymo 5 straipsnio 1 dalj metinéje deklaracijoje pateikiami
apmokestinamojo asmens vardas ir pavardé, gimimo data ir gyvenamoji komuna yra
vie$a informacija. Viesa taip pat yra $i informacija:

»1) apmokestinamosios darbo pajamos (nuo kuriy skai¢iuojamas nacionalinis
mokestis);
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2) apmokestinamosios pajamos i$§ kapitalo ir apmokestinamasis turtas (nuo kuriy
skaiciuojamas nacionalinis mokestis);

3) apmokestinamosios pajamos (nuo kuriy skaiciuojamas komunos mokestis);

4) pajamy ir turto mokesciai, komunos mokestis ir bendra iSieSkomuy mokesciy ir su
jais susijusiy mokéjimy suma.

Galiausiai Baudziamojo kodekso (rikoslaki) su pakeitimais, padarytais [sta-
tymu 531/2000, 24 skirsnio 8 straipsnyje numatyta bausmé uz privaty gyvenima
pazeidziancios informacijos atskleidima. Baudziama ir uz informacijos, insinuacijy arba
vaizdy apie kito asmens privaty gyvenima, galin¢iy padaryti atitinkamam asmeniui
zalos, pazeminti ji arba pakirsti pasitikéjima juo, paskleidima daugeliui asmeny per
visuomenes informavimo arba kitas priemones.

Pagrindiné byla ir prejudiciniai klausimai

Daugelj mety Markkinaporssi renka i§ Suomijos mokes¢iy institucijy viesus duomenis
ir rengia $iy duomenuy istraukas skelbti zurnalo Veroporssi regioniniuose leidiniuose.
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Siuose leidiniuose skelbiami 1,2 milijony fiziniy asmeny, kuriy pajamos yra didesnés
nei nustatytas dydis, vardai bei pavardés, kapitalo pajamos, darbo pajamos ir
informacija apie jy turto mokescius 100 eury tikslumu. Si informacija abécéles tvarka
pateikiama pagal komunas ir pajamuy rasis suskirstytame sarase.

Pasak prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikusio teismo, Markkinaporssi
nurodo, kad, pateikus prasyma, atskleistieji asmens duomenys gali bati pasalinti i$
zurnalo Veropérssi be papildomo uzmokescio.

Nors $iame zurnale yra ir straipsniy, santrauky ir skelbimy, jo pagrindinis tikslas —
skelbti mokestinius asmens duomenis.

Markkinaporssi perleido tiems patiems akcininkams priklausanciai bendrovei Sata-
media zurnale Veroporssi paskelbtus asmens duomenis CD-ROM diskais siekiant
platinti per SMS sistema. Dél to $ios dvi bendrovés pasirasé sutartj su mobiliojo telefono
ry$io bendrove, kuri bendrovei Satamedia jdiegé SMS paslauga, leidzianc¢ia mobiliojo
rysio telefony naudotojams uz mazdaug 2 eury dydzio mokestj i savo telefona gauti
Veroporssi paskelbtus duomenis. Pateikus pra§yma asmens duomenys pasalinami i§
paslaugos teikimo duomeny bazés.

Tietosuojavaltuutettu ir Tietosuojalautakunta, uz duomeny apsauga atsakingos

eV -

sprendima Asmens duomeny jstatyme nustatytomis salygomis.
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I§ privaciy asmeny gaves skundus dél jy privataus gyvenimo pazeidimo Tietosuoja-
valtuutettu, atlikes Markkinaporssi ir Satamedia veiklos patikrinimg, 2004 m.
kovo 10 d. paprasé Tietosuojalautakunta uzdrausti Sioms bendrovéms testi minétay
asmens duomeny tvarkymo veikla.

Tietosuojalautakunta atmetus $j prasSyma, Tietosuojavaltuutettu pareiské ieskinj
Helsinkio administraciniame teisme (Helsingin hallinto-oikeus), kuris ji taip pat
atmeté. Tuomet Tietosuojavaltuutettu pateiké apeliacinj skunda Korkein hallinto-
oikeus.

Prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas paaiskina, kad Tietosuojaval-
tuutettu apeliacinis skundas teikiamas ne dél Suomijos valdzios institucijy atliekamo
informacijos perleidimo. Jis taip pat nurodo, kad néra gin¢o dél nagrinéjamy
mokestiniy duomeny vieSumo. Kita vertus, jam kyla abejoniy dél paskesnio
duomeny tvarkymo.

Tokiomis aplinkybémis jis nusprendé sustabdyti bylos nagrinéjima ir pateikti
Teisingumo Teismui $iuos prejudicinius klausimus:

»1. Ar ,asmens duomeny tvarkymu®“ direktyvos <...> 3 straipsnio 1 dalies prasme gali
buti laikoma veikla, kurig sudaro duomeny apie fiziniy asmeny darbo arba kapitalo
pajamas bei apie juy turta:
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a) rinkimas i$§ mokesciy institucijy viesy dokumenty ir tvarkymas siekiant juos
paskelbti;

b) paskelbimas kiekvienai komunai atskirai skirtais i$samiais sarasais, i$déscius
abécélés tvarka ir suskirsc¢ius pagal pajamuy rasis;

¢) perleidimas CD-ROM diskais siekiant naudoti komerciniais tikslais;

d) tvarkymas teikiant SMS paslauga, kuria naudodamiesi mobiliojo rysio
naudotojai, i$siunte tam tikro asmens pavarde ir gyvenamajg komung, gauna
informacija apie $io asmens darbo bei kapitalo pajamas ir apie jo turta?

Ar direktyva <...> turi bati aiskinama taip, kad jvairios pirmojo klausimo a-
d punktuose nurodytos veiklos rasys gali buti laikomos ,asmens duomenuy
tvarkymu tik zurnalistikos tikslais“ direktyvos 9 straipsnio prasme, jeigu
atsizvelgiama | tai, kad daugiau kaip 1 milijjono mokesc¢iy mokétojy duomenys
buvo surinkti i§ dokumenty, kurie yra viesi, vadovaujantis prieiga prie informacijos
reglamentuojanciais nacionalinés teisés aktais? Ar vertinant svarbu tai, kad
pagrindinis Sios veiklos tikslas yra paskelbti minétus duomenis?
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3. Ardirektyvos <...> 17 straipsnj, atsizvelgiant j direktyvos principus ir tiksla, reikia
aiskinti taip, kad jis draudzia surinkty duomenuy paskelbima zurnalistikos tikslais ir
ju perleidima komerciniais tikslais?

4. Ar direktyva <...> reikia aiskinti taip, kad asmens duomeny bylos, apimancios tik
visuomenés informavimo priemonémis jau paskelbta informacija, visiskai nepa-
tenka j direktyvos taikymo sritj?*

Dél prejudiciniy klausimuy

Dél pirmojo klausimo

Reikia konstatuoti, jog $iame klausime nurodyti duomenys, t. y. daugiau nei nustatytas
dydis pajamy gaunanciy asmeny vardai ir pavardés bei ju darbo bei kapitalo pajamos
100 eury tikslumu, yra asmens duomenys direktyvos 2 straipsnio a punkto prasme, nes
jie yra ,informacija, susijusi su asmeniu, kurio tapatybé yra nustatyta arba gali buti
nustatyta® (taip pat zr. 2003 m. geguzés 20 d. Sprendimo Osterreichischer Rundfunk ir
kt., C-465/00, C-138/01 ir C-139/01, Rink. p. I-4989, 64 punkta).

Taip pat pakanka tik konstatuoti, kad i$ direktyvos 2 straipsnio b punkto formuluotés
aiskiai matyti, jog Siame klausime nurodyta veikla yra ,asmens duomeny tvarkymas“
$ios nuostatos prasme.

I-9884



37

SATAKUNNAN MARKKINAPORSSI IR SATAMEDIA

Todél i pirmgjj klausima reikia atsakyti, jog direktyvos 3 straipsnio 1 dalj reikia aiskinti
taip, kad veiklg, kuria sudaro duomenuy apie fiziniy asmeny darbo arba kapitalo pajamas
bei apie jy turta:

— rinkimas i§ mokesc¢iy institucijy viesy dokumenty ir tvarkymas siekiant juos
paskelbti,

— paskelbimas kiekvienai komunai atskirai skirtais i$samiais sarasais, iSdéscius
abécélés tvarka ir suskirscius pagal pajamuy rasis,

— perleidimas CD-ROM diskais siekiant naudoti komerciniais tikslais,

— tvarkymas teikiant SMS paslaugg, kuria naudodamiesi mobiliojo ry$io naudotojai,
i$siunte tam tikro asmens pavarde ir gyvenamaja komung, gauna informacija apie
$io asmens darbo bei kapitalo pajamas ir apie jo turta,

“

reikia laikyti ,asmens duomeny tvarkymu“ $ios nuostatos prasme.

I-9885



38

39

40

41

2008 M. GRUODZIO 16 D. SPRENDIMAS — BYLA C-73/07

Dél ketvirtojo klausimo

Ketvirtuoju klausimu, kurj reikia nagrinéti po pirmojo, prasyma priimti prejudicinj
sprendima pateikes teismas i§ esmés klausia, ar asmens duomeny tvarkymo veikla, kaip
antai nurodyta pirmojo klausimo c ir d punktuose, vykdoma su asmens duomeny
bylomis, kurios apima tik visuomenés informavimo priemonémis jau paskelbty
informacija, patenka j direktyvos taikymo sritj.

Siuo atzvilgiu i direktyva pagal jos 3 straipsnio 2 dalj netaikoma asmens duomeny
tvarkymui dviem konkreciais atvejais.

Pirmasis atvejis susijes su asmens duomeny tvarkymu, kai uzsiimama j Bendrijos teisés
taikymo sritj nepatenkancia veikla, kaip antai numatyta Europos Sgjungos sutarties V ir
VI dalyse, ir kai atliekamos tvarkymo operacijos, susijusios su visuomenés saugumu,
gynyba, valstybés saugumu (taip pat ir valstybés ekonomine gerove, kai tvarkymo
operacija susijusi su valstybés saugumo klausimais) ir su valstybés veiksmais
baudziamosios teisés srityje.

Sios nuostatos pirmoje jtraukoje kaip pavyzdziai nurodytos veiklos rays visais atvejais
priskirtinos valstybés ar valstybés institucijy, o ne privaciy subjekty veiklos sritims. Jos
aiskiai $ioje nuostatoje paminétai arba tai paciai kategorijai galimai priskirti veiklai
(ejusdem generis) (zr. 2003 m. lapkric¢io 6 d. Sprendimo Lindgvist, C-101/01, Rink.
p- I-12971, 43 ir 44 punktus).
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Taciau asmens duomeny tvarkymo veikla, minima pirmojo klausimo c ir d punktuose,
yra privaciy bendroviy vykdoma veikla. Ji visiS$kai nepatenka j vieSosios valdZios
vykdomos visuomenés saugumo veiklos sritj. Todél tokios veiklos negalima prilyginti
numatytajai direktyvos 3 straipsnio 2 dalyje (Siuo atzvilgiu zr. 2006 m. geguzés 30 d.
Sprendimo Parlamentas pries Tarybg, sujungtos bylos C-317/04 ir C-318/04, Rink.
p. 1-4721, 58 punktg).

Kalbant apie antrajj atvejj, numatyta Sios nuostatos antroje jtraukoje, $iai i$imciai
skirtoje direktyvos 12 konstatuojamojoje dalyje, kaip fizinio asmens, uzsiimancio tik
asmenine ar namy ukio veikla, atliekamo duomenuy tvarkymo pavyzdys, nurodomas
susirasinéjimas ar adresy uzrasy saugojimas.

I$ to iSplaukia, kad $ig antraja iSimtj reikia aiskinti kaip numatancdia tik tokia veiklg, kuria
privatiis asmenys uzsiima neperzengdami privataus ar $eimos gyvenimo riby (Zr.
minéto sprendimo Lindgqvist 47 punkta). Taip akivaizdziai néra Markkinapérssi ir
Satamedia veiklos, kurig vykdant surinktus duomenis siekiama pateikti neapibréztam
kiekiui asmeny, atveju.

Todél reikia daryti i$vada, kad asmens duomeny tvarkymo veikla, kaip antai nurodyta
pirmojo klausimo c ir d punktuose, néra kuris nors i§ direktyvos 3 straipsnio 2 dalyje
numatyty atvejy.
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Be kita ko, reikia paminéti, kad direktyvoje nenumatyta jokiy kity jos taikymo srities
apribojimy.

Siuo atzvilgiu generaliné advokaté savo isvados 125 punkte nurodo, kad direktyvos
13 straipsnis leidzia nukrypti tik nuo tam tikry $ios direktyvos nuostaty, tac¢iau ne nuo
jos 3 straipsnio.

Galiausiai reikia pazymeéti, kad bendrasis leidimas netaikyti direktyvos paskelbtyjy
duomeny atzvilgiu panaikinty didziaja jos prasmés dalj. Valstybéms naréms pakakty
paskelbti duomenis tam, kad jiems buty netaikoma direktyvoje numatyta apsauga.

Todél j ketvirtajj klausima reikia atsakyti, kad asmens duomeny tvarkymo veikla, kaip
antai nurodyta pirmojo klausimo c ir d punktuose, vykdoma su vie$osios valdzios
institucijy bylose esanciais asmens duomenimis, kurie apima tik visuomenés
informavimo priemonése jau paskelbta informacija, patenka j direktyvos taikymo sritj.

Dél antrojo klausimo

Antruoju klausimu prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas i§ esmés
klausia, ar direktyvos 9 straipsnj reikia aiskinti taip, kad pirmojo klausimo c ir
d punktuose nurodyta veikla, susijusi su pagal nacionalinés teisés aktus viesais
pripazistamuose dokumentuose esanciais duomenimis, laikytina asmens duomeny
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tvarkymo tik zurnalistikos tikslais veikla. Papildomai $is teismas praso paaiskinti, ar
vertinant svarbu tai, kad pagrindinis $ios veiklos tikslas yra paskelbti minétus duomenis.

Pirmiausia reikia pazyméti, kad pagal nusistovéjusia teismo praktika direktyvos
nuostatos turi buti aiSkinamos atsizvelgiant i jos tiksla ir ja jtvirtinta sistema ($iuo
atzvilgiu zr. 2008 m. rugséjo 11 d. Sprendimo Caffaro, C-265/07, Rink. p. 1-7085,
14 punkty).

Siuo atzvilgiu neginéijama, kaip matyti i§ direktyvos 1 straipsnio, kad ja siekiama, jog
sudarydamos salygas asmens duomenims laisvai judéti valstybés narés uztikrinty
fiziniy asmeny pagrindiniy teisiy ir laisviy, ypa¢ jy privataus gyvenimo apsauga
tvarkant minétus duomenis.

Taciau $io tikslo negalima siekti neatsizvelgiant j tai, kad minétas pagrindines teises
reikia tam tikru mastu derinti su pagrindine teise j saviraiskos laisve.

Toks derinimas numatytas direktyvos 9 straipsnyje. Kaip matyti visy pirma i$
37 konstatuojamosios dalies, $ios direktyvos 9 straipsniu siekiama suderinti dvi
pagrindines teises, t. y. pirma, privataus gyvenimo apsauga ir, antra, saviraiskos laisve. Si
uzduotis tenka valstybéms naréms.
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Siekiant suderinti $ias dvi ,pagrindines teises“ direktyvos prasme, valstybés narés
ipareigojamos numatyti tam tikras nuo duomeny apsaugos, taigi ir nuo pagrindinés
teisés | privaty gyvenima, nukrypstancias nuostatas ir apribojimus, numatytus sios
direktyvos II, IV ir VI skyriuose. Tokios nukrypstancios nuostatos privalo buti
numatytos tik Zurnalistikos arba meninés ar literatarinés raiskos tikslais, kurie yra
susije su pagrindine teise j saviraiskos laisve, ir tik tuo atveju, jei jos yra reikalingos
suderinti teise i privaty gyvenima su savirai$kos laisve reglamentuojanciomis
taisyklémis.

Siekiant atsizvelgti j saviraiskos laisvés svarba visai demokratinei bendruomenei reikia,
pirma, su ja susijusias savokas, jskaitant zurnalistika, ai$kinti placiai. Antra, siekiant
subalansuotos $iy dvieju pagrindiniy teisiy pusiausvyros, pagrindinés teisés j privaty
gyvenimg apsauga reikalauja, kad nuo pirmiau nurodyty direktyvos skirsniuose
numatyty duomeny apsaugos nukrypstancios nuostatos ir apribojimai grieztai atitikty
batinumo salyga.

Atsizvelgiant j §j konteksta, reikia i$skirti $ias aplinkybes.

Pirma, kaip savo iSvados 65 punkte nurodé generaliné advokaté ir kaip matyti i$
direktyvos parengiamyjy darby medziagos, direktyvos 9 straipsnyje numatytos isimtys
ir leidimai nukrypti taikomi ne tik visuomenés informavimo jmonéms, bet ir bet kuriam
asmeniui, uzsiimanciam zurnalistika.

Antra, tai, kad vie$y duomeny skelbimu siekiama pelno, a priori nepanaikina galimybés
$ig veikla laikyti ,tik Zurnalistikos tikslais“ vykdoma veikla. Kaip Markkinapérssi bei
Satamedia nurodo savo pastabose, o generaliné advokaté — savo iSvados 82 punkte,
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vykdydama veikla kiekviena jmoné siekia pelno. Tam tikra komerciné sékmé gali buti
netgi profesionalios Zurnalistikos islikimo sine qua non salyga.

Trecdia, reikia atsizvelgti i informacijos perdavimo ir skleidimo priemoniy raida ir jy
daugéjima. Kaip pazyméjo visy pirma Svedijos vyriausybé, sutvarkyty duomeny
perdavimo laikmena, nesvarbu, ar ji baty klasikiné, kaip antai popierius arba radijo
bangos, ar elektroning, kaip antai internetas, neturi lemiamos reik§més vertinant, ar
veikla vykdoma ,tik Zurnalistikos tikslais®.

I$ viso to, kas iSdéstyta, iSplaukia, kad veikla, kaip antai nagrinéjama pagrindinéje byloje,
susijusi su pagal nacionalinés teisés aktus vie$ais pripazjstamuose dokumentuose
esanciais duomenimis, gali bati vertinama kaip ,zurnalistikos veikla“, jei ja visuomenei
siekiama skleisti informacija, nuomones ar idéjas bet kokiu perdavimo badu. Sia veikla
gali uzsiimti ne tik visuomenés informavimo jmoneés ir ja gali buti siekiama pelno.

Todél j antrgjj klausima reikia atsakyti, jog direktyvos 9 straipsnj reikia aiskinti taip, kad
pirmojo klausimo a—d punktuose nurodyta veikla, susijusia su pagal nacionalinés teisés
aktus viesais pripazjstamuose dokumentuose esanciais duomenimis, reikia laikyti
asmens duomeny tvarkymo veikla, vykdoma ,tik Zurnalistikos tikslais“ $§ios nuostatos
prasme, jeigu jos vienintelis tikslas yra skleisti visuomenei informacija, nuomones ar
idéjas, o tai nustatyti turi nacionalinis teismas.
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Dél treciojo klausimo

Treciuoju klausimu prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas i§ esmés
klausia, ar direktyvos 17 straipsnj reikia aiskinti taip, kad jis draudzia skelbti
zurnalistikos tikslais surinktus duomenis ir juos perleisti komerciniais tikslais.

Atsizvelgiant j atsakyma, pateikta j antrgjj klausima, j §j klausima atsakyti nereikia.

Dél bylinéjimosi islaidy

Kadangi $is procesas pagrindinés bylos $alims yra vienas i$ etapy prasyma priimti
prejudicinj sprendima pateikusio teismo nagrinéjamoje byloje, bylinéjimosi islaidy
klausima turi spresti $is teismas. I$laidos, susijusios su pastaby pateikimu Teisingumo
Teismui, i$skyrus tas, kurias patyré minétos salys, néra atlygintinos.
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Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (didzioji kolegija) nusprendzia:

1. 1995 m. spalio 24 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 95/46/EB dél
asmeny apsaugos tvarkant asmens duomenis ir dél laisvo tokiy duomeny
judéjimo 3 straipsnio 1 dalj reikia aiskinti taip, kad veikla, kuria sudaro
duomeny apie fiziniy asmeny darbo arba kapitalo pajamas bei apie juy turta:

— rinkimas i$§ mokesciy institucijy viesy dokumentuy ir tvarkymas siekiant
juos paskelbti,

— paskelbimas kiekvienai komunai atskirai skirtais iSsamiais sarasais,
iSdéscius abécélés tvarka ir suskirscius pagal pajamy rasis,

— ju perleidimas CD-ROM diskais siekiant naudoti komerciniais tikslais,

— ju tvarkymas teikiant SMS paslauga, kuria naudodamiesi mobiliojo rysio
naudotojai, iSsiunte tam tikro asmens pavarde ir gyvenamaja komuna,
gauna informacija apie sio asmens darbo bei kapitalo pajamas ir apie jo
turty,
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reikia laikyti ,,asmens duomeny tvarkymu* s$ios nuostatos prasme.

2. Direktyvos 95/46 9 straipsnj reikia aiskinti taip, kad pirmojo klausimo a-
d punktuose nurodyta veikla, susijusia su pagal nacionalinés teisés aktus
viesais pripazjstamuose dokumentuose esanciais duomenimis, reikia laikyti
asmens duomeny tvarkymo veikla, vykdoma ,,tik Zurnalistikos tikslais“ $ios
nuostatos prasme, jeigu jos vienintelis tikslas yra skleisti visuomenei
informacija, nuomones ar idéjas, o tai nustatyti turi nacionalinis teismas.

3. Asmens duomeny tvarkymo veikla, kaip antai nurodyta pirmojo klausimo c ir
d punktuose, susijusi su viesosios valdzios institucijy bylose esanciais asmens
duomenimis, kurie apima tik visuomenés informavimo priemonése jau
paskelbta informacija, patenka j Direktyvos 95/46 taikymo sritj.

Parasai.
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