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TEISINGUMO TEISMO (antroji kolegija) SPRENDIMAS
2007 m. birzelio 21 d.”

Byloje C-173/05

dél 2005 m. balandZzio 19 d. pagal EB 226 straipsnj pareiksto ieskinio dél
isipareigojimy nejvykdymo

Europos Bendrijy Komisija, atstovaujama E. Traversa ir J. Hottiaux, nurodziusi
adresa dokumentams jteikti Liuksemburge,

ieskove,

pries

Italijos Respublika, atstovaujama I. M. Braguglia, padedamo avvocato dello Stato
A. Cingolo, nurodziusia adresa dokumentams jteikti Liuksemburge,

atsakove,

* Proceso kalba: italy.
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TEISINGUMO TEISMAS (antroji kolegija),

kurj sudaro kolegijos pirmininkas C. W. A. Timmermans, teisé¢jai R. Schintgen,
P. Kiris, J. Makarczyk (praneséjas) ir L. Bay Larsen,

generalinis advokatas P. Léger,
kancleris R. Grass,

atsizvelges j rasytine proceso dalj,

susipazines su 2006 m. spalio 5 d. posédyje pateikta generalinio advokato iSvada,

priima $§j

Sprendima

Savo ieskiniu Europos Bendriju Komisija Teisingumo Teismo praso pripazinti, kad
nustaciusi ir palikusi galioti ,aplinkos mokestj” uz dujotiekius, numatyta 2002 m.
kovo 26 d. Sicilijos regiono jstatymo Nr. 2 dél programiniy ir finansiniy nuostaty
2002 m. (Legge nr. 2, Disposizioni programmatiche e finanziarie per I'anno 2002),
(GURS Nr. 14, 2002 m. kovo 27 d., I dalis, 2002, p. 1, toliau — Sicilijos jstatymas)
6 straipsnyje, Italijos Respublika nejvykdé jsipareigojimy pagal EB 23, 25, 26 ir
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133 straipsnius bei Europos ekonominés bendrijos ir Alzyro Liaudies Demokratinés
Respublikos bendradarbiavimo susitarimo, pasirasyto 1978 m. balandzio 26 d. Alzyre
ir Bendrijos vardu patvirtinto 1978 m. rugséjo 26 d. Tarybos reglamentu
(EEB) Nr. 2210/78 (OL L 263, p. 1, toliau-bendradarbiavimo susitarimas), 4 ir
9 straipsnius.

Teisinis pagrindas

Bendrijos teisés aktai

Bendradarbiavimo susitarimas

Pagal Sio susitarimo 1 straipsnj:

,Sio Europos ekonominés bendrijos ir AlZzyro susitarimo tikslas — skatinti
visokeriopa Susitarian¢iyjy Saliy bendradarbiavima, siekiant prisidéti prie Alzyro
ekonominés ir socialinés plétros ir padéti stiprinti Saliy santykius. Dél to bus
priimtos ir jgyvendinamos nuostatos bei priemonés ekonominio, techninio ir
finansinio bendradarbiavimo bei prekybos ir socialinéje srityse.“ (Neoficialus
vertimas)
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Sio susitarimo 4 straipsnio 1 dalyje nurodyta, kad Bendrijos ir Alzyro Liaudies
Demokratinés Respublikos bendradarbiavimo tikslas yra visy pirma skatinti:

<>

— Alzyro eksportuojamy produkty prekyba ir pardavima,

— o dél energijos — Bendrijos tkio subjekty dalyvavima Alzyro energijos istekliy
zvalgymo, gavybos ir perdirbimo programose ir bet kurioje veikloje, kuri tuos
isteklius plétoty vietoje, ir tinkama ilgalaikiy sutar¢iy tarp tkio subjekty dél
naftos, dujy arba naftos produkty tiekimo vykdyma,

<...>“ (Neoficialus vertimas)

Bendradarbiavimo susitarimo 9 straipsnio 1 dalyje isdéstyta, kad ,Alzyro kilmés
produktai, kurie néra isvardyti Europos ekonominés bendrijos steigimo sutarties
II priede, importuojami i Bendrija netaikant kiekybiniy apribojimy ar lygiavercio
poveikio priemoniy ir muito ar lygiaver¢io poveikio mokéjimy.“ (Neoficialus
vertimas)
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Metano dujos patenka j bendradarbiavimo susitarimo 9 straipsnyje numatytus
produktus.

Nacionalinés teisés aktai

Sicilijos jstatymo 6 straipsnyje iSdéstyta:

<o

1. Aplinkos mokestis yra nustatytas tam, kad buaty finansuojamos investicijos,
skirtos sumazinti dél Sicilijos regiono teritorijoje irengty dujotiekiy, kurivose yra
metano dujy, kylantj pavojy aplinkai arba jo iSvengti. Iplaukomis finansuojama
veikla, skirta uztikrinti aplinkos i$saugojima, apsauga ir jos kokybés gerinima, ypac
tose teritorijose, kuriose nutiesti vamzdziai.

3. <...> Apmokestinimo pagrindas yra nuosavybés teisé j Sicilijos regiono teritorijoje
nutiestus dujotiekius, kuriuose yra dujuy.
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4. Apmokestinamieji asmenys yra 1 tipui priskiriamy dujotiekiy, numatyty
treciojoje dalyje, savininkai, kurie vykdo bent viena i§ Sios veiklos rasiy:
transportavima, paskirstyma, pardavima ir pirkima.

5. Mokescio tikslams dujotiekis suprantamas kaip vamzdziy, jy sujungimuy, alkiniy,
voztuvy ir kity specialiy sudétiniy daliy visuma, skirta transportuoti ir skirstyti
gamtines dujas.

6. Apmokestinimo baze sudaro dujotiekiy, pagal 1984 m. lapkric¢io 24 d. Ministro
dekreta, saugumo sumetimais reglamentuojantj gamtiniy dujy transportavima ir
paskirstyma vamzdziais, priskiriamy 1 tipo jrengimams, kubiniais metrais i$reikstas
taris.

7. Mokestis nustatomas kiekvienais apmokestinimo metais, remiantis 6 dalyje
nustatyta apmokestinimo baze.

10. Mokestj moka 4 dalyje nurodyti apmokestinamieji asmenys uz kalendorinius
metus, atsizvelgiant j ménesiy, kuriais jie buvo savininkai, skaiciy;
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Pagal 1984 m. lapkricio 24 d. Ministro dekreto priedo 1 skyriaus 1.3. punkta (GURI
Nr. 12, 1985 m. sausio 15 d., paprastas priedas) 1 tipo jrengimuose slégis yra ne
mazesnis kaip 24 barai.

Ikiteisminé procediira

2002 m. ir 2003 m. Komisija paprasé Italijos institucijy paaiskinti Sicilijos jstatymu
ivesto aplinkos mokescio taikymo taisykles.

2003 m. rugséjo 9 d. laisku Italijos institucijos pranesé Komisijai: kadangi Tribunale
amministrativo regionale della Lombardia nusprendé, kad minétas jstatymas
priestarauja Bendrijos teisés normoms, mokestis nebuvo praktiskai taikomas Italijos
teisinéje sistemoje.

Nusprendusi, kad minétos pastabos néra nei iSsamios, nei teisikai pagristos,
2003 m. gruodzio 19 d. Komisija nusiunté Italijos Respublikai oficialy pranesima,
kuriame nurod¢, kad minétas mokestis priestarauja EB 23, 25, 26 ir 133 straipsniams
bei bendradarbiavimo susitarimo 4 ir 9 straipsniams.
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Negavusi i §j oficialy pranesima atsakymo, nors nustatytas terminas buvo pratestas,
2004 m. liepos 9 d. Komisija i$siunté Italijos Respublikai pagrista nuomone, kurioje
paragino §ia valstybe nare per du ménesius nuo jos gavimo imtis bitiny priemoniy,
kad j ja baty tinkamai atsizvelgta.

Kadangi Italijos Respublika j ta nuomone neatsaké, Komisija nusprendé pareiksti $j
ieskinj.

Dél ieskinio

Saliy argumentai

Komisija teigia, kad, pirma, Sicilijos regiono teritorijoje yra vienintelé gamtines dujas
transportuojanti dujotiekio infrastruktira, kuri atitinka Italijos teisés aktuose
numatytas apmokestinimo salygas. Minéta infrastruktira, susijusia su Vidurzemio
jaros dujotiekiu, transportuojamos Alzyro kilmés gamtinés dujos, skirtos skirstyti ir
vartoti Italijos teritorijoje bei eksportuoti i kitas valstybes nares.

Komisija pabrézia, kad, atsizvelgiant j Sicilijos jstatymo formuluote, tikrasis minéto
mokescio tikslas yra apmokestinti transportuojama produkta, tai yra metano dujas,
o ne pacia infrastruktira. IS esmés pagal Sicilijos teisés aktus Sio mokescio
apmokestinimo pagrindas yra nuosavybés teisé | dujotiekius, kuriuose yra dujy,
o apmokestinamieji asmenys yra dujotiekiy savininkai, kurie vykdo bent viena i$ Sios
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veiklos rasiy: dujy transportavimg, pirkima ar pardavima. Be to, Komisija pazymi,
kad apmokestinimo baze sudaro dujotiekiy, kuriuose yra dujy, taris.

Todél i$ treCiosios Salies kilusiai prekei, pateiktai j laisva apyvarta ar tranzitu
keliaujanciai per Italijos teritorija, taikomas, anot Komisijos, piniginis apmokesti-
nimas, kuris yra importo (jei dujos importuojamos j Bendrija) arba eksporto (jei
dujos transportuojamos j kitas valstybes nares) muitui lygiavercio poveikio
mokéjimas. Pagal nusistovéjusia Teisingumo Teismo praktika naujy mokesciy arba
lygiavertj poveikj turin¢iy priemoniy nustatymas tiesiogiai i§ trediyjy saliy
importuojamoms prekéms yra draudziamas (1973 m. gruodzio 13 d. Sprendimo
Indiamex ir De Belder, C-37/73 ir C-38/73, Rink. p. 1609, 10-18 punktai ir 1983 m.
kovo 16 d. Sprendimo SIOT, C-266/81, Rink. p. 731, 18 punktas).

Komisija taip pat pabrézia, kad i$ muity sajungos sistemos matyti, jog muitai ir jiems
lygiaverc¢io poveikio mokéjimai, taikomi tarp valstybiy nariy judanc¢ioms prekéms,
draudziami visi§kai neatsizvelgiant | tiksla, dél kurio jie buvo jsteigti. Savoka ,muitui
lygiaver¢io poveikio mokéjimas” i§ tikryjy yra objektyvi Bendrijos teisés savoka
(1995 m. rugséjo 14 d. Sprendimo Simitzi, C-485/93 ir C-486/93, Rink. p. I-2655,
14 punktas).

Komisija mano, kad aplinkos mokeséio jvedimas pazeidzia bendrajji muity tarifa,
vadinasi, ir EB 23, 25, 26 ir 133 straipsnius, nes $is mokestis iskraipo muity
suvienodinima, taikoma prie Bendrijos iSorés sieny i$ treciyjy $aliy importuojamoms
prekéms, taip sudarydamas grésme sukelti prekybos su Siomis $alimis, laisvo prekiy
judéjimo arba konkurencijos tarp valstybiy nariy salygy iskraipymus (1999 m.
balandzio 22 d. Sprendimo CRT France international, C-109/98, Rink. p. 1-2237, 22
ir 23 punktai bei jame nurodyta teismo praktika).
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Antra, ji pazymi, kad nors dviSaliuose ir daugiasaliuose susitarimuose, kuriuos
Bendrija sudaré su daugeliu treciyju $aliy dél prekybos kliac¢iy pasalinimo, yra
numatytas muitams lygiavercio poveikio mokéjimy draudimas, jo taikymo sritis
tokia pati kaip draudimo, taikomo prekyboje Bendrijos viduje (1995 m. spalio 5 d.
Sprendimo Aprile, C-125/94, Rink. p. I-2919, 38 ir 39 punktai).

Be to, ji pastebi, kad pagal nusistovéjusia Teisingumo Teismo praktika valstybé naré
negali taikyti tranzito muity ar visy kity mokesciy, susijusiy su prekiy judéjimu per
jos teritorija, nes Sie muitai turi lygiavertj poveikj eksporto muitams (minéto
sprendimo SIOT 18, 19 ir 23 punktai bei 2003 m. vasario 27 d. Sprendimo Komisija
pries Vokietijg, C-389/00, Rink. p. 1-2001, 50 ir 51 punktai).

Italijos vyriausybé pabrézia, kad nereikéty ginéijamo mokesc¢io laikyti muitui
lygiavercio poveikio mokéjimu.

Si vyriausybé mano, kad Komisija neatsizvelgé i aplinkos mokes¢io, kuris turi biiti
laikomas jgyvendinanciu sutartyje numatytus aplinkos principus, tiksla ir ypac i
atsargumo principa.

Italijos vyriausybé tvirtina, kad gin¢ijamam mokesc¢iui budingi individualas ir
ypatingi su atsargumo principu susije pozZymiai.

1-4938



23

24

25

26

KOMISIJA / ITALIJA

Siuo poziiriu ji teigia, kad minétas mokestis turi bati renkamas, tik jei dujos
akivaizdZiai yra infrastruktaroje ir jei savininkas atlieka vieng i§ dujy transportavimo,
skirstymo, pirkimo ar pardavimo veiklos rasiy. Tai parodo regioninio jstatymy
leidéjo nora apmokestinti tik potencialia Zala aplinkai sukeliancia veikla.

Italijos vyriausybé primena, kad pajamos i§ minéto mokescio yra skirtos finansuoti
investicijas, kurios skirtos sumazinti dél Sicilijos regiono teritorijoje jrengtos
infrastruktaros kylantj galima pavojy aplinkai arba jo i$vengti. Aplinkos apsauga,
atitinkanti Bendrijos teiséje pagrindiniais laikomus tikslus, baty vienintelis
gin¢ijamo mokescio tikslas. Sis ry$ys tarp gin¢ijamo mokesc¢io ir jo siekiamo
aplinkos tikslo biity nepaneigiamas jrodymas, kad $is mokestis néra muito pobadzio.

Be to, §i vyriausybé patikslina, kad aplinkos mokestis taikomas ne prekéms, o tik
transportavimo infrastruktirai, ir rySys tarp mokétinos sumos bei transportuojamy
dujy tario yra paprasciausias techninis parametras, atitinkantis aplinkai keliamo
pavojaus faktinj dydj. Ji prideda, kad mokescio jtaka prekés kainai yra visiskai
atsitiktiné ir priklauso ne nuo paties mokescio, o nuo dujotiekio savininko.

Atsizvelgdama, | tai, kas iSdéstyta, Italijos vyriausybé Teisingumo Teismo praso
atmesti ieskinj kaip nepagrista.
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Teisingumo Teismo vertinimas

Pirminés pastabos

Prie$ pradedant $io ieSkinio nagrinéjima, reikia priminti, kad pagal EB 23 straipsnio
1 dalj Bendrija grindziama visa prekyba prekémis apimané¢ia muity sajunga. Sioje
sajungoje tarp valstybiy nariy uzdraudziami importo ir eksporto muitai bei visi
lygiavercio poveikio mokéjimai, o ju santykiams su treciosiomis $alimis nustatomas
bendrasis muity tarifas.

Bidamas lygiaveréio poveikio mokéjimu pagal EB 23 ir 25 straipsnius, bet koks
tiesiogiai muitu nelaikomas vienasaliai jvestas piniginis apmokestinimas, nepaisant
jo pavadinimo ar taikymo mechanizmo, kuriuo prekés apmokestinamos dél to, kad
jos kerta sieng, sudaro lygiaverc¢io poveikio mokéjima EB 23 ir 25 straipsniy prasme,
nesvarbu, kad minétas piniginis apmokestinimas renkamas ne valstybés naudai ($iuo
klausimu Zr. 2005 m. lapkri¢io 8 d. Sprendimo Jersey Produce Marketing
Organisation, C-293/02, Rink. p. 1-9543, 55 punkta ir 2006 m. birzelio 8 d.
Sprendimo Koornstra, C-517/04, Rink. p. 1-5015, 15 punkta).

Kalbant apie bendraji muitu tarifa, reikéty pazyméti, kad jis yra skirtas suvienodinti
muitus, kurie prie Bendrijos sieny taikomi i§ trec¢iyjy Saliy importuojamoms
prekéms, siekiant iSvengti konkurencijos salygy ar laisvo prekiy judéjimo Bendrijos
viduje i$kraipymo (minéto sprendimo Indiamex ir De Belder 9 punktas ir 1996 m.
lapkricio 7 d. Sprendimo Cadi Surgelés ir kt., C-126/94, Rink. p. I-5647, 14 punktas).

I§ tiesy juo buty rimtai késinamasi tiek | Bendrijos muity teritorijos, tiek i bendros
prekybos politikos vienoduma, jei valstybés narés turéty teise vienasaliai apmo-
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kestinti muitams lygiavercio poveikio mokéjimais i§ treciyjy Saliy kilusias
importuojamas prekes ($ia prasme Zzr. minéto sprendimo Aprile 34 punkta).

Be to, muity sajunga butinai reiskia tai, kad tarp valstybiy nariy uztikrinamas laisvas
prekiy judéjimas. Si laisvé nebiity visiska, jei valstybés narés galéty kaip nors kliudyti
ar apsunkinti tranzitinj prekiy judéjima. Todél kaip muity sajungos pasekme ir dél
bendro valstybiy nariy intereso reikia pripazinti, kad egzistuoja bendrasis prekiy
tranzito laisvés Bendrijoje principas (minéto sprendimo SIOT 16 punktas).

Valstybés narés paZeisty Bendrijos tranzito laisvés principa, jei tranzitu per ju
teritorija gabenamoms prekéms, jskaitant importuojamas tiesiogiai i$ treciyjy Saliy,
taikyty tranzito muitus ar kitus su tranzitu susijusius mokescius (Sia prasme Zr.
minéto sprendimo SIOT 18 ir 19 punktus).

Be to, néra jokio pagrindo muitams lygiavercio poveikio mokéjimy draudima aikinti
kitaip, atsizvelgiant j tai, ar prekyba, $iuo atveju reguliuojama bendradarbiavimo
susitarimo, vykdoma Bendrijos viduje, ar su treciosiomis $alimis (Zr. minéto
sprendimo Aprile 39 punkty).

Atsizvelgiant i $iuos principus, reikia nagrinéti byla i§ esmés.

Dél esmés

Reikia konstatuoti, kad $iuo atveju pagal Sicilijos jstatyma nustatytas aplinkos
mokestis yra skirtas finansuoti investicijas, kurios skirtos sumazinti dél Sicilijos
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regiono teritorijoje jrengty metano dujy turinc¢iy dujotiekiy kylantj pavojy aplinkai
arba jo iSvengti. Minétos metano dujos transportuojamos ir skirstomos dujotiekiais,
kurie priskiriami ,1 tipo jrengimams” 1984 m. lapkri¢io 24 d. Ministro dekreto
prasme, ir sujungtais su Vidurzemio jiros naftotiekiu, kuriuo transportuojamos
Alzyro kilmés dujos.

Pagal Sicilijos jstatymo 6 straipsnio 3 dalj apmokestinimo pagrindas yra nuosavybés
teisé j dujotiekius, kuriuose yra dujy, nutiestus Sicilijos regiono teritorijoje.

Siuo atzvilgiu savo pastabose Italijos vyriausybé tvirtina, kad giné¢ijamu mokeséiu
apmokestinamos ne prekés, o tik transportavimo infrastruktara. Taciau, remiantis
tos pacios vyriausybés teiginiais, gin¢ijamas mokestis taikomas tik tada, kai dujos
realiai yra dujotiekyje.

Be to, minéta vyriausybé negincija fakto, kad Sicilijos jstatyme apibréztas mokescio
salygas atitinka tik jrengimai, sujungti su VidurZzemio jiros dujotiekiu, kuriuo
transportuojamos Alzyro kilmés gamtinés dujos.

Todél reikia pripazinti, kad Sicilijos jstatymu nustatytas mokestis yra piniginis
apmokestinimas, taikomas i§ treciyjy Saliy importuojamoms prekéms, tai yra
metano dujoms i§ Alzyro, siekiant jas skirstyti arba vartoti Italijos teritorijoje arba
tranzitu tiekti kitoms valstybéms naréms.
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I$ Sio sprendimo 28-33 punktuose nurodytos Teisingumo Teismo praktikos matyti,
kad i§ treciyjy Saliy, tai yra AlZzyro Liaudies Demokratinés Respublikos,
importuojamoms prekéms taikomas mokestis priestarauja tiek EB 23 ir 133 straips-
niams, tiek bendradarbiavimo susitarimo 9 straipsniui.

Be to, reikia pazymeéti: kadangi pagal Sicilijos jstatyma apmokestintos dujos i§ Alzyro
yra importuojamos i Italija ir véliau eksportuojamos j kitas valstybes nares,
gin¢ijamas mokestis gali paveikti prekyba Bendrijos viduje, pazeisdamas
EB 25 straipsnj.

Galiausiai, kalbant apie Italijos vyriausybés argumenta, pagal kurj Komisijos ieskinys
nepagristas, nes gincijamas mokestis jvestas tik siekiant apsaugoti aplinka, ir
pirmiausia atsizvelgiant | atsargumo principo igyvendinima, pakanka priminti, kad
lygiavercio poveikio mokéjimai yra draudziami, neatsizvelgiant j ju taikymo tiksla ir
i§ ju gaunamy pajamy paskirtj (zr. 2004 m. rugséjo 9 d. Sprendimo Carbonati
Apuani, C-72/03, Rink. p. 1-8027, 31 punkta).

Kalbant apie EB 26 straipsnj ir bendradarbiavimo susitarimo 4 straipsnj, reikia
konstatuoti, kad $ios nuostatos nepateikia jokiy teisiskai pakankamai tiksliy kriterijy,
kad buty galima jvertinti Sicilijos jstatyme nustatyta mokestj.

Atsizvelgiant j tai, kas iSdéstyta, konstatuotina, kad nustaciusi aplinkos mokestj,
taikoma Alzyro kilmés metano dujoms, Italijos Respublika nejvykdé isipareigojimy
pagal EB 23, 25 ir 133 straipsnius bei bendradarbiavimo susitarimo 9 straipsni.
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Dél bylinéjimosi islaidy
Pagal Teisingumo Teismo procediros reglamento 69 straipsnio 2 dalj pralaiméjusiai
$aliai nurodoma padengti bylinéjimosi islaidas, jei laiméjusi $alis to prasé. Kadangi

Komisija prasé priteisti bylinéjimosi iSlaidas i$ Italijos Respublikos, o pastaroji
pralaiméjo byla, ji turi jas padengti.

Remdamasis Siais motyvais, Teisingumo Teismas (antroji kolegija) nusprendzia:

1. Nustaciusi aplinkos mokestj, taikoma AlZzyro kilmés metano dujoms,
Italijos Respublika nejvykdé jsipareigojimuy pagal EB 23, 25 ir 133 straips-
nius bei Europos ekonominés bendrijos ir Alzyro Liaudies Demokratinés
Respublikos bendradarbiavimo susitarimo, pasirasyto 1978 m. balandzio
26 d. Alzyre ir Bendrijos vardu patvirtinto 1978 m. rugséjo 26 d. Tarybos
reglamentu (EEB) Nr. 2210/78, 9 straipsnj.

2. Atmesti likusig ieskinio dalj.

3. Priteisti i§ [talijos Respublikos bylinéjimosi islaidas.

Parasai.
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