2007 M. KOVO 8 D. SPRENDIMAS — BYLA C-441/05

TEISINGUMO TEISMO (antroji kolegija) SPRENDIMAS
2007 m. kovo 8 d.”

Byloje C-441/05

dél Dué administracinio apeliacinio teismo (cour administrative d'appel de Douai),
Prancizija, 2005 m. gruodzio 1 d. sprendimu, kurj Teisingumo Teismas gavo
2005 m. gruodzio 12 d., pagal EB 234 straipsnj pateikto pra§ymo priimti prejudicinj
sprendima byloje

Roquette Fréres

pries

Ministre de I’Agriculture, de ’Alimentation, de la Péche et de la Ruralité,

TEISINGUMO TEISMAS (antroji kolegija),

kurj sudaro kolegijos pirmininkas C. W. A. Timmermans, teisé¢jai R. Schintgen,
P. Kuris, R. Silva de Lapuerta ir L. Bay Larsen (prane$éjas),

* Proceso kalba: pranciizy.
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generaliné advokaté J. Kokott,
posédzio sekretorius M.-A. Gaudissart, skyriaus vadovas,

atsizvelges j rasytine proceso dalj ir jvykus 2006 m. rugséjo 7 d. posédziui,

iSnagrinéjes pastabas, pateiktas:

— Rogquette Freéres, atstovaujamos advokato N. Coutrelis,

— Prancizijos vyriausybés, atstovaujamos G. de Bergues ir J.-C. Niollet,

— Europos Sajungos Tarybos, atstovaujamos A. Gregorio Merino ir A. Westerhof
Lofflerova,

— Europos Bendrijy Komisijos, atstovaujamos M. Nolin,
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susipazines su 2006 m. spalio 26 d. posédyje pateikta generalinés advokatés isvada,

priima §j

Sprendima

1 Prasymas priimti prejudicinj sprendima yra susijes su:

— 1981 m. birzelio 30 d. Tarybos reglamento (EEB) Nr. 1785/81 dél bendro
cukraus sektoriaus rinky organizavimo (OL L 177, p. 4) 24 straipsnio 2 dalies,

— 1999 m. rugséjo 13 d. Tarybos reglamento (EB) Nr. 2038/1999 dél bendro
cukraus sektoriaus rinky organizavimo (OL L 252, p. 1) 27 straipsnio 3 dalies,

— 2000 m. rugséjo 29 d. Komisijos reglamento (EB) Nr. 2073/2000 dél cukraus
sektoriui skirto gamybos kvotomis garantuoto kiekio ir lengvatinio jvezimo
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didziausios spéjamos cukraus rafinavimo fabriky atsargy paklausos 2000—2001
prekybos metams sumazinimo (OL L 246, p. 38) 1 straipsnio,

— 2001 m. birzelio 19 d. Tarybos reglamento (EB) Nr. 1260/2001 dél bendro
cukraus sektoriaus rinky organizavimo (OL L 178, p. 1) 11 straipsnio 2 dalies,

— 2002 m. rugséjo 30 d. Komisijos reglamento (EB) Nr. 1745/2002 dél cukraus
sektoriui skirto gamybos kvotomis garantuoto kiekio ir lengvatinio jvezimo
didziausios spéjamos cukraus rafinavimo fabriky atsargy paklausos 2002-2003
prekybos metams sumazinimo (OL L 263, p. 31) 1 straipsnio ir

— 2003 m. rugséjo 30 d. Komisijos reglamento (EB) Nr. 1739/2003 dél cukraus
sektoriui skirto gamybos kvotomis garantuoto kiekio ir lengvatinio jvezimo
didziausios spéjamos cukraus rafinavimo fabriky atsargy paklausos 2003—-2004
prekybos metams sumazinimo (OL L 249, p. 38) 1 straipsnio galiojimu.
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Sis pragymas priimti prejudicinj sprendima buvo pateiktas nagrinéjant ginc¢a tarp
vienintelés Prancizijos metropolijoje jsteigtos izogliukozés gamintojos Roquette
Fréres (toliau — Roquette) ir Zemés wkio, maisto, Zuvininkystés ir kaimo reikaly
ministro (Ministre de I’Agriculture, de I’Alimentation, de la Péche et de la Ruralité;
toliau — ministras) dél Roquette skirty izogliukozés gamybos kvoty bendrai
organizuojant cukraus sektoriaus rinkas.

Teisinis pagrindas

Reglamentu (EEB) Nr. 1293/79 i§ dalies pakeistas Reglamentas (EEB) Nr. 1111/77

1977 m. geguzés 17 d. Tarybos reglamento (EEB) Nr. 1111/77, nustatancio
bendrasias nuostatas dél izogliukozés (OL L 134, p. 4), 9 straipsnyje su pakeitimais,
padarytais 1979 m. birzelio 25 d. Reglamentu (EEB) Nr. 1293/79 (OL L 162, p. 10),
numatyta:

»1. Kiekvienai Bendrijoje jsteigtai izogliukoze gaminanciai jmonei yra skiriama
baziné kvota laikotarpiu {nuo 1979 m. liepos 1 d. iki 1980 m. birzelio 30 dienos).

<...> kiekvienos atitinkamos jmonés baziné kvota yra lygi pagal §i reglamenta
nustatytam dvigubam jos gamybos kiekiui laikotarpiu nuo 1978 m. lapkricio 1 d. iki
1979 m. balandzio 30 dienos.
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2. Kiekvienai bazine kvota turinciai jmonei yra skiriama maksimali kvota, kuri yra
lygi bazinei kvotai, padaugintai i§ koeficiento. <...>

Pagal $io straipsnio 4 dalj bazinés kvotos buvo skirtos konkrec¢iai nurodant
kiekvienos atitinkamos jmonés pavadinima. Reglamento Nr. 1111/77, i§ dalies
pakeisto Reglamentu Nr. 1293/79, II priedas numaté, kad Roguette baziné kvota yra
15 887 t, reiskiancios sausosios medziagos mase.

Roquette pareiskus ieskinj, Teisingumo Teismas panaikino Reglamenta Nr. 1293/79
dél esminiy proceduriniy reikalavimy pazeidimo (1980 m. spalio 29 d. Sprendimas
Roquette Freéres pries Tarybg, 138/79, Rink. p. 3333).

Reglamentai (EEB) Nr. 387/81 ir Nr. 388/81

Panaikinus Reglamenta Nr. 1293/79, Taryba 1981 m. vasario 10 d. priémé
Reglamenta (EEB) Nr. 387/81, i§ dalies keicianti Reglamenta Nr. 1111/77
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(OL L 44, p. 1), kuris, be kita ko, nukreipdamas j Reglamento Nr. 1111/77 nuostatas,
atgaline tvarka atkaré kvoty sistema laikotarpiu nuo 1979 m. liepos 1 d. iki 1980 m.
birzelio 30 dienos.

1981 m. vasario 10 d. Tarybos reglamentas (EEB) Nr. 388/81, i§ dalies keiciantis
Reglamenta (EEB) Nr. 1592/80 dél cukraus ir izogliukozés gamybos kvoty sistemy
taikymo laikotarpiu nuo 1980 m. liepos 1 d. iki 1981 m. birzelio 30 d. (OL L 44, p. 4),
pratesé baziniy kvoty sistemos galiojima laikotarpiui nuo 1980 m. liepos 1 d. iki
1981 m. birzelio 30 dienos.

Reglamentas Nr. 1785/81

Reglamenta Nr. 1111/77 panaikino ir pakeit¢é Reglamentas Nr. 1785/81. Siame
reglamente izogliukozés gamybos kvotos buvo nustatytos ne konkreciai nurodant
kiekvienos jmonés pavadinima, bet regioniniu principu.

Reglamento Nr. 1785/81 keturioliktoje konstatuojamojoje dalyje teigiama:

»<...> vadovaujantis specialiomis Bendrijos taisyklémis ir kriterijais, yra tikslinga
valstybéms naréms be teisés skirti kvotas izogliukoze <...> gaminan¢ioms jmonéms,
suteikti teise véliau pakeisti veikian¢iy jmoniy kvotas jas sumazinant tokiu dydziu,
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kuris visu laikotarpiu nuo 1981 m. liepos 1 d. iki 1986 m. birzelio 30 d. nevirSyty
10% pagal atitinkamus kriterijus i§ pradziy nustatytos kvotos, ir perskirstyti Sias
kvotas kitoms jmonéms; <...>*

IS pradziy Reglamentas Nr. 1785/81 buvo taikomas nuo 1981—1982 iki 1985-1986
prekybos mety. Jo 24 straipsnyje buvo numatyta:

»1. Valstybés narés, laikydamosios Sioje antrastinéje dalyje numatyty salygy,
kiekvienai jos teritorijoje jsteigtai izogliukoze <...> gaminanciai jmonei, kuriai <...
> laikotarpiu nuo 1980 m. liepos 1 d. iki 1981 m. birzelio 30 d. buvo suteikta <...>
Reglamentu (EEB) Nr. 1111/77 <...> nustatyta baziné kvota, skiria A ir B kvotas <...>.

3. Kiekvienos <...> izogliukoze gaminancios jmonés A kvota yra lygi bazinei kvotai,
kuri jai buvo skirta laikotarpiu nuo 1980 m. liepos 1 d. iki 1981 m. birzelio 30 dienos.
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5. Kiekvienos izogliukoze gaminancios jmonés B kvota yra lygi 23,55 % jos A kvotos,
nustatytos pagal 3 dalj <...>

Pagal $io straipsnio 2 dalj skiriant $ias kvotas Prancazijos metropolijai buvo nustatyti
atitinkamai 15 887 t (A bazinis kiekis) ir 4 135 t (B bazinis kiekis) baziniai kiekiai,
reiskiantys sausosios medziagos svori.

Galiausia Reglamento Nr. 1785/81 25 straipsnis numaté tokias A ir B kvoty
perdavimo ir sumazinimo salygas:

»1. Laikydamosios $iame straipsnyje numatyty salygu ir atsizvelgdamos j kiekvienos
suinteresuotos $alies interesus, valstybés narés gali perduoti A ir B kvotas i§ vienos
jmoneés kitai <...>

2. Valstybés narés gali sumazinti kiekvienos jos teritorijoje (jsteigtos) <...>
izogliukoze gaminancios jmonés A ir B kvotas taip, kad bendras mazinimo dydis
nevirsyty <...> 10 % atitinkamai A ar B kvotos <...>
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3. Sitaip paimtus A ir B kvoty kiekius valstybés narés paskirsto vienai arba keletui
kity jmoniy, turinc¢iy kvotas arba jy neturindiy, esandiy tame paciame regione, kaip
apibrézta 24 straipsnio 2 dalyje, kuriame yra jmonés, i$ kuriy tie kiekiai buvo paimti.

Reglamentai Nr. 2038/1999 ir Nr. 2073/2000

Reglamentu Nr. 2038/1999 Taryba priémé naujas bendro cukraus sektoriaus rinky
organizavimo taisykles ir kodifikavo Reglamenta Nr. 1785/81, kuris buvo
panaikintas.

Reglamento Nr. 2038/1999 26 straipsnio 5 dalies pirmojoje pastraipoje buvo
numatyta:

~Pagal kvota pagamintos <...> izogliukozés realizavimo garantijos vieneriems arba
daugiau prekybos mety gali bati sumazintos, kad baty laikomasi Bendrijos
jsipareigojimy, kylan¢iy i§ Zemés tdkio susitarimo, sudaryto remiantis (EB)
300 straipsnio 2 dalimi.”
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Sio reglamento 27 straipsnio 1 dalyje buvo numatyta:

»Valstybés narés, laikydamosios $iame skyriuje numatyty salygy, skiria A ir B kvotas
kiekvienai jos teritorijoje isteigtai izogliukoze <...> gaminanciai imonei, kuri:

—  <...> 1994-1995 prekybos metais turéjo paskirtas A ir B kvotas,

Skiriant $io straipsnio 3 dalyje nustatytas A ir B kvotas, baziniai kiekiai yra tokie
patys kaip anksc¢iau nustatyti Reglamento Nr. 1785/81 24 straipsnio 2 dalyje
laikotarpiui nuo 1981-1982 iki 1985-1986 prekybos metu.

Galiausia Reglamento Nr. 2038/1999 30 straipsnis numaté tokias pat kaip ir
Reglamento Nr. 1785/81 25 straipsnyje nustatytas A ir B kvoty perdavimo ir
sumazinimo salygas.
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Reglamento Nr. 2038/1999 26 straipsnio 5 dalies pagrindu priimtu Reglamentu
Nr. 2073/2000 buvo siekiama sumazinti Reglamento Nr. 2038/1999 2000-2001
prekybos metams paskirtas kvotas. Reglamento Nr. 2073/2000 1 straipsnio 2 ir
3 dalyse buvo numatyta:

»2. 1 dalyje nurodytas skirtumas (498 800 t) yra paskirstomas pagal atskirus
produktus ir regionus vadovaujantis I priedu.

Sumazinus $iuo skirtumu, baziniai kiekiai, kuriais remiantis 2000-2001 prekybos
metams yra skiriamos gamybos kvotos jmonéms gamintojoms, yra II priede
nurodyti kiekiai.

3. Kiekvienai jmonei gamintojai, kuriai 2000-2001 prekybos metams buvo skirta
gamybos kvota, valstybés narés nustato atitinkama sumazinima bei A ir B kvotas,
kurios yra gaunamos pritaikius §j skirtuma <...>“

Reglamentai Nr. 1260/2001, Nr. 1745/2002 ir Nr. 1739/2003

Reglamentas Nr. 1260/2001 buvo taikomas laikotarpiu nuo 2001-2002 iki 2005-
2006 prekybos mety.
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I$ Sio reglamento 10 straipsnio 2 dalies ir 11 straipsnio 2 dalies matyti, kad
Prancizijos metropolijos izogliukozés baziniai kiekiai buvo 15 747,1 t (A bazinis
kiekis) ir 4 098,6 t (B bazinis kiekis), rei$kiantys sausosios medziagos svorj.

Sio reglamento 11 straipsnio 3 dalyje buvo nustatyta:

sNepazeidziant 10 straipsnio 3, 4, 5 ir 6 daliy bei 12 straipsnio nuostaty, <...>
izogliukoze <...> gaminanciy jmoniy A ir B kvotos yra tos, kurias valstybés narés
skyré 2000-2001 prekybos metams, kol dar nebuvo taikoma Reglamento (EB)
Nr. 2038/1999 26 straipsnio 5 dalis <...>.”

Reglamento Nr. 1260/2001 10 straipsnio 3 dalis kaip ir Reglamento
Nr. 2038/1999 26 straipsnio 5 dalis leido sumazinti gamybos kvoty sistemos
garantuotus kiekius, kad buty laikomasi tarptautiniy jsipareigojimy.

Galiausia, kaip ir Reglamento Nr. 1785/81 25 straipsnis ir Reglamento
Nr. 2038/1999 30 straipsnis, Reglamento Nr. 1260/2001 12 straipsnis numaté, kad
valstybés narés gali perduoti A ir B kvotas i§ vienos jmonés kitai.

1-2034



24

25

ROQUETTE FRERES

Remdamasi Reglamento Nr. 1260/2001 10 straipsniu, Komisija priémé Reglamenta
Nr. 1745/2002, kuriuo buvo siekiama sumazinti gamybos kvoty sistemos
garantuotus kiekius 2002—2003 prekybos metams. Sio reglamento 1 straipsnio 2 ir
3 dalyse buvo numatyta:

»2. 1 dalyje nurodytas skirtumas (862 475 t) yra paskirstomas pagal atskirus
produktus ir regionus vadovaujantis I priedu.

Po sumazinimo baziniai kiekiai, kuriais remiantis 2002—2003 prekybos metams yra
skiriamos gamybos kvotos jmonéms gamintojoms, yra II priede nurodyti kiekiai.

3. Kiekvienai jmonei gamintojai, kuriai 2002—-2003 prekybos metams buvo skirta
gamybos kvota, valstybés narés nustato atitinkama sumazinima bei A ir B kvotas,
kurios yra gaunamos pritaikius §j sumazinima <...>“

Galiausia remiantis Reglamento Nr. 1739/2003 1 straipsniu izogliukozés gamybos
kvotos buvo dar karta sumazintos, Sikart 2003—2004 prekybos metams.
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Gincas pagrindinéje byloje ir prejudiciniai klausimai

2000 m. birzelio 28 d. Zemés ikio ministerijos tkio ir tarptautinés politikos
direktorius patvirtino Roquette izogliukozés gamybos metiniy kvoty, kurios jai buvo
skiriamos pagal Reglamentus Nr. 1785/81 ir Nr. 2038/1999 nuo 1981-1982
prekybos mety, lygi — 15 887 t izogliukozei A ir 4 135 t izogliukozei B.

2000 m. spalio 26 d. jsakymu ministras, remdamasis Reglamentu Nr. 2073/2000,
606,6 t sumazino Roguette skirta izogliukozés A kvota ir 157,9 t izogliukozés B kvota
ir 2000-2001 prekybos metams nustaté atitinkamai 15 280,4 t ir 3 977,1 t kvotas.

Vadovaujantis Reglamentu Nr. 1260/2001 priimtu 2001 m. liepos 13 d. jsakymu
ministras laikotarpiu nuo 2001-2002 iki 2005—-2006 prekybos mety Roquette nustaté
15 747,1 t izogliukozés A gamybos kvota ir 4 098,6 t izogliukozés B gamybos kvota.

Vadovaujantis Reglamentais Nr. 1745/2002 ir Nr. 1739/2003 priimtu 2002 m. spalio
23 d. jsakymu ministras ,sumazino” 1 048,9 t izogliukozés A ir 273 t izogliukozés
B kvotas 2002—-2003 prekybos metams, o Rogquette nustaté atitinkamai 14 698,2 t ir
3 825,6 t gamybos kvotas. Panasiai 2003 m. spalio 17 d. jsakymu jis ,sumazino”
262,1 t izogliukozés A ir 68,2 t izogliukozés B kvotas 2003—-2004 prekybos metams,
$iems metams nustatydamas atitinkamai 15 485 t ir 4 030,4 t gamybos kvotas.
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Nurodydama $esiy reglamenty, kuriais remiasi 2000 m. birzelio 28 d. Sprendimas ir
minéti keturi jsakymai, neteisétuma, Roquette pareiské ieskinj Lilio administraci-
niame teisme (tribunal administratif de Lille) dél $io sprendimo ir jsakymy
panaikinimo.

Sujunges $iuos penkis ieskinius, Sis teismas 2004 m. kovo 11 d. sprendimu juos
atmeté, nuspresdamas, kad Rogquette dél Reglamento Nr. 1785/81 ir paskesniy
penkiy reglamenty turéjo pareiksti ieskinj dél panaikinimo Bendrijos teismuose.

Visi iegkiniai buvo atmesti nenagrinéjus jy i$ esmes, nes $is teismas taiké 2001 m.
vasario 15 d. Teisingumo Teismo sprendime Nachi Europe (C-239/99, Rink.
p- I-1197) suformuluota praktika, pagal kuria pateikdamas prie$taravimus naciona-
liniame teisme ie$kovas negali remtis Bendrijos teisés akto, kurio tiesiogiai
neapskundé Bendrijos teismuose per ieskiniui pareiksti skirta termina, neteisétumu.

Roquette dél Sio sprendimo padavé apeliacinj skunda Dué administraciniam
apeliaciniam teismui.

Tokiomis aplinkybémis Dué administracinis apeliacinis teismas nusprendé sustab-
dyti bylos nagrinéjima ir pateikti Teisingumo Teismui $iuos prejudicinius klausimus:

»1) Ar bendrové Roquette Freéres i§ tiesy turéjo teise (Teisingumo Teisme) tiesiogiai
ginc¢yti Reglamento Nr. 1785/81 24 straipsnio 2 (dalies), Reglamento
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Nr. 2038/1999 27 straipsnio 3 (dalies), Reglamento Nr. 2073/2000 1 straipsnio,
Reglamento Nr. 1260/2001 11 straipsnio 2 (dalies), Reglamento
Nr. 1745/2002 1 straipsnio ir Reglamento Nr. 1739/2003 1 straipsnio teisé-
tuma(?)

Jei bendrové Roquette Fréres turi teise (nacionaliniuose teismuose) remtis
minéty nuostaty neteisétumu, ar Reglamento Nr. 1785/81 24 straipsnio 2 (dalis),
Reglamento Nr. 2038/1999 27 straipsnio 3 (dalis), Reglamento
Nr. 2073/2000 1 straipsnis, Reglamento Nr. 1260/2001 11 straipsnio 2 (dalis),
Reglamento Nr. 1745/2002 1 straipsnis ir Reglamento Nr. 1739/2003 1 straipsnis
yra galiojantys tiek, kiek jie nustato didZiausias bazines izogliukozés gamybos
kvotas Prancuzijos metropolijai ir neatsizvelgia i izogliukoze, kuri nuo 1978 m.
lapkricio 1 d. iki 1979 m. balandzZio 30 d. $ioje valstybéje naréje buvo gaminama
kaip tarpinis produktas kity pardavimui skirty produkty gamybai(?)

Dél prejudiciniy klausimg

Dél pirmojo klausimo

Pirmuoju klausimu prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas i$ esmés
klausia, ar fizinis ar juridinis asmuo, pavyzdziui, Roguette, tokiomis kaip pagrindinés
bylos faktinémis ir teisinémis aplinkybémis turéjo neabejoting teise, remdamasis
EB 230 straipsniu, pareiksti ieskinj dél $iame klausime nurodyty nuostaty (toliau —
gin¢ijamos nuostatos) panaikinimo.
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Sis teismas siekia i$siaiskinti, ar, remiantis, pavyzdziui, minétame sprendime Nachi
Europe suformuluota Teisingumo Teismo praktika, Roguette gali nacionaliniame
teisme remtis ginCijamy nuostaty neteisétumu, nors ji Bendrijos teismuose per
EB 230 straipsnyje nustatyta termina néra parei$kusi ieskinio dél $iy nuostaty
panaikinimo.

Siuo atzvilgiu Prancizijos vyriausybé ir Furopos Bendrijy Komisija tvirtina, kad
Roquette neabejotinai galéjo pareiksti ieskinj dél gind¢ijamy nuostaty panaikinimo,
nes jos buvo tiesiogiai ir konkreciai su ja susijusios, ypac¢ dél to, kad ji buvo vienintelé
Prancuzijos izogliukozés gamintoja, ir todél jai atiteko visi Prancizijos metropolijai
skirti baziniai kiekiai.

Roguette ir Europos Sgjungos Taryba mano kitaip — kad gincijamos nuostatos
nebuvo tiesiogiai ir konkreciai susijusios su ieskove pagrindinéje byloje ir kad bet
kokiu atveju lieka tam tikra abejoné dél jos teisés pareiksti ieskinj dél $iy nuostaty
panaikinimo. Minétame sprendime Nachi Europe suformuluota Teisingumo Teismo
praktika negali biti taikoma $ioje byloje, vadinasi, ieSkové pagrindinéje byloje gali
remtis galimu gin¢ijamy nuostaty negaliojimu, ir todél Teisingumo Teismas turéty
nuspresti dél $iy nuostaty galiojimo.

Visy pirma reikia priminti, kad EB 241 straipsnis isreiSkia bendraji teisés principa,
kuris pareiskéjui suteikia teise pagal nacionaline teise pareiskus ieskinj dél jo
praSymo atmetimo remtis Bendrijos akto, kuris buvo suinteresuotajam asmeniui
nepalankaus nacionalinio sprendimo pagrindu, neteisétumu, todél Bendrijos akto
galiojimo klausimas gali bati perduotas spresti Teisingumo Teismui pagal
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prejudicinio sprendimo procediira (minéto sprendimo Nachi Europe 35 punktas ir
jame nurodyta teismo praktika).

Taciau $is bendrasis principas, kurivo siekiama uztikrinti, kad kiekvienas asmuo
turéty galimybe ginc¢yti jam skirto nacionalinio sprendimo pagrindu esantj Bendrijos
akty, neuzkerta kelio reglamentui tapti galutiniu asmeniui, kurio atzvilgiu jis turi bati
laikomas individualiu sprendimu, kurj jis neabejotinai gali reikalauti panaikinti pagal
EB 230 straipsnj, o tai neleidzia asmeniui remtis reglamento neteisétumu
nacionaliniame teisme {minéto sprendimo Nachi Europe 37 punktas).

Kyla klausimas, ar pagal EB 230 straipsnj pareikstas Rogquette ieskinys dél gincijamy
nuostaty bity buves neabejotinai priimtinas dél to, kad jos tiesiogiai ir konkreciai su
ja susijusios ($iuo klausimu zr. 1996 m. gruodzio 12 d. Sprendimo Accrington Beef ir
kt., C-241/95, Rink. p. I-6699, 15 punkta).

Siuo atZvilgiu reikia konstatuoti, kad reglamentu, kuriuo remiasi ginéijamos
nuostatos, yra sukuriama valstybéms naréms skirty baziniy gamybos kiekiy, kuriuos
jos turi paskirstyti ju teritorijoje isteigtoms jvairioms jmonéms gamintojoms,
sistema.

Reikia pazyméti, kad esant tokiai sistemai, kai valstybés narés joms skirtus bazinius
gamybos kiekius turi padalyti jmonéms gamintojoms ir gali vienos jmonés kvotas
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perduoti kitai jmonei, kiekvienam gamintojui kvotos tiesiogiai ir galutinai
nustatomos valstybés narés, kuriai jis priklauso, sprendimu.

44 Be to, reikia priminti, kad esant tokiai sistemai valstybés narés naudojosi tam tikra
veiksmy laisve, nes laikydamosi Bendrijos teiséje nustatyty salygu jos galéjo i$ naujo
padalyti kvotas jmonéms gamintojoms, ypa¢ tam, kad leisty naujiems rinkos
dalyviams imtis izogliukozés gamybos.

w5 Todél ginc¢ijamomis nuostatomis Bendrijos lygiu baziniy gamybos kiekiy skyrimas
valstybéms naréms i$ principo negali biti tiesiogiai susijes su jmone gamintoja
EB 230 straipsnio ketvirtosios pastraipos prasme.

46 Galiausia tai, kad Roquette buvo vienintelé Prancizijos metropolijoje isteigta
izogliukoze gaminanti jmoné ir kad dél to jai atiteko visas $iai valstybei skirtas
gamybos kiekis, neturi jokios jtakos $iai iSvadai, nes, nesant tuo klausimu priimto
nacionalinio sprendimo, niekas jai vien tik Bendrijos reglamenty pagrindu faktiskai
neuztikrino tokio kvoty lygio, nes dalj $iy kvoty atitinkama valstybé naré galéjo
perduoti, pavyzdziui, naujam izogliukozés gamintojui.
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IS to, kas pasakyta, darytina i$vada, kad gincijamos nuostatos negaléjo buti laikomos
tiesiogiai susijusiomis EB 230 straipsnio ketvirtosios pastraipos prasme su tokia
imone, pavyzdziui, Roquette. Todél negalima teigti, kad ji turéjo neabejotina teise
Bendrijos teismuose pareiksti ieskinj dél $iy nuostaty panaikinimo.

Todél | pirmajj klausima reikia atsakyti, kad fizinis ar juridinis asmuo, pavyzdziui,
Roquette, tokiomis kaip pagrindinés bylos faktinémis ir teisinémis aplinkybémis
neturéjo neabejotinos teisés, remdamasis EB 230 straipsniu, pareiksti ieskini dél
gin¢ijamy nuostaty panaikinimo. Todél toks asmuo nagrinéjant pagal nacionaline
teise pareiksta ieskinj gali remtis $iy nuostaty neteisétumu, nors jis Bendrijos
teismuose per EB 230 straipsnyje nustatyta terming néra pareiskes ieskinio dél siy
nuostaty panaikinimo.

Dél antrojo klausimo

Siuo klausimu prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas praso
Teisingumo Teismo jvertinti gin¢ijamy nuostaty galiojima tiek, kiek jos nustato
didZiausius bazinius izogliukozés gamybos kiekius Pranciizijos metropolijai ir
neatsizvelgia i izogliukoze, kuri nuo 1978 m. lapkric¢io 1 d. iki 1979 m. balandzio
30 d. (toliau — referencinis laikotarpis) Sioje valstybéje naréje buvo gaminama kaip
tarpinis produktas kity pardavimui skirty produkty gamybai.

Siuo atzvilgiu Roquette tvirtina, kad gin¢ijamos nuostatos yra negaliojancios. Ji teigia,
kad atsizvelgiant j 1992 m. vasario 13 d. Sprendime Roquette Fréres (C-210/90, Rink.
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p. I-731) suformuluota Teisingumo Teismo praktika pradinis izogliukozés kvoty
nustatymas Reglamente Nr. 1111/77, i§ dalies pakeistame Reglamentu Nr. 387/81,
buvo neteisétas, nes izogliukozés, pagamintos kaip tarpinis produktas, kiekis nebuvo
jtrauktas j referencinio laikotarpio gamyba, kuria buvo remiamasi nustatant pradines
kvotas, kuriy pagrindu véliau gin¢ijamomis nuostatomis buvo nustatyti valstybéms
naréms skirti gamybos baziniai kiekiai.

Dél referencinio laikotarpio duomeny Roquette mano, kad tuo metu galiojusiuose
teisés aktuose nebuvo uzsiminta apie tai, jog gamintojai i kompetentingoms valdZios
institucijoms perduotinus duomenis turi jtraukti izogliukozés, pagamintos kaip
tarpinio produkto, kiekj. Prie tokio netikrumo prisidéjo valstybiy nariy ir ypac
Komisijos, kuri tik lakoni$kai paprasé jai perduoti su izogliukozés gamintojy
pajégumais susijusius duomenis, nepateikdama jokios konkretesnés informacijos,
elgesys. Todél Roquette daro i§vada, kad jos negalima kaltinti tuo, kad ji i duomenis,
kuriais remiantis buvo nustatytos pradinés kvotos, nejtrauké izogliukozés,
pagamintos kaip tarpinis produktas, kiekio.

Prancuzijos vyriausybé, Taryba ir Komisija mano kitaip — kad gin¢ijamos nuostatos
yra galiojancios. Jos, be kita ko, teigia, kad butent izogliukozés produkty paskirties
nediferencijavimas tuo metu taikytuose aktuose turéjo paskatinti Roguette nieko
neisskirti ir perduoti visus izogliukozés gamybos duomenis, jskaitant ir duomenis
apie izogliukoze kaip tarpinj produkta. Todél negalima teigti, kad gincijamose
nuostatose nustatydama tokius bazinius kiekius Taryba padaré akivaizdzia vertinimo
klaida.
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Visy pirma reikia priminti, kad Taryba savo Reglamentu Nr. 1111/77, i$ dalies
pakeistu Reglamentu Nr. 387/81, Roquette skyré bazine pradine kvota laikotarpiu
nuo 1979 m. liepos 1 d. iki 1980 m. birzelio 30 dienos. I $io reglamento 9 straipsnio
1 dalies antrosios pastraipos matyti, kad $i kvota turéjo biti lygi dvigubam jos
gamybos per referencinj laikotarpj kiekiui.

Nustatydama kiekvienos atitinkamos jmonés gamybos apimtis, Komisija rémési
kiekvieno kalendorinio ménesio gamybos duomenimis, kuriuos valstybés narés jai
perdavé pagal 1977 m. birzelio 30 d. Komisijos reglamento (EEB) Nr. 1471/77 dél
valstybiy nariy pranesimy dél izogliukozés (OL L 162, p. 13) 1 straipsnj. Valstybéms
naréms $iuos duomenis deklaracijy forma pateiké pacios jmonés gamintojos.

Todél Taryba Reglamento Nr. 1111/77, i$ dalies pakeisto Reglamentu Nr. 387/81,
priede esancioje lenteléje Roquette nustaté 15 887 t bazing kvota, reiskiancia
sausosios medziagos mase ir lygia $io sprendimo pirmesniame punkte nurodytu
biidu per referencinj laikotarpj nustatytam dvigubam gamybos kiekiui. Siuo atzvilgiu
akivaizdu, kad Roquette i nacionalinéms kompetentingoms institucijoms perduotus
duomenis nejtrauké izogliukozés, kaip tarpinio produkto, kiekio.

I§ gincijamy nuostaty matyti, kad véliau baziniai kiekiai buvo nustatyti tokie patys
kaip ir anksciau skirtos bazinés kvotos, atsizvelgiant i sumazinimus dél Bendrijos
prisiimty tarptautiniy jsipareigojimuy.
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Siuo atzvilgiu reikia konstatuoti, kad pradinés kvotos laikotarpiui nuo 1979 m. liepos
1 d. iki 1980 m. birzelio 30 d. pagal Reglamento Nr. 1111/77, i§ dalies pakeisto
Reglamentu Nr. 387/81, 9 straipsnio 1 dalj buvo nustatytos remiantis jmoniy
gamintojy gamybos kiekiu referenciniu laikotarpiu, o $is kiekis buvo pagristas paciy
jimoniy valstybéms naréms perduotais duomenimis, kuriuos, jforminusios ir
atlikusios reikiamus patikrinimus, jos perdavé Komisijai pagal Reglamenta
Nr. 1471/77. Kadangi Taryba nusprendé pasiremti $iomis kvotomis, priimant
pagrindinéje byloje ginc¢ijamus reglamentus jai nereikéjo i§ naujo surinkti Siy
duomeny.

Todél vien tai, kad gin¢ijamose nuostatose Taryba toliau rémési pradinémis
bazinémis kvotomis, nepadaro gincijamy nuostaty negaliojanciy.

Bet kokiu atveju reikia pastebéti, kad tai, jog Rogquette aiskiai turéjo teise pagal
EB 230 straipsnj Bendrijos teismuose gin¢yti Reglamenta Nr. 1111/77, i§ dalies
pakeista Reglamentu Nr. 387/81, dél jame nustatyty baziniy kvoty, pagrindinéje
byloje neturi jtakos $io reglamento galiojimui.

Atsizvelgiant j visas prie§ tai iSdéstytas aplinkybes, i antraji klausima reikia atsakyti,
kad nebuvo nustatyta nieko, kas galéty turéti jtakos gincijamy nuostaty galiojimui.
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Dél bylinéjimosi islaidy

Kadangi Sis procesas pagrindinés bylos Salims yra vienas i§ etapy praSyma dél
prejudicinio sprendimo pateikusio teismo nagrinéjamoje byloje, bylinéjimosi i$laidy
klausima turi spresti $is teismas. I8laidos, susijusios su pastaby pateikimu
Teisingumo Teismui, i§skyrus tas, kurias patyré minétos $alys, néra atlygintinos.

Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (antroji kolegija) nusprendzia:

1. Fizinis ar juridinis asmuo, pavyzdziui, Roquette, tokiomis kaip pagrindinés
bylos faktinémis ir teisinémis aplinkybémis neturéjo neabejotinos teisés,
remdamasis EB 230 straipsniu, pareiksti ieSkinio dél

— 1981 m. birzelio 30 d. Tarybos reglamento (EEB) Nr. 1785/81 dél bendro
cukraus sektoriaus rinky organizavimo 24 straipsnio 2 dalies,

— 1999 m. rugséjo 13 d. Tarybos reglamento (EB) Nr. 2038/1999 dél
bendro cukraus sektoriaus rinky organizavimo 27 straipsnio 3 dalies,
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— 2000 m. rugséjo 29 d. Komisijos reglamento (EB) Nr. 2073/2000 dél
cukraus sektoriui skirto gamybos kvotomis garantuoto kiekio ir
lengvatinio jvezimo didziausios spéjamos cukraus rafinavimo fab-
riky atsargy paklausos 2000-2001 prekybos metams sumazinimo
1 straipsnio,

— 2001 m. birzelio 19 d. Tarybos reglamento (EB) Nr. 1260/2001 dél
bendro cukraus sektoriaus rinky organizavimo 11 straipsnio 2 dalies,

— 2002 m. rugséjo 30 d. Komisijos reglamento (EB) Nr. 1745/2002 dél
cukraus sektoriui skirto gamybos kvotomis garantuoto kiekio ir
lengvatinio jvezimo didziausios spéjamos cukraus rafinavimo fabriky
atsargy paklausos 2002-2003 prekybos metams sumazinimo 1 straips-
nio ir

— 2003 m. rugséjo 30 d. Komisijos reglamento (EB) Nr. 1739/2003 dél
cukraus sektoriui skirto gamybos kvotomis garantuoto kiekio ir
lengvatinio jvezimo didziausios spéjamos cukraus rafinavimo fabriky
atsargy paklausos 2003-2004 prekybos metams sumazinimo 1 straips-
nio panaikinimo.
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Todél toks asmuo nagrinéjant pagal nacionaline teise pareiksta ieskinj gali
remtis $iy nuostaty neteisétumu, nors jis Bendrijos teismuose per
EB 230 straipsnyje nustatyta termina néra pareisSkes ieskinio dél Siy
nuostaty panaikinimo.

2, I$nagrinéjus antrgji klausima, nebuvo nustatyta nieko, kas galéty turéti
jtakos Reglamento Nr. 1785/81 24 straipsnio 2 dalies, Reglamento
Nr. 2038/1999 27 straipsnio 3 dalies, Reglamento
Nr. 2073/2000 1 straipsnio, Reglamento Nr. 1260/2001 11 straipsnio
2 dalies, Reglamento Nr. 1745/2002 1 straipsnio, Reglamento
Nr. 1739/2003 1 straipsnio galiojimui.

Parasai.
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