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TEISINGUMO TEISMO (pirmoji kolegija) SPRENDIMAS
2005 m. vasario 17 d.”

Byloje C-215/03

dél Rechtbank's-Gravenhage (Nyderlandai) 2003 m. geguzés 12 d. Sprendimu, kurj
Teisingumo Teismas gavo 2003 m. geguzés 19 d., pagal EB 234 straipsnj pateikto
praSymo priimti prejudicinj sprendima byloje

Salah Oulane

pries

Minister voor Vreemndelingenzaken en Integratie,

TEISINGUMO TEISMAS (pirmoji kolegija),

kurj sudaro kolegijos pirmininkas P. Jann, teiséjai N. Colneric, J. N. Cunha Rodrigues
(praneséjas), M. Ilesi¢ ir E. Levits,

* Proceso kalba: olandy.
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generalinis advokatas P. Léger,
posédzio sekretoré M.-F. Contet, vyriausioji administratore,

atsizvelges j radyting proceso dalj ir jvykus 2004 m. rugséjo 9 d. posédziui,

iSnagrinéjes pastabas, pateiktas:

— S. Oulane, atstovaujamo advocaat M. N. R. Nasrullah,

— Minister voor Vreemdelingenzaken en Integratie, atstovaujamo advocaat
R. van Asperen,

— Belgijos vyriausybés, atstovaujamos A. Snoecx,

— Prancizijos vyriausybés, atstovaujamos A, Bodard-Hermant,

— Italijos vyriausybés, atstovaujamos A. Cingolo,

— Nyderlandy vyriausybés, atstovaujamos J. van Bakel ir H. G. Sevenster,
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— Europos Bendrijy Komisijos, atstovaujamos M. Condou-Durande ir
R. Troosters,

susipazings su 2004 m. spalio 21 d. posédyje pateikta generalinio advokato i$vada,

priima §j

Sprendima

Prasymas priimti prejudicinj sprendima susijes su 1973 m. geguiés 21 d. Tarybos
direktyvos 73/148/EEB dél valstybiy nariy piliediy judéjimo ir gyvenimo Bendrijoje
apribojimy, susijusiy su jsisteigimu ir paslaugy teikimu, panaikinimo (OL L 172,
p. 14) 4 straipsnio 2 dalies i$aiskinimu,

Sis pragymas pateiktas byloje tarp Prancazijos pilie¢io S. Oulane ir Minister voor
Vreemdelingenzaken en Integratie (Uzsieniediy ir integracijos reikaly ministras) dél
jo sulaikymo dél i§siuntimo, nes S. Oulane nepateiké asmens tapatybés kortelés arba
paso, jrodanciy, kad jis yra Bendrijos pilietis.
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Teisés aktai

Bendrijos teisés aktai

Direktyvos 73/148 4 straipsnio 2 dalis jtvirtina:

»2Asmenims, teikiantiems ir gaunantiems paslaugas, teisé apsigyventi suteikiama
tokiam laikotarpiui, kuris atitinka teikiamy paslaugy trukme.

Jei toks laikotarpis yra ilgesnis negu trys ménesiai, valstybé naré, kurios teritorijoje
yra teikiamos paslaugos, suteikia teise gyventi Salyje kaip teisés apsigyventi jrodyma.

Jei toks laikotarpis néra ilgesnis negu trys ménesiai, asmens tapatybe patvirtinancio
dokumento ar paso, kurj pateikes atitinkamas asmuo atvyko, pakanka, kad pateisinty
savo buvima. Taciau valstybé naré gali reikalauti, kad atitinkamas asmuo pranesty
apie savo buvimg jos teritorijoje.”

Direktyvos 73/148 6 straipsnis numato:

,Valstybé naré leidimui gyventi ar teisei gyventi nereikalauja pareiSkéjo pateikti bet
kuriuos kitus dokumentus, isskyrus:

a) asmens tapatybe patvirtinantj dokumenta ar pasa, kurj pateikes jis atvyko |
valstybés narés teritorija;
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b) jrodyma, kad jis arba ji priklauso 1 ir 4 straipsniuose minétai asmeny grupei.”

Nacionalinés teisés aktai

2000 m. lapkri¢io 23 d. Uisienie¢iy jstatymas (Vreemdelingenwet, Stbl. 2000,
Nr. 495, toliau — jstatymas) 50 straipsnyje jtvirtina:

»1. Pareigiinai, atsakingi uZ sieny apsaugy ir uZsienieciy kontrole, atsizvelgdami j
faktus ir aplinkybes, kurios, remiantis objektyviais kriterijais, pagrjstai leidZia manyti,
kad apsigyvenimas yra neteisétas, arba kovodami su neteisétu apsigyvenimu peréjus
sienas, turi teise sulaikyti asmenis tam, kad nustatyty jy tapatybe, pilietybe ir statusa,
susijusj su teise apsigyventi <...>.

2. Jei sulaikytojo asmens tapatybé negali bati nustatyta nedelsiant, jis gali bati
nuvezZtas | apklausai skirtg vieta. Jis gali buti laikomas ne ilgiau kaip $edias valandas,
neskai¢iuojant laikotarpio nuo vidurnakcio iki devintos valandos ryto <...>“

Istatymo 59 straipsnis batent nustato, kad jei to reikia vieSajai tvarkai ar
nacionaliniam saugumui uZtikrinti, neteisétai apsigyvengs uZsienietis gali biti
sulaikytas siekiant jj i$siysti.
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2000 m. lapkri¢io 23 d. Nutarimo dél uZsienieiy, jgyvendinancio jstatyma,
8:13 straipsnio 1 dalis (Vreemdelingenbesluit, Stbl 2000, Nr. 497, toliau — nutarimas)
skelbia:

sBendrijos pilietis nebus i$siystas tol, kol paaiskés, kad Sis asmuo neturi teisés
apsigyventi arba kad jo teisé gyventi baigési.

Aplinkrad¢io dél uZsienie¢iy (Vreemdelingencirculaire 2000, Stcrt. 2000, p. 17)
B10/24 punktas numato:

sUZsieniec¢iui, kuris gyvena Nyderlanduose ir teigia, kad turi teise naudotis
EB sutartyje numatytomis teisémis, bet nepatelkus1am galiojanc¢iy asmens tapatybes
kortelés arba paso, suteikiama gahmybe patelku § dokumenta. Siam tikslui jam
skiriamas pagrjstas dviejy savaiciy terminas.

Pagrindiné byla

2001 m. gruodzio 3 d. S. Oulane sulaiké Nyderlandy valdzios institucijos jtarusios,
kad jis $alyje gyvena neteisétai. Per apklausa S. Oulane, kuris neturéjo jokio asmens
tapatybés dokumento, parei$ké turintis Prancizijos pilietybe ir jau mazdaug tris
ménesius viedintis Nyderlanduose. Nyderlandy valdzios institucijos ji sulaiké
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norédamos  idsiysti, bitent argumentuodamos, kad yra tikimybé, kad jis vengs
iSsiuntimo.

2001 m. gruodzio 7 d. S. Oulane valdZios institucijoms pateiké Prancazijos asmens
tapatybés kortele. Tada Sios pripaZino jj esant Bendrijos pilie¢iu ir nebeginéijo jo,
kaip turisto, statuso. 2001 m. gruodzio 10 d. Sprendimu Minister voor
Vreemdelingenzaken en Integratie panaikino jo sulaikymo priemone.

2002 m. liepos 27 d. S. Oulane sulaiké gelezinkelio policija Rotterdam Central
stotyje, prekiy tunelyje, | kurj paSaliniams patekti draudziama. Kadangi su savimi
neturéjo jokio tapatybe galincio jrodyti dokumento, jis buvo apklaustas ir sulaikytas
dél i8siuntimo. Per apklausa jis teigé esantis Nyderlanduose 18 dieny ir
pageidaujantis griiti | Pranctzija. Nyderlandy valdZios institucijos pagrisdamos
sulaikyma rémési vie$osios tvarkos apsauga, nes buvo galima manyti, kad
suinteresuotasis asmuo bandys vengti i§siuntimo.

2002 m. rugpjicio 2 d. jis buvo i$siystas j Prancizijg.

Prejudiciniai klausimati

S. Oulane gincija Rechtbank's-Gravenhage $iy sulaikymo priemoniy teisétuma, taip
pat praso atlyginti Zala.
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Manydamas, kad $iai bylai i$spresti bitinas Bendrijos teisés iSaiSkinimas,
Rechtbank's-Gravenhage nusprendé sustabdyti bylos nagrinéjimg ir pateikti Teisin-
gumo Teismui $iuos prejudicinius klausimus:

»Dél pirmos procediros:

4.

Ar panaikinus vidaus sieny kontrole, Direktyvos 73/148 <..> 4 straipsnio
2 dalies trecigja pastraipa reikia ai$kinti taip, kad asmens, kuris teigia, jog yra
turistas ir kitos valstybés nares pilietis, teisé apsigyventi valstybés narés, kurioje
jis remiasi $ia teise, valdZios institucijy gali buti pripaZinta tik nuo tada, kai jis
pateikia galiojancius asmens tapatybés kortele arba pasa?

Jei i pirmgji klausima atsakoma teigiamai, ar pagal $iuo metu galiojancia
Bendrijos teisg, ypa¢ atsizvelgiant | nediskriminavimo ir laisvo paslaugy
judéjimo principus, reikia daryti i$imtj bei jpareigoti valstybés narés valdZios
institucijas suinteresuotajam asmeniui suteikti galimybe pateikti galiojancius
asmens tapatybés kortele arba pasa?

Ar atsakant j antrajj klausima svarbu, kad valstybés narés, kurioje suinteresuo-
tasis asmuo pareiskia savo teisg apsigyventi, nacionaliné teisé nenustato savo
pilie¢iams jokios bendros tapatybés nustatymo pareigos?

Jei i antraji klausima atsakoma teigiamai, ar $iuo metu galiojanti Bendrijos teisé
prie§ taikant administracing sankcija kaip priemone dél numanomo neteiséto
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gyvenimo 3alyje jpareigoja valstybe nare laikytis tam tikry salygy del
suinteresuotajam asmeniui skirto galiojanciyy asmens tapatybés kortelés arba
paso pateikimo termino?

Ar administraciné sankcija, taikoma ketvirtajame klausime nurodytos priemo-
nés forma, kuri pagal (istatymo) 59 straipsnj yra sulaikymas dél i$siuntimo, pries
pasibaigiant 4 klausime nurodytam terminui laikytina neproporcinga sankcija,
pazeidziancia laisva paslaugy judéjima?

Jei | pirmgji klausima atsakoma neigiamai, ar pagal $iuo metu galiojancia
Bendrijos teis¢ galima kalbéti apie kliatj laisvam paslaugy judéjimui, jei
asmeniui, kuris teigia, kad yra turistas ir kitos valstybés narés pilietis, per
laikotarpj, kol nejrodo savo teisés apsigyventi pateikdamas galiojancius asmens
tapatybés kortelg arba pasy, ir tol, kol jis nepateikia $io jrodymo, yra taikoma
priemoné pagal (jstatymo) 59 straipsnj — sulaikymas norint jj isiysti dél
viedosios tvarkos interesy, — net paai$kéjus, kad néra jokios realios ir rimtos
grésmeés vieSajai tvarkai?

Jei konstatuojama, kad egzistuoja Kliiitis laisvam paslaugy judéjimui
(3edtasis klausimas), ar valstybés narés suinteresuotajam asmeniui nustatytas
galiojan¢iy asmens tapatybés kortelés arba paso pateikimo terminas yra svarbus
nustatant, ar klititis yra pateisinama?

Jei konstatuojama, kad egzistuoja Klititis laisvam paslaugy judéjimui
(3edtasis klausimas), ar siekiant nustatyti, ar $i kliditis yra pateisinama, svarbu,
kad valstybé naré véliau paskiria Zalos atlyginimg uZ laikotarpj, per kurj
suinteresuotasis asmuo buvo sulaikytas ir dar nebuvo jrodes savo pilietybés
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pateikdamas galiojanc¢ius asmens tapatybés kortele arba pasy, jei Sioje valstybéje
naréje tokia praktika jprasta uZsienie¢iy neteiséto sulaikymo atveju?

Tuo atveju, kai valstybé naré nenustaté bendros asmens tapatybés nustatymo
pareigos, ar Bendrijos teisé, ypa¢ nediskriminavimo principas, neleidZia
asmeniui, kuris teigia esas turistas, vidaus kontrolés uZzsienieciy atZvilgiu taikyti
sulaikyma dél igsiuntimo pagal (jstatymo) 59 straipsnj tuo laikotarpiu, per kurj
$is asmuo nejrodo teisés apsigyventi, pateikdamas galiojancius asmens tapatybés
kortele arba pasy, ir tol, kol jis nepateiks $io jrodymo?

Dél antros procediros:

10. Ar Bendrijos teisé draudZia tai, kad valstybés narés pilietis nebtty laikomas

11.

pilie¢iu, kurio teisé apsigyventi yra saugoma Bendrijos teisés tol, kol jis pats
valstybés narés, kurios teritorijoje jis gyvena, atzvilgiu nepareiskia teisés
apsigyventi kaip paslaugy gavéjas?

Ar laisvo paslaugy judéjimo srityje ,,paslaugy gavéjo” sgvoka turi biti aiSkinama
ta prasme, kad jei asmuo i) ilgg laikotarpj, netgi ilgesnj kaip $e$i ménesiai,
gyvena kitoje valstybéje naréje, ii) $ioje valstybéje yra sulaikytas uz baudziamaja
veika, iii) negali jrodyti nei nuolatinés gyvenamosios vietos, nei laikinosios
gyvenamosios vietos ir iv) neturi nei pinigy, nei bagaZo, $io asmens gyvenimas
toje kitoje valstybéje naréje yra pakankamas pagrindas daryti prielaida, kad jis
yra turistiniy ar kity su trumpu apsigyvenimo laikotarpiu susijusiy paslaugy
gavéjas, pavyzdziui, nakvynés ar maitinimo?*
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Dél prejudiciniy klausimy

Dél pirmojo klausimo

Pra$yma primti prejudicinj sprendima pateikes teismas savo pirmuoju klausimu i§
esmés nori suzinoti, ar Direktyvos 73/148 4 straipsnio 2 dalies trecioji pastraipa turi
biti aiSkinama taip, kad valstybés narés kitos valstybés narés piliecio, paslaugy
gavéjo, teisés gyventi joje pripazinimas priklauso nuo $io pilie¢io asmens tapatybés
kortelés arba paso pateikimo.

Pirmiausia reikia priminti, kad laisvo asmeny judéjimo principas sudaro vieng i§
Bendrijos pagrindy. Todél jam skirtos nuostatos turi buti ai$kinamos placiai (Zr.,
inter alia, 2000 m. lapkri¢io 9 d. Sprendimo Yiadom, C-357/98, Rink. p. 1-9265,
24 punktg).

Pagal nusistovéjusia Teisingumo Teismo praktika valstybés narés piliediy teisé
ivaziuoti | kitos valstybés narés teritorija ir joje gyventi Sutarties siekiamais tikslais
yra tiesiogiai suteikta teisé arba tam tikrais atvejais suteikta ja jgyvendinanciy
nuostaty (1976 m. balandzio 8 d. Sprendimo Royer, 48/75, Rink. p. 497, 31 punktas ir
1991 m. kovo 5 d. Sprendimo Giagounidis, C-376/89, Rink. p. I-1069, 12 punktas).

Atsizvelgiant | tai, kas pirmiau pasakyta, leidimo gyventi valstybés narés pilie¢iui
i$davimas turi bati laikomas ne teises suteikian¢iu aktu, bet valstybés narés aktu,
skirtu nustatyti konkrecig kitos valstybés narés pilietio padéti Bendrijos teisés
nuostaty atzvilgiu (zr., inter alia, 2004 m. kovo 23 d. Sprendimo Collins, C-138/02,
Rink. p. I-2703, 40 punktg).
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Konkre¢iau dél valstybés narés pilie¢iy, kaip paslaugy gavéjy, gyvenantiy kitoje
valstybéje naréje, Direktyva 73/148 savo 6 straipsnyje numato, kad priimancioji
valstybé i$duodama leidima gyventi gali iSkelti sglyga pateikti dokumenta, kuriuo
naudodamiesi jie atvyko j jos teritorija. Be to, i§ 4 straipsnio 2 dalies
tre¢iosios pastraipos iSplaukia, kad jei paslaugos suteikimo trukmé ne ilgesné negu
trys ménesiai, asmens tapatybés kortelés arba paso pakanka suinteresuotojo asmens
apsigyvenimui pateisinti.

2004 m. balandZio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2004/38 EB dél
Sajungos pilie¢iy ir ju $eimos nariy teisés laisvai judeéti ir gyventi valstybiy nariy
teritorijoje, i§ dalies kei¢ianti Reglamenta (EEB) Nr. 1612/68 ir naikinanti Direktyvas -
64/221/EEB, 68/360/EEB, 72/194/EEB, 73/148/EEB, 75/34/EEB, 75/35/EEB,
90/364/EEB, 90/365/EEB ir 93/96/EEB (OL L 158, p. 77), visiSkai nepakeité Siy

salygy.

I§ to darytina i$vada, kad valstybé naré turi teise jpareigoti kity valstybiy nariy
pilie¢ius, paslaugy gavéjus, kurie nori gyventi jos teritorijoje, pateikti tapatybés ir
pilietybés jrodymus.

Kaip teisingai paZymi Komisija, pareiga pateikti galiojan¢ius asmens tapatybés
kortele arba pasg, pirma, supaprastina teisés apsigyventi jrodyma ne tik pilie¢iams,
bet ir nacionalinéms valdZios institucijoms ir, antra, nustato maksimalias teisés
apsigyventi pripazinimo salygas, kurias valstybé naré gali nustatyti suinteresuotie-
siems asmenims.
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Vis délto tai, kad visais atvejais toks jrodymas jmanomas tik pateikiant galiojancius
asmens tapatybés kortele arba pasa, akivaizdziai perZengia Direktyvos 73/148 tikslus.

I8 tikryjy galiojanciy asmens tapatybés kortelés arba paso pateikimas siekiant jrodyti,
kad asmuo — Bendrijos pilietis, yra administracinis formalumas, kurio vienintelis
tikslas — nacionaliniy valdZios institucijy teisés, tiesiogiai kylandios i§ asmens
padéties, konstatavimas.

Jei nepateikes galiojanciy asmens tapatybés kortelés arba paso suinteresuotasis
asmuo gali jrodyti savo pilietybe kitais badais, priimancioji valstybé naré negali
gincyti jo teisés apsigyventi motyvuodama tik tuo, kad jis nepateiké vieno ar kito
auk$éiau minéto dokumento ($ivo klausimu Zzr. dél treciyjy valstybiy piliediy
2002 m. liepos 25 d. Sprendimo MRAX, C-459/99, Rink. p. I-6591, 62 punktg).

Taigi | pirmajj klausima reikia atsakyti, kad Direktyvos 73/148 4 straipsnio 2 dalies
trecioji pastraipa turi buti aiskinama taip, jog valstybés narés kitos valstybés narés
pilie¢io, paslaugy gavéjo, teisés apsigyventi pripazinimas negali bati salygojamas $io
piliecio galiojanciy asmens tapatybés kortelés arba paso pateikimu, jeigu jo tapatybé
ir jo pilietybé patikimai gali bati jrodytos kitais bidais.

1-1257



27

28

29

30

2005 M. VASARIO 17 D. SPRENDIMAS — BYLA C-215/03

Atsizvelgiant j pirmojo klausimo atsakymg, | antra ir ketvirta klausimus atsakyti
nereikia.

Dél treciojo kiausimo

Pragyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas savo treciuoju klausimu,
kuris lieka svarbus netgi neatsakius j antrajj klausimg, i§ esmés nori suzinoti, ar
Bendrijos teis¢ draudzia tai, kad valstybiy nariy pilieciai kitoje valstybéje naréje savo
pilietybei jrodyti bity jpareigoti pateikti galiojancius asmens tapatybés kortele arba
pasg, nors savo pilie¢iams $i valstybé nenustato jokios bendros tapatybés nustatymo
pareigos.

I§ nutarimo dél praSymo priimti prejudicinj sprendima i$plaukia, kad pagal
nacionaliniy teismy praktika Nyderlandy teisés aktai nejtvirtina visuotinés ir
bendros tapatybés nustatymo pareigos, bet ribotas apibréztiems atvejams numatytas
pareigas. Viena i$ $iy pareigy yra susijusi su uzsienie¢iy kontrole.

Pagal 3ig teismy praktika asmuo, kuris kontrolés metu teigia, kad turi Nyderlandy
pilietybe, privalo jrodyti savo tapatybés patikimuma. Be galiojanciy asmens tapatybés
kortelés, paso ar netgi Nyderlanduose i§duoto vairuotojo pazyméjimo pateikimo
tapatybés patikimumg galima patvirtinti patikrinus Nyderlandy vietos valdZios
institucijy turimus duomenis. Tadiau jei Europos Sgjungos pilietis teigia esas kitos
valstybés narés pilietis, bet negali pateikti galiojan¢iy asmens tapatybés kortelés arba
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paso, nacionalinés valdZios institucijos iki tol, kol jis pateiks $iuos dokumentus, ji
sulaiko.

Tokiomis aplinkybémis, kaip pazymi pra§yma priimti prejudicinj sprendima pateikes
teismas, kity valstybiy nariy piliediai, gyvenantys Nyderlanduose, Sutarties
siekiamais tikslais praktiSkai visada turi su savimi neSiotis asmens tapatybés
dokumenty, taciau $ios valstybés narés piliediy atzvilgiu tokia pareiga neegzistuoja.

Taigi reikia pabrézti, kad tokia tvarka parodo akivaizdZiai skirtinga Nyderlandy
pilie¢iy ir kity valstybiy nariy pilie¢iy traktuote. Taip skirtingai traktuoti draudziama
Sutartimi.

I8 tikryju EB 49 straipsnis laisvo paslaugy judéjimo srityje yra ypatinga vienodo
pozitrio principo, numatyto EB 12 straipsnyje, draudZian¢iame diskriminacija dél
pilietybés, iraiska (Zr. 1989 m. gruodzio 5 d. Sprendimo Komisija pries Italijg,
C-3/88, Rink. p. 4035, 8 punkty ir 2003 m. sausio 16 d. Sprendimo Komisija pries
Italijg, C-388/01, Rink. p. [-721, 13 punktg).

Zinoma, Bendrijos teisé nedraudZia valstybei narei kontroliuoti, ar laikomasi
pareigos visada galéti pateikti asmens tapatybés dokumenta, bet su salyga, jog tokia
pacia pareiga dél asmens tapatybés kortelés turi ir jos pacios piliediai (1989 m.
balandZio 27 d. Sprendimo Kowmisija pries Belgijg, 321/87, Rink. p. 997, 12 punktas ir
1998 m. balandzio 30 d. Sprendimo Komisija prie$ Vokietijg, C-24/97, Rink.
p. 1-2133, 13 punktas).
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Taigi | treciajj klausima reikia atsakyti, kad EB 49 straipsnis draudzia tai, jog valstybiy
nariy piliediai kitoje valstybéje naréje savo pilietybei jrodyti biity jpareigoti pateikti
galiojancius asmens tapatybés kortele arba pasg, kai §i valstybé savo pilieciams
nenustato jokios bendros tapatybés nustatymo pareigos, savo tapatybe jiems
leisdama jrodyti visais kitais nacionalinés teisés pripazintais bidais.

Dél penktojo, Sestojo, septintojo, astuntojo ir devintojo klausimy

Prayma priimti prejudicinj sprendimg pateikes teismas savo penktuoju, Sestuoju,
septintuoju, astuntuoju ir devintuoju klausimais i$. esmeés siekia suzinoti, ar kitos
valstybés narés pilie¢io sulaikymo dél i$siuntimo priemoné, taikoma dél galiojanciy
asmens tapatybés kortelés arba paso nepateikimo netgi nesant grésmés vieSajai
tvarkai, yra laikoma kliatimi laisvam paslaugy teikimui, ir, jei atsakymas bty
teigiamas, ar $i kliatis gali bati pateisinama.

Pirmiausia reikia priminti, kad EB 49 straipsnis, jtvirtinantis laisvo paslaugy teikimo
principa, i ji itraukia paslaugy gavéjy laisve be jokiy apribojimy vykti i kita valstybe
nar¢ tam, kad ten jiems baty suteikta paslauga, tad paslaugy gavéjais turi bati
laikomi ir turistai (1999 m. sausio 19 d. Sprendimo Calfa, C-348/96, Rink. p. I-11,
16 punktas).

Teisingumo Teismas yra nusprendes, kad valstybés narés turi teise bausti uz
pareigos pateikti asmens tapatybés kortele arba pasa paZeidima, jei bausmés yra
panasios | tas, kurios taikomos uZ pana$ius nacionalinius pazeidimus, ir jeigu jos
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proporcingos ($iuo klausimu Zr. 1999 m. rugséjo 21 d. Sprendimo Wijsenbeek,
C-378/97, Rink. p. I-6207, 44 punkta).

Tauciau, pirma, Nyderlandai savo pilie¢iams nenustato jokios bendros tapatybés
nustatymo pareigos, savo tapatybe jiems leisdama jrodyti visais kitais bidais.

Antra, laisvés atémimo arba i$siuntimo priemonés, taikomos vien dél suinteresuo-
tojo asmens nejvykdyty teisiniy formalumy, susijusiy su uZzsienieciy kontrole, kelia
grésme paciai Bendrijos teisés suteiktai teisés apsigyventi esmei ir yra akivaizdziai
neproporcingos pazeidimo sunkumui (Zr. 1980 m. liepos 3 d. Sprendimo Pieck,
157/79, Rink. p. 2171, 18 ir 19 punktus, 1989 m. gruodzio 12 d. Sprendimo Messner,
C-265/88, Rink. p. I-4209, 14 punkta ir minéto sprendimo MRAX 78 punktg).

Sulaikymo priemoné gali biti grindZiama tik ai$kia leidzianc¢ia nukrypti nuostata,
Siuo atveju tai Direktyvos 73/148 8 straipsnis, kuris leidzia valstybéms naréms
nustatyti kity valstybiy nariy pilieciy teisés apsigyventi apribojimus, jeigu jie yra
pateisinami vieSosios tvarkos, visuomenés saugumo ar sveikatos sumetimais (ivo
klausimu Zr. minéto 2003 m. sausio 16 d. Sprendimo Komisija pries Italijg
19 punktg).

Vis délto prejudiciniai klausimai uzduoti darant prielaida, kad joks realus ir rimtas
pavojus vieSajai tvarkai negrésé. Pats faktas, kad nebuvo atlikti teisiniai formalumai,
susij¢ su uzsienieciy atvykimu, kilnojimusi ir gyvenimu, negali kelti grésmés vieajai
tvarkai ir visuomenés saugumui (Zr. minéto sprendimo Royer 47 punkta ir minéto
sprendimo MRAX 79 punktg).
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Siuo klausimu reikia pridurti, kad, kaip teisingai pazyméjo generalinis advokatas savo
isvados 103 punkte, visiskai nesvarbu, jog dél neteiséto sulaikymo Zala gali biiti
atlyginama a posteriori.

Atsizvelgiant | tai, kas pasakyta, j $iuos klausimus reikia atsakyti taip, kad kitos
valstybés narés piliecio sulaikymo dél i§siuntimo priemoné, taikoma dél galiojanciy
asmens tapatybés kortelés arba paso nepateikimo netgi nesant grésmés vieSajai
tvarkai, yra laikoma kliGitimi laisvam paslaugy teikimui, todél paZeidzia
EB 49 straipsni.

Dél desimtojo ir vienuoliktojo klausimy

Pragyma priimti prejudicinj sprendimg pateikes teismas savo dedimtuoju ir
vienuoliktuoju klausimais i§ esmés nori suZinoti, ar savoka ,paslaugy gavéjas” turi
biiti aifkinama ta prasme, kad gali buti preziumuojama, jog valstybés narés pilietis
kitoje valstybéje naréje yra laikomas turistiniy paslaugy gavéju vien dél gyvenimo
pastarosios teritorijoje ilgiau nei $esi ménesiai, nors jis negali jrodyti nei nuolatinés,
nei laikinosios gyvenamosios vietos ir neturi nei pinigy, nei bagazo.

I§ Teisingumo Teismui pateiktos bylos medZiagos matyti, kad per ie$kovo
pagrindinéje byloje sulaikyma antrosios procediros metu pastarasis nepabrézé savo,
kaip paslaugy gavéjo, t. y. turisto, padéties. I§ tikryjy jis apsiribojo tuo, kad
nacionalinéms valdZios institucijoms parei$ke esantis Nyderlanduose 18 dieny ir
pageidaujantis grizti | Prancizija.
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Siuo atzvilgiu reikia pazyméti, kad Teisingumo Teismas turi pateikti nacionaliniam
teismui visapusiSka Bendrijos teisés aiSkinima, kuris bity naudingas priimti
sprendimg $io teismo nagrinéjamoje byloje, neatsiZvelgiant i tai, ar jis apie tai
uzsimena savo pateiktuose klausimuose (Zr. 1990 m. gruodZio 12 d. Sprendimo
SARPP, C-241/89, Rink. p. I-4695, 8 punkta ir 2004 rugséjo 7 d. Sprendimo Trojani,
C-456/02, Rink. p. I-7573, 38 punktg).

Atsizvelgiant j §j principg, reikia daryti tokias i$vadas.

Nors valstybés narés pilieciy teisé gyventi kitoje valstybéje naréje tiesiogiai i§plaukia
i§ Sutarties, vis délto priimancioji valstybé naré tam, kad pripazinty $ia teise, gali
ipareigoti tuos Bendrijos piliecius jvykdyti atitinkamus administracinius formalumus.

Kai kalbama apie paslaugy gavéjus, Direktyva 73/148 numato praktines Sio
pripazinimo taisykles.

I3 Sios direktyvos 4 straipsnio 2 dalies matyti, kad teisé apsigyventi atitinka teikiamy
paslaugy trukme. Jei toks laikotarpis yra ilgesnis negu trys ménesiai, valstybé naré,
kurios teritorijoje yra teikiamos paslaugos, i$duoda leidima gyventi $alyje kaip teisés
apsigyventi jrodyma. Jei toks laikotarpis néra ilgesnis negu trys ménesiai, asmens
tapatybés kortelés ar paso, kurj pateikes atitinkamas asmuo atvyko, pakanka, kad
pateisinty savo buvima.
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Be to, pagal Direktyvos 73/148 6 straipsnj i$§duodama leidimg gyventi valstybé naré i§
suinteresuotojo asmens, be vieno i§ minéty asmens tapatybés dokumenty pateikimo,
gali reikalauti tik jrodymo, kad jis ,priklauso 1 ir 4 straipsniuose minétai asmeny
grupei”.

Reikia priminti, kad, pirma, asmens tapatybé ir pilietybé gali bati jrodyta kitais
biidais (zr. $io sprendimo 25 punkta) ir, antra, nepatikslinus leistiny jrodymy, kuriais
suinteresuotasis asmuo jrodo priklausantis vienai i§ Direktyvos 73/148 1 ir
4 straipsniuose nurodyty grupiy, formos reikia daryti i$vads, kad tokie jrodymai
gali biti pateikti visais tinkamais budais (§iuo klausimu zr. 1991 m. vasario 5 d.
Sprendimo Roux, C-363/89, Rink. p. I-273, 15 ir 16 punktus).

Neatsizvelgiant j klausimus, susijusius su viegja tvarka, visuomenés saugumu ir
visuomenés sveikata, valstybés narés pilieciai, kaip paslaugy gavéjai, privalo pateikti
jrodymus, leidZianc¢ius konstatuoti, kad jy apsigyvenimas yra teisétas,

Tuo atveju, kai valstybés narés pilietis negali jrodyti, kad jis tenkina visas teisés
apsigyventi kaip paslaugy gavéjas salygas Direktyvos 73/148 prasme, priimancioji
valstybé naré, laikydamasi Bendrijos teisés nustatyty riby, gali taikyti i8siuntimo
priemones.

AtsiZvelgiant j tai, kas pasakyta, | de$imtajj ir vienuoliktajj klausimus reikia atsakyti,
kad valstybés narés pilieciai, gyvenantys kitoje valstybéje naréje kaip paslaugy
gavéjai, privalo pateikti jrodymus, leidZiancius konstatuoti, kad ju apsigyvenimas yra
teisétas. Nesant tokiy jrodymy, priimandioji valstybé naré, laikydamasi Bendrijos
teisés nustatyty riby, gali taikyti i$siuntimo priemone.
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Dél bylinéjimosi islaidy

Kadangi $is procesas pagrindinés bylos $alims yra vienas i$ etapy praSyma priimti
prejudicinj sprendima pateikusio teismo nagrinéjamoje byloje, bylingjimosi islaidy
klausimg turi spresti Sis teismas. I3laidos, susijusios su pastaby pateikimu
Teisingumo Teismui, iSskyrus tas, kurias patyré minétos $alys, néra atlygintinos,

Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (pirmoji kolegija) nusprendzia:

1. 1973 m, geguzés 21 d. Tarybos direktyvos 73/148/EEB dél valstybiy nariy
pilieciy judéjimo ir gyvenimo Bendrijoje apribojimy, susijusiy su jsistei-
gimu ir paslaugy teikimu, panaikinimo 4 straipsnio 2 dalies trecigja
pastraipa reikia aiSkinti taip, kad valstybés narés kitos valstybés narés
piliecio, paslaugy gavéjo, teisés apsigyventi pripazinimas negali bati
salygojamas Sio piliecio galiojanciy asmens tapatybés kortelés arba paso
pateikimu, jei jo tapatybé ir pilietybé patikimai gali buti jrodytos kitais
bidais.

2. EB 49 straipsnis draudzia tai, kad valstybiuy nariy pilieciai kitoje valstybéje
naréje savo pilietybei jrodyti bity jpareigoti pateikti galiojandius asmens
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tapatybés kortele arba pasa, kai $i valstybé savo pilieciams nenustato jokios
bendros tapatybés nustatymo pareigos, savo tapatybe jiems leisdama
jrodyti visais kitais nacionalinés teisés pripazintais bidais.

Kitos valstybés narés piliecio sulaikymo dél i§siuntimo priemoné, taikoma
dél galiojandiy asmens tapatybés kortelés arba paso nepateikimo netgi
nesant grésmés vieSajai tvarkai, yra laikoma klititimi laisvam paslaugy
teikimui, todél pazeidzia EB 49 straipsnj.

Valstybés narés pilieciai, gyvenantys kitoje valstybéje naréje kaip paslaugy
gavéjai, privalo pateikti jrodymus, leidZiancius konstatuoti, kad ju
apsigyvenimas yra teisétas. Nesant tokiy jrodymy, priimandioji valstybé
naré, laikydamasi Bendrijos teisés nustatyty riby, gali taikyti i$siuntimo
priemone. :

Parasai.
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